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1. Réqio, regionalizacio,
regionalizmus

A régi6 alatt egyedi sajatossagokat felmu-
tatd, valamilyen kozos jellemzdket maga-
ban foglalé s ezek alapjan foldrajzilag el-
hatarolhato tertileti egységet értiink. A ré-
giok 1étrejohetnek politikai okok kovetkez-
tében, amikor egy adott allam tertiletén be-
liil, az 4llami feladatok tehermentesitésére,
a kiilonbozé kozigazgatasi funkcidk elosz-
tasara foldrajzilag elhatarolt terdileti — tar-
tomany, megye, jards - egységek kialakita-
sa torténik meg. A gazdasagi okok is hoz-
zéjarulhatnak a régiok kialakulasahoz. Hi-
szen az azonos — pl. banyészat, turizmus -
gazdasagi szerkezet vagy éppen a jelent6s
- pl. innovacids z6ndk, fejlédési teriiletek —
gazdasagi potencidl s egyben valamilyen
6konodmiai - pl. beszallitéi kapcsolatok, ter-
melési egyiittmiikodés — elvek alapjan is
kialakulhat a térségi 6sszetartozas, amely
aztan sajatos gazdasagi arculattal rendelke-
2§ teriileti egységet kiilonit el. A kulturalis
értékek azonossaga, azok alkotéelemeinek
fenntartdsa, szintén meghatérozéja lehet
valamely teriileti egységnek. Igy a homo-
gén értékek — pl. nyely, vallas, szokasok,
torténelmi értékek, tarsadalmi kapcsolatok,
szervezGdések — tartos jelenléte szintén ré-
gioképz6 tényezové valhatnak. S végiil a
fejlesztés, a jov6épités érdekében is lehata-
rolhatnak teriileti egységeket, amelyek a
sajatossagaik — pl. altalanos elmaradottsag,
dgazati valsag, munkanélkiiliek magas ara-
nya, egyoldalt gazdasagi szerkezet stb. —
miatt, egységes megujitasra szorulnak.
Ezek a tervezési-fejlesztési régiok.

A régidk tehat szamos tényezd alapjan
alakulnak ki, illetve szervezédhetnek meg.
Az eurdpai orszagokban a régiok létrejot-
tének, s egyben jogositvanyaiknak is, t6bb
csoportja ismert.
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Az elsé csoportot a foderalista (szovet-
ségi) dllamok (Németorszag, Belgium,
Ausztria) alkotjak, ahol a tartomanyok a
torténelmi hagyoméanyok kovetkeztében
nagyfoku ondllosaggal rendelkeznek, s ,6n-
kéntes” szovetséget alkotnak. A tartoma-
nyok sajat vélasztott parlamenttel rendel-
keznek, sajatjogon hoznak rendeleteket. A
szovetség, a kozponti kormanyzat a kdzos
tigyek szabalyozasat, a kozos feladatok el-
latasat végzi.

Arégiok kialakitdsanak a masik modja a
regionalizaci6: ekkor , feliilrdl lefelé”, azaz
a kozponti korményzat kezdeményezésé-
re torténik meg a megfelels 6nallosaggal
rendelkezd tertileti egységek kijelolése. Az
un. regionalizalt dllamokban (Olaszorszag,
Spanyolorszag) 1étrehozott teriileti egysé-
gek, a régiok, meghatarozott autonémiaval
rendelkeznek, amely a kozvetleniil valasz-
tott népképviseleten alapul. Torvényhozé
jogkoreik azonban korlatozottak, és a kolt-
ségvetési (pl. adokivetési) jogaikat csupan
akozponti kormanyzati szervek dltaljelzett
keretek kozott gyakorolhatjék.

A feliilr6l lefelé” iranyul6 teriiletszerve-
zési kezdeményezés alapjan az tn. de-
centralizalt dllamokban (Franciaorszag,
Portugélia, Finnorszag, Svédorszag) jottek
létre régidk. Ebben az allamszerkezetben
szamos koziigyet telepitenek helyi, illetve
regionalis szintre, amiket vagy valasztott,
vagy kinevezett szervekre biz a kozponti
allam. A szdrmaztatott jogkoroket azonban
vissza lehet vonni, azokat kiilonb6zs felté-
telek kozott mérsékelni lehet.

S végiil beszélhetiink unitarius dllamok-
1ol (Nagy-Britannia, Gorogorszag, Irorszag,
Luxemburg, Hollandia, Dénia), ahol bar
teljes vagy korlatozott énallésaggal rendel-
kezd régiok nem talalhatdak, viszont a he-
lyi 6nkorményzatok széles korfi feladato-
kat kapnak, amelyek megvaldsitisahoz a
kézponti koltségvetés biztosit forrasokat. A
létrehozott teriileti egységek, a régiok, don-
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toen tervezési-fejlesztési funkciokat kap-
nak, azaz egy nagyobb térség jovibeli ala-
kitasahoz sziikséges fejlesztések fogaddsa-
nak szinterei lesznek.

Aregionalizicio mellett meg kell emliteni
a regionalizmust, mint az ,alulrél felfelé”
irdnyuld teriiletszervezési, régialakitasi
kezdeményezéseket. Ezek a torekvések arra
irdnyulnak, hogy egy-egy teriileti egység
sajatossdga, kulturélis-etnikai adottsagai
hatarozottan érvényesiiljenek az allam te-
riileti beosztdsdban. Ezek a szubnacio-
nalis szintrél érkez6 kovetelések a régidala-
kitds s egyben a decentralizaci6 rendez6
elvei is. A regionalizmus a hetvenes évek-
ben bontakozott ki Nyugat-Eurépaban, és
szamos esetben szerencsésen talalkozott a
regionalizaci6s torekvésekkel (Spanyolor-
szag, Olaszorszdg, Belgium), igy erGsitette
a kialakitand6 régidkat, eldsegitve azok le-
hatédroldsat, illetve szervezeti-intézményi
rendszerének megteremtését.

Az eurépai integraciét a regionalizaci és
a regionalizmus egyiittesen erdsiti mar a
kilencvenes évekt6l. Ezeknek a folyamatok-
nak a kovetkezménye, hogy létrejon a nem-
zeti hatdrokat tdllép6 — szupranacionalis -
tj szakpolitika. A regionalis politika az Eu-
ropai Uniét teriileti szinten szemléli, s an-
nak fejlesztését a regionalis kiilonbségek
mérséklésében hatdrozza meg, természete-
sen a regiondlis érdekek nemzetkozi szintii
egylittm{ikodése révén. Eurdpa fejlodésé-
ben a regiondlis, tehat a nemzeti allam alat-
ti szint szerepe felerésodik, s fokozatosan
megkezdddik a Régiok Eurépajanak forma-
l6désa, amelyben meghataroz6 tényez6 az
Eurépai Unio regionalis politikaja.

2. A regiondlis politika
torténete

A Rémai Szerzédésben (1957) mar megfo-
galmazodik, hogy a nyugat-eurdpai integ-
raci6 nem képzelhetd el a regionalis kiilonb-
ségek mérséklése nélkiil, hiszen a tertileti
egységek kozotti jelentds fejlédésbeli elté-
rések akadalyozzék az druk, a szolgaltata-
sok, a tGke és munkaer szabad draml4sat.
A hatvanas évek er6teljes gazdasagi nove-
kedésében a teriileti kérdések nem kertil-
tek felszinre, ugyanakkor 1964-ben az EU
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaganak egyik
feladataként megjelenik a regionlis politi-
ka, és 1967-ben ennek szervezésére 6nalld
f6igazgatosag alakult.

A teriileti kiilonbségek a K6zosség bovi-
tésének elSkészitésekor kertiltek igazan fel-
szinre, hiszen az akkor Gjonnan csatlakoz6
orszagokban (Nagy-Britannia, Irorszag,
Gorogorszag) jelentds regiondlis fejlettség-
beli kiilonbségekkel kellett szamolni, ame-
lyek mérséklése sziikségessé valt. Az 1972-
es Périzsi Csticsértekezleten sziiletett don-
tések mentén hatérozték el, hogy kozossé-
gi (pénziigyi) eszkozok igénybevételével
kell el6segiteni a szerkezeti (strukturdlis) és
tertileti ardnytalansagok mérséklését, illet-
ve megkezd6dott az akkor belépett tagor-
szagok teriileti politikdjanak egyeztetése,
amely egybeesett a Kozdsségek hasonlé to-
rekvéseivel. 1975-ben létrehoztdk az Eurd-
pai Regiondlis Fejlesztési Alapot (ERDF),
amelynek miikodése soran 1975-1988 ko-
z06tt 24,4 milliard ECU-t (kb. 22 milliard
USD-t) forditottak mintegy 41 ezer kozos-
ségi strukturdlis beruhdzas finanszirozasa-
ra. Ez alatt a mdsfél évtized alatt az ERDF
forrasaib6l 873 ezer munkahely létestilt
vagy maradt fenn Nyugat-Eurépaban. A
fejlesztések 80%-at infrastrukturalis beru-
hazésok tették ki, a legnagyobb 0sszeget
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Olaszorszag és Nagy-Britannia hasznalta
fel, bar késdbb, 1988-ban mar Spanyolorszag
volta méasodik legnagyobb felhaszndlé.
ABizottsag 1999. évi, regionalis politikai be-
szamoldja szerint a strukturdlis timogatasok-
nak készénhet6en 1989-1996 kozétt az 1. Cél-
kit(izés hatalya ala tartoz6 régiokban 63%-
16l 69%-ra nétt az egy fére es6 GDP, azaz
kozelitett a kdzdsségi atlag 75%-ahoz. AKo-
héziés Alap jelentSs mértékben jarult hoz-
za Irorszag, Portugalia, Gordgorszag és Spa-
nyolorszag GDP novekedéséhez, az el6bbi
harom orszag esetében éves szinten a nove-
kedés 10%-os volt, ehhez a kdzdsségi timo-
gatasok legkevesebb 1%-kal jarultak hozza.
A tovabbi bévitések (Spanyolorszag, Por-
tugalia 1986), valamint a regionalis folya-
matok hatdsanak felismerése inditotta el a
regionalis politika atfogo reformjanak eld-
készitését és kidolgozasat. Az Egységes
Eurépai Okmany (1987) konkrétan, Gj poli-
tikaként nevesiti a kozosségi politikak ko-
z0tt a regiondlis politikat, és kiegésziti a
Rémai Szerzddést a gazdasagi és szocilis
kohéziordl szOlo cimmel, azaz a 130/a-130/e
cikkelyekkel. A regiondlis politika céljaként
a gazdasagi és szocialis kohézio erdsitését
jelolték meg, mint a majdani gazdasagi és
pénziigyi unio feltételét. A regionalis poli-
tikat 1988-ban reformaltak meg. Ennek ke-
retében emelték az ERDF tdmogatdsi alap-
jat. Elhatdroztdk, hogy a teriileti folyama-
tok alakitasdhoz felhasznalhato tovabbi ala-
pok [Eurépai Szocialis Alap (ESF) 1960, Eu-
répai Mez6gazdasagi Orientécids és Garan-
cia Alap (EAGGF) 1962; Eurépai Regiona-
lis Fejlesztési Alap (ERDF) 1975, majd az
ezzel kib6viilt Haldszati Pénziigyi Alap
(FIFG) 1993] kozott erdsitik a koordinéci-
6t. Az egytittesen Strukturalis Alapoknak
nevezett pénziigyi forrdsok nem az egy-
mastol fliggetlen projekteket, hanem az at-
fogd programokat tamogatjdk. A Struktu-
rélis Alapok felhasznalasét tehat 1988-ban
Gjraszabélyoztak, amikor is ot célkit(izést
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hataroztak meg. Ezeket 1993-ban kismér-
tékben megvaltoztattidk, majd a tovabbi
bovitések (Ausztria, Svédorszdg, Finnor-
szag 1995) hatasara 1995-ben a fent emli-
tett FIFG-vel egészitették ki. Ugyancsak a
reform részeként koltségvetési id6szakokat
hatdroztak meg (1988-1993, 1994-1999,
2000-2006), amelyekben elére kijelolték a
fejlesztési célkitiizéseket, valamint az azok-
hoz rendelt tdimogatdsok Osszegét és fel-
hasznalasuk médjat.

Az Eurépai Uni6 létrehozasat kimondo,
annak miikddését és elveit meghatarozé
Maastrichti Szerzédés (1992) a regionalis
politika 4ltalanos céljait a fenntarthato, ki-
egyenlitett és hosszu tavi gazdasagi és szo-
cialis fejl6dés biztositasaban, a belsé hata-
rok nélkiili gazdasagi tér megteremtésében
és a gazdasagi, valamint a szocialis kohé-
zi6 erdsitésében hatdrozta meg. Ezeket a
célokat a tertiletfejlesztés szamara az aldb-
biakban konkretizalta:

—azegyes, eltér6 adottsagu régiok fejlett-
ségbeli szinvonala kozotti kiilonbségek
csokkentése, kiilonosen (az Unidn beliil)
viszonylagosan hatranyos helyzetben
lev6, valamint vidéki térségek megsegité-
se érdekében,

—atranszeurdpai halézatok /TEN/ kiépi-
tése és fejlesztése (kozlekedés, energia és

tavkozlés),
—akornyezet min&ségének megtrzése és
javitasa,

—a természeti er6forrasok raciondlis és
kortiltekintd felhasznalasa,

—anemzeti és regiondlis sokszin{iség meg-
Ovasa,

—amindségi oktatéds és képzés fejlesztése.




Az Eurépai Unid létrehozésat kimondé
Maastrichti Szerz&dés alapelveiben szerep-
16 regionalis politikai célok hosszi tdvon
érvényestilnek, s azok nem csak az Uni
orszagainak teriiletfejlesztési célkit{izéseit
hatarozzdk meg, hanem a tagjel6lt orsza-
gokét is, s végsd soron valamennyi eurdpai
orszag tertiletfejlesztési politikdjara hatnak,
formaljak annak médszereit is. Az Unidban
a Maastrichti Szerz6désben foglaltak alap-
jan az 1994-1999 kozotti koltségvetési idd-
szakban alakult ki a regionalis politika ta-
mogatdsénak j eszkoz- és intézményrend-
szere, amely a fenti célok megvalésitasat
szolgélja.
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3. A regiondlis politika
alapelvei és célkitiizései

Szubszidiaritds és decentralizdcio

A szubszidiaritds fogalma azt jelenti,
hogy a dontéseket és a végrehajtast arra
a teriileti szintre kell helyezni, amely a
legnagyobb atlatassal és kompetencidval
rendelkezik a feladat megvalésitasahoz.
A magasabb szint{i szerv nem intézked-
het olyan esetben, amikor az adott célki-
tlizést — eredménnyel - az alacsonyabb
szinten is el lehet érni.
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A szubszidiaritas és decentralizéci6 az Uni6
regiondlis politikdjanak els6dleges alapelvei,
hiszen az integraci ezek segitségével nem csak
azt érheti el, hogy a helyi szintek feleldssége
novekszik, hanem azt is, hogy minél t5bb he-
lyi, teleptilés- vagy régié-szintd elképzelés
(igény) segyben er6forrés jelenjen meg, aktivi-
zalodjon. A helyi, térségi kompetencia ersité-
se azért is fontos, hogy a nemzeti szint valé-
ban az egész orszagot érint6, atfogd koncepci-
ok kimunkalasara és megvaldsitasara tudjon
koncentralni, lehet6vé téve ugyanakkor aztis,
hogy az atfogd (nemzeti és unios) fejlesztési
koncepciéval 5sszhangbanahatarok mind a tag-
orszagon beliil, mind annak hatérain kiviil at-
léphettk legyenek. A fejlesztési programokban
ateriiletfejlesztés tényleges egységei keriilnek
egymassal kozvetlen kapcsolatba. A nemzeti
szint egy masik 6sszefliggésben, a finansziro-
zésban is megjelenik, ott segitve a tertileti egy-
ségeket, azok céljainak megvaldsitasat.

Partnerség

A partnerség egyiittmiikodést jelent a cél-
kitizésektd] a programok megvalésitasaig,
a kiilonféle szintek (EU, orszag, teriilet-ré-
gio, telepiilés) szerepl6i kozott.

A partnerség elve arra épiil, hogy a terii-
leti egységek, azaz a régiok és a telepiilé-
sek mtikodése, fejlesztése csak akkor valé-
sulhat meg hatékonyan —s egyben a szub-
szidiaritas elve is akkor érvényestilhet —, ha
a szereplk folyamatosan és rendszeresen
egylittmiikodnek, kozottiik célorientalt
kapcsolatok alakulnak ki. Az egytittm{iko-
dés vertikalis metszete, hogy az Uni6, a tag-
orszagok, azok régidi, annak egységei, a
teleptiilések a célkit(izéseket és az azokra
épils terveiket az érintett szerepl6k (gaz-
dasagi, tdrsadalmi) bevondsaval kdzosen
dolgozzak ki. Az alsé szint kezdeményezd
szerepe érvényesiil, mig magasabb szinten
mar a regiondlis és a nemzeti funkcidkbol
kovetkezd orientacié és koordinacié jelenik
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meg. A térségi kapcsolatok, azaz a régié-ré-
gi6, valamint a teleptilés-telepiilés viszony-
latok (pl. transznacionalis térségi egyiittmi-
kodések, hatarmenti térségek, ezen beliil a
telepiilések vagy kisebb térségek egytittes fej-
lesztése, a kozos jovébeli kapesolatok kidol-
gozasa) szintén fontos metszetei a vertikélis
egylittmiikodésnek.

Az Unidban a teriiletfejlesztés vonatko-
zésdban az elsddleges kedvezményezett a
régio, a regiondlis szint. Fontos ezért tehat
az, hogy a régio és annak alkot6 egységei -
a teleptilések, a kistérségek, a gazdasagi és
tarsadalmi szerepldk — kozott a partner-
ség miként érvényesiil. Kedvez6tlen eset-
ben példaul éppen a megvaldsito telepii-
1és akadalyozhatja a programot — ameny-
nyiben utélag érdekeivel ellentétesnek
itéli - korlatozhatja a regionalis célok ér-
vényesiilését s egyben a tdmogatésok fo-
gadasat.

A horizontalis egyiittmiikodés azt jelen-
ti, hogy a helyi, térségi szereplok egytitt ala-
kitjak ki jovoképiiket, annak megvalésitasi
programjait, azok intézkedéseit, egytitt vég-
zik az ellendrzést és az eredmények regiszt-
rélasat. Az aktiv vertikalis és horizontalis
egyiittmiikodés egyik fokuszpontja a fej-
lesztést fogad6 régid lehet. Hiszen egyrészt
kozvetithet a résztvevdk kozott (elképzelé-
sek gondozasa, azok kidolgozasa, fejlesz-
tési koncepcié dpoldsa), mint versenysem-
leges szerepld (nem gazdasagi egység, il-
letve a telepiilési érdekeket semlegesithe-
ti), ugyanakkor dontnokként is felléphet a
megvalositok kozott (regionalis kdzbeszer-
zés vagy a fejlesztések elosztasa), éppen a
kozosségi érdekek (valasztott képviselet
esetén beszamoldsi kotelezettséggel) haté-
rozott érvényesitésével.
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Programozis

A fejlesztési stratégiak partnerségen alapuld
kidolgozasa, ezek megvaldsitasanak egyér-
telm célkitlizési rendszere, a fejlesztések
egymasra éptilése, id6beli titemezése jelenti
a programozast.

A programozas elve az Uni6 regionalis
politikajaban azt szolgalja, hogy ne egy-
egy projektet (azaz egy-egy létesitményt,
egy-egy akciot) timogassanak, hanem a
tertiletrendszer egészének vagy annak
meghatdrozott alrendszerének fejlodését
befolyésol6 célkittizéseket vagy azok so-
rozatat. A fejlesztési stratégia tartalmaz-
za a szerepldk éltal kitizott jovbeli cé-
lok rendszerét, amelyben megjelennek a
magasabb teriileti egységek elképzelései
is, igy a regionalis és a nemzeti szintek.
A teriiletfejlesztési stratégia szamadra
olyan célrendszert kell kidolgozni, amely
,fent” a makrogazdasédg prioritasaihoz
kapcsolédik, mig ,lent” a teriileti egység,
igy a régio fejlesztési elképzeléseit jele-
niti meg.

A stratégia fejlesztési célkit{izésekbdl
all, amikhez programok rendelhetdk,
mint a megval6sitas konkrét elemei, ob-
jektumai. A programok aztdn materiali-
zalhatok, hiszen meghatarozhatok példa-
ul a létesitmények, az érintett szerveze-
tek, s mindezekhez a megvalésitok (kivi-
telezok) és a forrasok (finanszirozok) is
hozzarendelhet6ek. Az is kimutathato,
hogy milyen teriileti hatdsok, eredmé-
nyek érhet6ek el a megvaldsitassal (mo-
nitoring). A programozas tehat célorien-
talt folyamat, amelyben a lépések szigo-
ri sorozata koveti egymast a célkittizés-
t6l a megvaldsitasig. Ez a rendszerezés és
rendszerezettség lehetSséget nydijt a for-
rasok alapos attekintésére, koordinalasa-
ra, azok idGbeli titemezésére s a felhasz-
nélasi szakaszhoz kapcsolédo ellendrzé-
sekre.

Koncentrdcié és addicionalitds

A koncentréci6 és addicionalitas azt jelen-
ti, hogy a K6zosség dltal nydjtott pénziigyi
tdmogatast az adott orszagnak vagy terii-
leti egységnek, annak szerepldinek ki kell
egésziteniiik sajat hozzajarulas biztositasa-
val. A tdmogatdsokat azon régidkban kell
felhasznalni, ahol a legnagyobb az elmara-
dottsdg. Mindezeken tdl a timogatasokat
be kell illeszteni a K6zosségnek a tervid6-
szakra meghatdrozott timogatasi rendsze-
rébe, dsszhangban az integraci6 elveinek
érvényesitésével.

A fejlesztés pénziigyi eréforrasait az Unid
nem biztositja teljes egészében, ahhoz a te-
rlleti szinteknek, illetve a tertiletfejlesztés
szereplSinek hozzd kell jarulniuk, azaz sa-
jat forrasokra is sziikség van, a tiamogata-
sok kiegészitésre szorulnak. A regionalis
politika timogatési rendszere nem azt je-
lenti, hogy az adott orszg teriiletfejleszté-
si timogatasi rendszerét az Eurdpai Unid
forrasai helyettesitik, csupan kiegészitik
azokat. A tagorszdgoknak a tertiletfejlesz-
tés timogatasi rendszerét a korabbi szin-
ten kell tartani, és altaldban elvérés, hogy
az adott program finanszirozasdnak leg-
aldbb a felét a tagorszag vallalja. A kevésbé
fejlett orszagok esetében a hozzajarulas
mértéke minimum 20%-ot tesz ki.

A tarsfinanszirozas kozvetleniil a tagor-
szagok koltségvetését érinti, viszont a ko-
z0sségi tiamogatasok bevételként a régiok-
ban jelennek meg. A nemzeti koltségvetést
terhelik tehat a timogatasokkal egyiitt je-
lentkez6 hozzajaruldsok, mig a bevételi ol-
dalt csak kozvetetten és lényegében
hosszabb tavon befolyasoljék (a GDP-né-
vekedés hatdsara megindul6 adébevételek
csak évek mulva jelentkezhetnek). Mindez
arra 0sztonoz, hogy a helyi, térségi szerep-
16k is kdvessék nyomon sajat forrasaik fel-
hasznalasat, éppen azok koordinalt hasz-
nositasa érdekében.
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A koncentraci6 és az addicionalitds célja
tehét kettds: egyrészt az adottsagok felis-
merése és erdsitése (koncentralni), ezzel is
hozzédjarulva a fejlesztési célkit(izés megva-
l6sitasahoz, mérsékelve ezzel a parhuza-
mossagokat, a pazarlast és az elaprézott-
sdgot. Masrészt olyan tertileti egységek ki-
alakitasara szolgal, ahol azonos vagy na-
gyon hasonl6 problémakkal kiiszkodnek
(pl. alacsony jovedelmi szint, magas mun-
kanélkiiliség stb.). Ezzel elérhets, hogy sta-
tisztikailag is meghatdrozhatbak lesznek
azok a tertiletek, amelyek a legkedvez&tle-
nebb helyzetben vannak, ahova a forraso-
kat koncentrélni kell. Igy kénnyebben re-
gisztralhatéak a beavatkozasok kovetkez-
ményei, eredményei.

Az Eurépai Uni6 kézponti statisztikai
szervezete, az EUROSTAT altal 1988-ban
kidolgozott teriileti statisztikai egységrend-
szer, a NUTS (Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques) arra szolgdl, hogy
az eltér fejlettségti teriileteket egységek-
be lehessen sorolni, egységes szempontok
alapjén elemezni, majd tdmogatni. ANUTS
rendszer 6tszint(i hierarchikus osztédlyozés-
sal dolgozik, harom ebb6l a regionalis, ket-
t6 pedig a helyi szintre vonatkozik.

A ,NUTS 1” tervezési és elemzési szint-
ben 78 nagyrégiot hataroztak meg. Ide tar-
toznak a kelet-német tartomanyok, a bel-
ga, dan, svéd, ir régiok, Wales, illetve Sko-
cia. A, NUTS2" szint — amely mér a regio-
nélis politika, a Strukturalis Alapok akcié-
teriiletének tekinthet — 210 régiot takar,
koztiik a spanyol, francia autoném régiok
és teriiletek, vagy pl. a belga teriileti egysé-
gek, az osztrak tartomanyok. A ,NUTS 3”
pedig 1093 kisebb teriileti egység, pl. a fran-
cia megyék komplex gazdasagi elemzésé-
nek és a specidlis programok megval6sita-
sanak régidja. A NUTS szintek nem minden
esetben esnek egybe a tagorszagok kozigaz-
gatési szerkezetével, de a NUTS 2 szintnél
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torekedtek arra, hogy az a lehet& legszoro-
sabban kapcsolédjon a tagorszagok regio-
nalis kdzigazgatasi szerkezetéhez.

A 2000-2006 kozotti koltségvetési id6szak-
ra vonatkozoan a Bizottsag hatarozata (1999.
julius 1.) alapjan az 1. Célkit{izés hatdlya ala,
mint kedvezményezettek, az alabbi teriileti
egységek tartoznak.

Németorszdg.

Brandenburg, Mecklenburg, Chemnitz,

Drezda, Lipcse, Dessau, Halle,

Magdeburg, Tiiringia (a volt NDK tarto-

manyok)
Gorogorszdg:

Makedénia/Anatélia, Kentriki, Dytiki,

Tesszalia, Ipiros, Ionia, Dytiki Ellada,

Stera Ellada, Peloponneszosz, Attiki,

Vorio és Notio Aigaio, Kréta
Spanyolorszdg:

Galicia, Asturias, Castilla y Leon és La

Mancha, Extremadura, Valencia, Andala-

zia, Murcia, Ceuta y Melilla, Kanari szi-

getek
Franciaorszdg:

Guadeloupe, Martinique, Guayana,

Réunion (Franciaorszag tengerenttili te-
_ riiletei, mds néven DOM)

Irorszdg:

Midlands/Western régié hatarvidék
Olaszorszag:

Campania, Puglia, Basilicata, Calabria,

Szicilia, Szardinia
Ausztria:

Burgenland
Portugdlia:

Norte, Centro, Alentejo, Algavre, Azori

szigetek, Madeira
Finnorszdg:

Ita-Suomi, Vali Suomi, Pohjois Suomi
Svédorszig:

Norra Mellansverige,

Norrland, Ovre Norrland
Nagy-Britannia:

Dél-Yorkshire, Nyugat-Wales, Cornwall

és a Scilly szigetek, Meyserside.

Mellersta




Fentieken ttl a Bizottsag hatdrozata alap-
jan tovébbi hét belga, két francia (koztik
Korzika), egy ir, egy olasz, egy holland, két
portugdl és két brit, valamint két német
megye kaphat korlatozott timogatast a
Strukturalis Alapokbdl a kivalt6 rendszer,
az un. fokozatosan megsziing tdmogatds
(phasing-out) alapjan 2005-ig, illetve 2006-ig.

4. Strukturalis
tamogatiasok 1994-99
kozott

Az Uni6 az 1994-1999 kézotti id6szakra
a fejlesztési prioritdsok figyelembevéte-
lével hat tamogatando célkitiizést hatdro-
zott meg azon célbdl, hogy az egész ko-
z06sség szintjén jelezze a forrasok kon-
centralt felhasznaldsat. E célkittizések egy
része foldrajzilag meghatarozhato hatra-
nyos helyzetti régiokra vonatkozik, ma-
sik része viszont a szerkezeti problémak-
hoz kapcsolédik. Ennek kovetkeztében az
egy célhoz rendelt forrasokat az Unid
barmely teriileti egységében (régid, kis-
térség, telepiilés) fel lehet hasznalni.

1. Célkitiizés

Elmaradott régick fejlodésének és szerkeze-

ti alkalmazkoddsinak eldsegitése.
Aregionalis szinten (NUTS 2) értelmezen-
dé célkitlizés azokat a térségeket érintette,
ahol az egy fére juté GDP — a harom el6z&
év adatai alapjan — a koz0sségi atlag 75%-
anél alacsonyabb volt.
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2. Célkitiizés

Az ipar hanyatldsa dltal siilyosan érintett

régiok helyzetének javitdsa.
A célkittizés azokra a hanyatlé ipari tertile-
tekre, régidkra, hatrvidékekre vagy kistér-
ségekre vonatkozik (NUTS 3 szint), ahol a
munkanélkiiliség és az ipari foglalkoztatds
aranya magasabb a kozosségi atlagnal. Az
ipari munkahelyek strukturalis leépiilése
tapasztalhatd, s ezzel parhuzamosan jelen-
t6sen csokken az iparban foglalkoztatottak
szama.

3. Célkitiizés

Kiizdelem a tartés munkanélkiiliség ellen,
a fiatalok és a munkaerdpiacrél kiszoruld
személyek tarsadalmi beilleszkedése.

4. Célkitiizés

A munkavdllalék alkalmazkoddsa az ipar-
ban és a termelési rendszerekben végbeme-
nd viltozdasokhoz a munkanélkiiliség meg-
elozését célzo intézkedések segitésével.

5/a Célkititzés

A mezbgazdasdgi teriiletek fejlddésének se-
gitése a mezOgazdasigi szerkezet dtalakitd-
sanak felgyorsitasival

5/b Célkitiizés

A mez0gazdasdgi teriiletek fejlodésének és
szerkezeti dtalakuldsdnak elGsegitése a ked-
vezbtlen adottsdgii vidéki térségekben. Az
északi orszagok rendkiviil alacsony népsii-
riiségil teriileteinek tdmogatdsa.

6. Célkitiizés

A regiondlis léptékil célkitiizés (NUTS 2 ré-
gi6) a 8 fo/kn’-nél alacsonyabb népsiiriiség-
gel rendelkez0 teriiletekre vonatkozik az Unid
észak-eurdpai orszagaiban (Finnorszdag, Svéd-
orszdg).
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Az Eurdpai Unio tagdllamainak
teriileti beosztdsa a statisztikai rendszer
(NUTS) szerint — 1999

Orszdg NUTS1 NUTS2 NUTS3 oOsszes

Belgium 3 11 43 57
Dania 1 1 15 17
Németorszag 16 40 423 479
Gorogorszag 4 13 51 68
frorszag 1 2 8 11
Olaszorszag 11 20 103 134
Luxemburg 1 1 1 3
Spanyolorszag 7 17 50 74
Hollandia 4 12 40 56
Portugélia 3 7 50 60
Franciaorszag 9 26 100 135
Finnorszag 2 6 20 28
Svédorszag 1 8 21 30
Nagy-Britannia 12 37 133 182
Ausztria 3 9 35 47
EU15 78 210 1093 1381

Forras: www.inforegio.org

A forrdsok és a miikodés elvei

Az Burdpai Uni6 regionalis politikajanak
forrasait jelentd Strukturalis Alapok a ko-
vetkez§ tényezSkbdl tevodnek Gssze:

- Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (an-
gol roviditése ERDF): 1975-ben jott 1ét-
re, a gazdasagi szempontbol hatranyos
helyzetti régiok timogatasat szolgélja,
elsGsorban a termel6 beruhazasok, az
infrastrukttira és a kisvallalkozasok fej-
lesztését segiti (1. célkit(izés),

—Eurdpai SzocidlisAlap (angol roviditése
ESF): 1960-ban jott 1étre, elsédlegesen a
szakképzés és a foglalkoztatas 6szton-
zését hivatott tamogatni (3. célkittizés),
(ezenkiviil segitséget nytjtaz 1., 2. cél-
kitlizés megvaldsitasahoz),

— Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacios és
GaranciaAlap (angol réviditése EAGGEF):
1962-benj6tt 1étre, a mezdgazdasagi szer-
kezet 4talakitasat és a vidékfejlesztés ta-
mogatasat szolgalja (1. célkit(izés),

- Haldszati Pénziigyi Alap (angol rovi-
ditése FIFG): 1993-t6] miikodik a halé-
szati 4gazat alakitdsanak segitésére.

REGIOK EUROPAJA,AZ EUROPAI UNIO REGIONALIS POLITIKAJA

A Strukturdlis Alapok
pénziigyi hdttere

1958-1988 58,4 milliard ECU
1989-1993 64,0 milliard ECU
1994-1999 154,6 milliard ECU
2000-2006 195,0 milliard EUR

A Strukturalis Alapok felhaszndlasanak
alapja olyan vissza nem téritend6 tdmo-
gatdsok nydjtasa, amelyek a kiilonféle
programok, projektek részfinanszirozasé-
ra épiilnek. A Strukturélis Alapok éltal
nytjtott tdmogatasok 1994-1999 kozott
az eurépai uniés orszagok lakossdganak
mintegy 50%-at érintették. Az 1989-1999
kozotti id6szakban a Strukturalis Alapok-
bdl szarmazé tdimogatasok csaknem két-
harmadat az 1. célkit(izés szolgalatdba
allitottak, és az 1994-1999. tervidGszak vé-
gére ez az arany elérte a 70 szazalékot.

AKohéziés Alapot a Maastrichti Szerzé-
dés hozta létre, hogy az Uni6 a Strukturalis
Alapok mellett a kornyezetvédelemmel és
a transzeurépai kozlekedési hélozatokkal
kapcsolatos projektek timogatésaval segit-
séget nytjthasson az Eurépai Gazdasagi és
Monetéris Uniéra valo felkésziilésben négy
orszégnak: Gorogorszagnak, Portugalia-
nak, Irorszdgnak és Spanyolorszdgnak.
Ezekben az orszagokban ugyanis az egy
fére juté GDP értéke az 1992. évi EU-atlag
90%-nal alacsonyabb volt. AKohézids Alap
Osszege 1993-1999 kozott 15,5 milliard
ECU.

Az Eurépai Beruhazdsi Bank (angol
roviditése EIB) hitelek biztositasaval ja-
rul hozza a gazdasdgi és tarsadalmi ko-
hézi6hoz.




Kedvezményezett térségek az Eurdpai Unioban

1. célkitiizés
Fokozatosan megsz{ing tamogatés (phasing-out)
2005. dec. 31-ig

Fokozatosan megsz{ing tamogatds (phasing-out)
2006. dec. 31-ig

Specidlis program
Forrés: www.inforegio.org
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- 2. célkittizés (részben)

NUTS 2 hatarok
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A Strukturdlis Alapokbdl szdrmazo tamogatdsok megoszldsa célkitiizések
és orszdgok szerint, 2000-2006 (milli6 eur 1999-es drakon)

Atmeneti 2. célkitiizés  Akordbbi2. 3. célkitiizés ~ Osszesen

iddszak

1. célkitiizés

és 5b alapjin

(phasing-out) folyositott

Belgium 0 625,00 368,00 65,00 737,00 1795

Dania 0 0 156,00 27,00 365,00 548,00
NSZK 19 929 729,00 2 984,00 526,00 4 581,00 28 749,00
Gorogorszag 20 961,00 0 0 0 0 20 961,00
Spanyolorszag 37 744,00 352,00 2 553,00 98,00 2 140,00 42 887,00
Franciaorszag 3 254,00 551,00 5 437,00 613,00 4 540,00 14 395,00
[rorszag 1 315,00 1 773,00 0 0 0 3 088,00
Olaszorszag 21 935,00 187,00 2 145,00 377,00 3 744,00 28 388,00
Luxemburg 0 0 34,00 6,00 38,00 78,00
Hollandia 0 123,00 676,00 119,00 1 686,00 2 604,00
Ausztria 261,00 0 578,00 102,00 528,00 1 469,00
Portugalia 16 124,00 2 905,00 0 0 0 19 029,00
Finnorszag 913,00 0 459,00 30,00 403,00 1 805,00
Svédorszag 722,00 0 354,00 52,00 720,00 1 848,00
Nagy-Britannia 5 085,00 1 166,00 3 989,00 706,00 4 568,00 15 514,00
EU 6sszes 128 243,00 8 411,00 19 733,00 2721,00 24 050,00 183 158,00

Forrds: www.inforegio.org

Az Eurépai Unié regiondlis politikdja fejlesz-
tési programokat timogat.
Ezek a programok:
—az adott térségek jovibeli célkitlizései-
re épiilnek, azok részét képezik,
—meghatarozott fejlesztési célokat, azok
rendszerétjelolik ki,
—0néllo koltségvetéssel rendelkeznek,
- a partnerek egyetértésén alapulnak
(érintettek, régid, tagallam, EU Bizottsag).
A program kétiranybél indulhat. Az els§
azorszdgos vagy regiondlis szint, a masodik
a kizosségi szint. Az orszagos szinten kez-
deményezett programok a tagéllamok vagy
azok régidinak tertiletfejlesztési terveire
vagy egységes programozdsi dokumentumaira
(SPD) épiilnek. A teriiletfejlesztési terve-
ket az EU Bizottsdggal egyeztetik, majd
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elfogadasukat kovetden dsszeall a kizdssé-
gi tdmogatdsi keret (CSF), illetve a tovab-
bijévéhagyast igényl6 programok lista-
ja. Az egységes programozasi dokumen-
tumok — amiket a tagallamok nyujtanak be
—ezzel szemben mar eleve programjavas-
latokat tartalmaznak. Ezek az EU Bizott-
sag jovdhagyasat kovetden operativ prog-
ramokkd valnak. Mind a k6z0sségi tdmo-
gatdsi keret, mind az egységes programo-
zasi dokumentumok prioritast élvezd intéz-
kedéseket tartalmaznak, ésjelzik a sziiksé-
ges timogatdsi Osszegeket.

A Kozosségi Kezdeményezéseket a fej-
lesztési programok masik metszeteként az
EU Bizottsdg altal meghatdrozott irdnyel-
vek alapjan dolgozzdk ki. A Kezdeménye-
zések kiegészitik a kdzosségi tdmogatdsi
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kereteket és az egységes programozasi do-
kumentumokat, s olyan problémak megol-
dasat szorgalmazzak, amelyek az egész ko-
z0sség szamdra fontosak lehetnek.

A programozas elvét nem alkalmazzak
az EU Bizottsag ltal kezelt, in. Innovativ
Kezdeményezéseknél, amelyek arra szolgal-
nak, hogy egyrészt — kisérleti jelleggel - j
intézkedések bevezetését tanulmanyozzak,
masrészt pedig segitségiikkel a kozosség
jovebeli helyzetét, annak politikdjat meg-
alapoz6 elemzések, tanulmanyok késziil-
jenek el.

A térségek fejlesztési stratégigjaba foglalt
célok alapjan a programot a térségek gaz-
dasagi és tarsadalmi szerepldi (helyi on-
korményzatok, szovetségek, gazdasagi
egységek, nonprofit szervezetek) dolgoz-
zék ki. A program a célok megvalositdsa-
nak menete, igy mindazokat a lépéseket
tartalmazza, amelyek sziikségesek annak
megvaldsitdsahoz. Egyben részletesen tag-
lalja a forrasokat, azok dsszetételét, idSbeli
titemezését. A programokat az orszagos és
regionalis szervek biraljak el, s egytttal to-
vabbi nemzeti (orszagos, regionalis) forré-
sokat jelolnek meg a célok eléréséhez. A
programokat kozvetleniil vagy az illetékes
orszagos, illetve regionalis szerveken ke-
resztiil lehet az EU Bizottsdghoz benyuijta-
ni. Az elfogadést kovetben a megvalositds-
ban az illetékes orszagos vagy regiondlis,
szervek vesznek részt. A timogatas fontos
feltétele, hogy a végrehajtast egy monito-
ring bizottsag ellendrizze, amelyben a ré-
gi6, az orszagos szervek és az EU Bizottsdg
képviseldi foglalnak helyet.

Az EU regiondlis politikajdnak eredmé-
nyességével kapcsolatban elmondhatd,
hogy kiilonosen az 1. célkitiizés térségeiben
lehet latvanyos sikerekrdl beszamolni. Hi-
szen ezen térségek infrastrukturalis felsze-
reltsége novekedett, kozpontjaik elérhetd-
sége jelentGsen javult, a térségben mérsék-
16dtek a foglalkoztatasi fesziiltségek. Ugyan-
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akkor a helyi er6forrasok tij hasznositasa
is megvalésult, ami ezen térségekben to-
vabbi gazdasagi aktivitast gerjesztett. En-
nek a politikdnak a puszta pénziigyi mér-
legek mellett szamos politikai, tarsadalmi
hatasa is van, amely az eurdpai térség ko-
hézidjanak erdsitése mellett a regiondlis és
a helyi értékek megismertetéséhez, maga-
nak a térségi és lokalis identitdsnak az erd-
sitéséhez is hozzajarul.

5. A jovdbeli iranyok

Az EU regionalis politikdjanak un. nagy
korszaka 1999-cel véget ért, miutan lezarult
az 1994-99 kozotti koltségvetési iddszak,
amelyben —a Maastrichti Szerz6dés szelle-
mében - kidolgoztak és alkalmazték az egy-
séges belsd piac kialakitdsaban komoly sze-
repet jatszo, a téke, az aruk, a szolgaltata-
sok és a munkaerd szabad mozgdsat szor-
galmaz6 regiondlis politika elveit, eszkoz-
és intézményrendszerét.

Aregionalis politika egésze, az arra épii-
16 eszkoz- és intézményrendszer eddig fel-
tart hianyossagai fokozatosan valtak is-
mertté. Az EU altal is elismert példaul, hogy
a tamogatésok felhaszndldsanak ellendrzé-
se, a monitoring nem megfelel, az eredmé-
nyesség mérése, azok valos teriileti/regio-
nalis kihatasainak kimutatasa nehézkes. En-
nek egyik oka, hogy az egyes tagallamok-
ban mas és mas a tamogatasok értékelésé-
nek médja, mas az ellendrzés, illetve a
visszajelzés mechanizmusa. Az értékelési
kritériumok mind mennyiségi, mind ming-
ségi szempontbol meglehetdsen altalano-
sak, 0sszességilikben nem alkalmazhatok a
tagallamok egészére vetitve.

Tovabbi nehézségeket okoz, hogy a tagdl-
lamok konkrét fejlesztési célkitiizéseiben 1é-
nyeges eltérések tapasztalhatok, igy az dssze-
vetés is gondot jelent, amineka kovetkeztében
azeredmények mérése, hatdsa is mds lehet.
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Az Unié megreformalt regionalis politika-
jénak kidolgozéasa az , Eur6pai Teriiletfejlesz-
tés Perspektivdi” (European Spatial
Development Perspective - ESDP) c. tanul-
many alapjan kezd6détt meg, amely az ez-
redfordulé utdni Unié regionalis politika-
janak f&bb iranyait vazolja fel. A tanulmany
szerint a jovében meghatarozénak tekinthetd
egyrészt a varosrendszerek és halézatok fej-
lesztése, mésrészt az infrastruktiira és a tu-
dédsanyaghoz jutds biztositdsa, valamint a
természeti és a kulturdlis 6rokség fokozott
védelme, ennek a tertileti, regiondlis folyama-
tokba valé integralasa, s végiil az integralt
teriiletfejlesztés, amely az eurdpai szinttia
transznaciondlis (nemzetek kozotti) és
multiregiondlis (tobb orszdg egymadssal érint-
kez§ régioit 6sszekoto) stratégiak kialakita-
satszorgalmazza.

Az ESDP-ben felvazolt jovébeli fejlesz-
tésiiranyok azt jelzik, hogy mind hatéro-
zottabban folyik az eur6pai gazdasagi tér-
ség erdsitése. Az elkovetkezendd évek cél-
kitizései kozott szerepel az atfogd haldza-
ti rendszerek tovabbi fejlesztése, a regiona-

P

lis szint(i egyiittm{ikddés b6vitése, ami a he-

lyi, teriileti er6forrasok jobb hasznositésara
adhat Gj megoldésokat.

Az Burépai Tanacs 1999. marcius 24-26.
kozott rendkiviili tilést tartott Berlinben,
amelynek {6 célkitiizése az Agenda 2000 vi-
tajanak lezdrasa volt, az immadr hivatalosan
jovéhagyott dokumentum egyik sarkalatos
pontja az EU-nbeliili gazdasagi és szociélis
kohézi6 erdsitése, a strukturalis (timogaté-
si) politikak pénziigyi koncentréaciéjanak, ha-
tékonysaganak novelése.

A Strukturdlis Alapok

Az Eurépai Tancs dontése szerint a struk-
turdlis politikak teriiletén a korabbi hat cél-
kittizést hdrom célkittizésre csokkentik. A
strukturalis politikak finanszirozasara a
2000-2006 kozotti koltségvetési perio-
dusban 213 millidrd eurét kiilonitettek
el, amely biztositja a kordbbi koltségve-
tési periddus évi dtlagos tdmogatdsi in-
tenzitdsanak fenntartasat. A 213 milli-
ard eur6bol 195 millidrd eurd jut a Struk-
turdlis Alapokra és 18 millidrd eur6 a
Kohéziés Alapra az alabbi évenkénti
megoszlas szerint:

A strukturdlis politikdk finanszirozdsa (millio eurd, 1999-es drakon)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Strukturalis Alapok 29 430 28 840 28250 27 670 27 080 27 080 26 660
Kohézi6s Alap 26 152 6 152 6 152 615 2515 2515 2 510
Osszesen 32 045 31 455 30865 30 285 29 595 29 595 29 170

Az 1j1. célkitiizés a legelmaradottabb ré-
giok tdmogatasat szolgalja. Ezek azok a je-
lenlegi NUTS 2 régidk, ahol

—azegy f6rejutéd GDP a kozosségi atlag
75%-atnem ériel,

—a legtavolabb fekvo régiok (pl. francia
tengerentdli teriiletek), amelyek egy-
értelmiien a 75%-os kiiszobérték alatt
vannak,
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csony népstirtiségti (svéd, finn régiok)
tertiletek.

Azon tengerparti, tengermelléki teriiletek,
amelyek - kiilondsen a svéd és a finn belé-
pést kdvetSen kiemelt figyelemben része-
stilnek —nem lennének jogosultak az 1. cél-
kittizés timogatdsaira, kompenzalaskép-
pen a Haldszati Pénziigyi Alapbol igényel-

I —akorabbi 6. célkitiizés (kivételesen ala-
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hetnek forrasokat. 20002006 kozétt erre 1106
milliard eurd all rendelkezésre.

Az1j2. célkitiizés a gazdasagi, tarsadal-
mi atalakulas alatt 1év6, strukturalis nehéz-
ségekkel kiizd6 régidkat tdmogatja. Az
Uni6 lakossaganak legfeljebb 18%-a tartoz-
hata 2. célkitiizés al4, tagallamonként meg-
hatdrozand¢ egységes (népességi) kvotdk
alapjan az Ossztermelésen beliil az ipar
10%-kal, a mez6gazdasag 5%-kal részesed-
het a tdmogatasbol. Az ipar vonatkozasa-
ban azok a NUTS 3 szintdi teriiletek tartoz-
nak ide, amelyekben a munkanélkiiliség il-
letve, az ipari foglalkoztatottsag ardnya a
kozosségi szint f6l6tt van. A mezdgazdasag
vonatkozasidban azok a NUTS 3 teriiletek,
amelyeken a népstirtiségkevesebb mint 100
f6/km?, vagy a mez6gazdasidgban foglal-
koztatottak szdma a kozosségi atlag kétsze-
rese/vagy ennél magasabb, illetve a munka-
nélkiiliség a kozosségi dtlagnal magasabb.

A 2. célkitiizés dltal lefedett népesség
orszdgonként (millio f6 | lakossdgi %ardny)

Belgium 1,269 12%
Dania 0,538 10%
Németorszag 10,269 13%
Olaszorszag 7,402 13%
Luxemburg 0,118 28%
Spanyolorszag 8,809 22%
Hollandia 2,333 15%
Ausztria 1,995 25%
Franciaorszag 18,768 31%
Finnorszag 1,582 31%
Svédorszag 1,223 14%
Nagy-Britannia 14,008 24%
EU-15 67,666 18%

Megjegyzés: A fenti dsszesitésben nem szerepld tagél-
lamok nem jogosultak a 2. célkit(izés timogatasaira,
miutan pl. Gorogorszag egész teriilete az 1. célkitlizés
hatélya ald esik.

Forras: wwwinforegio.org
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Az 14j 3. célkitiizés az oktatas, képzés és
foglalkoztatds rendszerének és politikdinak
modernizacidjat timogatja az 1. célkit(izé-
sen kiviil esd teriileteken. Minden egyes tag-
allam szézalékos forméban részesedik az e
célra szant 6sszegbdl, a teriiletén 16 érdekelt
célcsoportoknak az unids egészhez viszonyi-
tott ardnya alapjan.

A Strukturalis Alapok forrdsainak
69,7%-a (135,9 millidrd eurd) fordithat6 az 1.
célkitiizés céljainak tdimogatdsdra, beleértve
az atmeneti intézkedések finanszirozasat
szolgélo 4,3%-ot. 22,5 milliard eurd (11,5%)
jut a 2. célkitlizés és 24,05 millidrd eurd
(12,3%) a 3. célkitiizés finanszirozésara.

Az egyes célkitlizések feltételeinek az U
koltségvetési periddusban mar nem meg-
felel6 régiok dtmeneti tdmogatasban
(phasing-out) részesiilnek, melynek fedeze-
tére 0sszesen 11,14 millidrd eur6t szannak.
ATanécs dontése szerint a Strukturdlis Ala-
pokbdl és a Kohézids Alapbdl - egyiittesen
szamitva — egyetlen tagallam sem részestil-
het a GDP-je 4%-anal nagyobb tdmogatés-
ban.

A koz0sségi tdimogatas ardnya az 1. cél-
kit{izés esetében dltalanos szabélyként a
projekt dsszes koltségének legfeljebb 75%-
a lehet. A Kohéziés Alapbdl tamogatott or-
szagok esetében a maximalis kozosségi ta-
mogatas ugyanakkor elérheti a 80-85%-ot
is. A 2. és a 3. célkit(izés esetében a maxi-
mélis kozosségi hozzajarulas az dsszes kolt-
ség 50%-a lehet.

Kozdsségi Kezdeményezések

Az Eurépai Uni6 gazdasagi és szocialis ko-
hézié néven dsszefoglalt kozosségi alapok-
bél finanszirozott strukturdlis timogatas-
politikdjanak szerves sszetev6i az un. ko-
z0sségi kezdeményezések.

A kozosségi kezdeményezések eredete
1989-re nytlik vissza, amikor a Bizottsag
javaslatot tett a tagallamoknak, hogy az EU
egészét érintd, ugyanakkor egyedi elbandst
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kivané regiondlis fejlesztési problémak
megolddsara e kozosségi kezdeményezé-
sek révén kiilonitsenek el pénziigyi esz-
kozoket. Akozosségi kezdeményezések ki-
egészitdi a Kozosség Altalanos Tamogata-
si Keretprogramjanak, beleértve az Egysé-
ges Programkezelési Dokumentaciét (angol
roviditése SPD). Ez utébbiakat a tagallamok
a Bizottsaggal egyeztetve, a regiondlis és
nemzeti fejlesztési tervekkel dsszhangban
alakitjak ki, a tagallamok és a Bizottsag il-
letékes Féigazgatosagainak egyeztetd tar-
gyalasait kovet6en. 1994 jiniusdban a Bizott-
sag Osszesen 14 kozosségi kezdeményezést je-
161t ki, mint tAmogatott programot az 1994~
99 kozotti iddszakon beliil. A 14 program 6ssz-
koltségvetése 13,45 millidrd eurd volt, kiegé-
szitd kozosségi kezdeményezés volt példaul
Employment, Adapt, Urban, Pesca.

A 2000-2006 kozotti koltségvetési ids-

szakban a Bizottsag tovabb noveli a ko-
z0sségi kezdeményezések eurdpai dimen-
ziéjat annak érdekében, hogy még telje-
sebb 0sszhangot teremtsenek a struktu-
ralis timogatasi politika célkittizései és
a kozosségi kezdeményezések kdzott. Eb-
b6l kiindulva, a rendelkezésre 4116 pénz-
tigyi eszk6z6k minél hatékonyabb kon-
centrélt felhasznéldsa érdekében csokken-
tették a kezdeményezések szdmdt négy-
re: INTERREG (hatdrokon atnyuld, inter-
regionalis egyiittm{ikodés), URBAN (va-
rosok és varoskorzetek gazdasagi/szo-
cidlis megujitdsa), LEADER (vidékfejlesz-
tés) és EQUAL (a munkaerd-piaci diszkri-
mindcid és hatranyos megkiilonboztetés el-
leni, nemzetek /régidk kozotti egytittmiko-
dés). E programok 6sszkoltségvetése 10,44
millidrd eur6, amely a Strukturalis Alapo-
kon beliil 5,3%-ot képvisel.

Kozdsségi Kezdeményezésekbdl juttatott tdmogatdsok tagdllamonként
2000-2006 kozott (millié eurd)

Interreg Equal Leader Urban

Ausztria 183 96 71 8
Belgium 104 70 15 20
Dania 34 28 16

Finnorszag 129 68 52

Franciaorszag 397 301 252 96
Gorogorszag 568 98 172 24
Hollandia 349 196 78 28
Irorszag 89 34 48 5
Luxemburg 7 4 2 0
Nagy-Britannia 362 376 106 117
Németorszag 737 484 247 140
Olaszorszéag 426 371 267 108
Portugalia 394 107 152 18
Spanyolorszag 900 485 467 106
Svédorszag 154 81 38 5

Forrés: www.inforegio.org
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Kiilén emlitést érdemel, hogy az INTERREG
lehet6ségeinek bévitése kapcsan az EU hang-
stilyozottan sz6l a majdani bovitésbol faka-
d6 feladatokrol, kiemelve a tagjel6lt orsza-
gokkal kialakitott, hatdrokon atnytilo egyiitt-
mikodés fejlesztésének fontossagat.

A Kohézids Alap

ATanécs 1999-ben hozott dontése szerint a
Kohézi6s Alap tovabbra is fennmarad a je-
lenleg is timogatott négy orszag részvéte-
lével. A kedvezményezett orszagok tdmo-
gatasi jogosultsaganak feliilvizsgalatara
2003-ban kertil sor. Ha egy kohézids orszag
— fejlettségi szintje alapjan —nem lesz jogo-
sult a timogatasra, akkor a Kohéziés Alap-
ban elkiilonitett 6sszeg megfelel mérték-
ben csokken.

A kohézids politika reformja egyszerre
Oleli fel a meg6rzés és a véltoztatds szan-
dékat. Hatékonyabba teszi a Strukturalis
Alapok felhasznalasat, tobbek kozott a cél-
rendszer koncentracidjaval. A kohézios or-
szagok érdekeltségét szolgélja a kohézios
alap degressziv fenntartésa.

Nagy jelent6séggel bir, hogy az dj kolt-
ségvetési keretegyértelmtien tartalmazza
azt a munkahipotézist, hogy az tjabb b6vi-
tési hullam 2002-t8l valésulhat meg. A 2000-
t6l 2006-ig terjedd iddszakra elkiilonitve
kertiltek meghatérozasra (az 5+1 orszégra
vetitve) a kib6vitéssel kapcsolatos koltsé-
gek.Az eldcsatlakozési eszk6zok a kordb-
biakhoz hasonléan ugyancsak elkiilonitve,
Uj fejezetben valtozatlan nagysaggal szere-
pelnek.
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6. Magyarorszag
és a régick

Hazank eurdpai unids csatlakozasanak el-
készitésében a regiondlis politika szerepe fo-
kozatosan né. A Bizottsag Magyarorszagra
vonatkozo éves orszagvéleményeiben (1999,
2000) megallapitotta, hogy a csatlakozésra
varo orszagok koziil egyediil Magyarorsza-
gon létezik olyan tertiletfejlesztési torvény,
amelynek elvei alapvetSen harmonizdlnak az
EU vonatkoz6 célkitiizéseivel.

A teriiletfejlesztés cél-, eszkoz- és intéz-
ményrendszerét az 1996. évi XXI. a tertilet-
tejlesztésrol és tertiletrendezésrol szo16 tor-
vény, a tertletfejlesztési tiamogatdsok és a
decentralizaci6 elveirdl és a kedvezménye-
zett teriiletek besorolasanak feltételrendsze-
rérdl, valamint az Orszdgos Teriiletfejlesz-
tési Koncepci6rol (OTK) sz6l6 orszaggyfi-
lési hatarozatok és a végrehajtasukrol ren-
delkez6 korméanyrendeletek, kormanyhata-
rozatok alapozzdk meg.

Az EU-integraci6val dsszefiiggésben te-
hat sziikséges a teriiletfejlesztési tervezés
(programozas) és programfinanszirozés, a
teriiletfejlesztési intézményrendszer (Regio-
nélis Fejlesztési Ugynokségek, teriileti moni-
toring bizottsagok) tovabbfejlesztése, az EU
Strukturalis Alapokkal harmonizalé magyar
tamogataspolitika kialakitasa.

1998-ban az Orszaggyfilés hatarozatdval
elfogadték a tertiletfejlesztési politika altald-
nos céljait és irdnyelveit, a teriiletfejlesztés
szempontjabol legfontosabb dgazati prioritd-
sokat és az ezredforduléig sz616 feladatokat
meghataroz6 Orszagos Terdiletfejlesztési
Koncepciét. A hatdrozatban az integraciot
illetd teriiletfejlesztési politika iranyelvei
mellett az EU-csatlakozasbél ad6dé legfon-
tosabb teendék is megfogalmazasra kertil-
tek. A Koncepci6 tovabba kijelolte a NUTS 2
szint( tervezési-statisztikai régiokat. Errea
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szintre épiil a Strukturélis és Kohézios Alapok-
bél érkez6 timogatésok regiondlis szintti fo-
gadd intézményrendszere.

A kormany 1999-ben elfogadta a teriilet-
fejlesztési torvény modositasi javaslatat. A
modositas kdzéppontjaban a regiondlis fej-
lesztési tanacsok megerGsitése, a kotelezs-
en ellatandé feladatok meghatdrozésa, a
miikodési tertileteken el6fordulé atfedések
elkertilése és a megfelel6 munkaszervezet
létrehozasa 4ll. A Parlament 1999. oktéber
21-én elfogadta a teriiletfejlesztési térvény
modositasat.

A teriiletfejlesztés célkit(izéseinek teljesii-
léséhez a legfontosabb jogszabaly-mddosi-
tasok a regionalis programozas feltételeinek
amegteremtésével fiiggnek dssze. Tamoga-
tasi rendszeriink 4talakitasanak soron k&-
vetkezd 1épéseirdl sz6016 1999. jtniusi kor-
manyhatarozatban és a kapcsol6do cselek-
vési tervben rogzitettek alapjan rendezésre
keriilt a tervezési-statisztikai régiok hatés-
kore és forrasfelhasznalasa. Biztositott a ré-
giok olyan sajat bevétele, amely a Struktu-
ralis Alapokbol elnyerhetd tamogatasoknal
a régiok szamara lehet6vé teszi az egyiit-
tes finanszirozést.

A megalakult kozépszintti tertiletfejlesz-
tési intézményrendszer a koncepciok kiala-
kitasdban, a decentralizalt dllami teriiletfej-
lesztési forrasok palyazati tton torténd fel-
hasznaldsaban toltott be szerepet. A megyei
teriiletfejlesztési tandcsok fenntartdsa to-
vabbra is indokolt a helyi gazdasag és inf-
rastruktira fejlesztése, 0sszehangoldsa
szempontjabol.

Az intézményrendszer fejlesztéséhez
nytjtott timogatéds alapvetd prioritdsa az
EU Phare teriiletfejlesztési programjainak.
A teriiletfejlesztés programjai — egységes
iranyitasi keretben a hataron atnyulé fej-
lesztéseket timogat6 Phare-programokkal -
az FVMirdnyitasa alatt valésulnak meg, igy
a programok kozvetlen koordindcidja
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biztositott a kormany szakmapolitikai prio-
ritasaival.

Azonos stllyal szerepel a Phare prog-
ramjaiban a kdzponti intézményrendszer és
aregionalis intézményrendszer er6sitése. A
kozponti szinten elsésorban a koordindci-
6s feladatokra vald felkésziilés eldsegitése
élvez el6nyt, mig regionalis szinten a NUTS
2 régiok tervezési (programozasi) és prog-
ram-megval6sitasi kapacitdsanak, a régi-
6k tn. abszorpcios (felvevo) képességének
novelése.

Célaz, hogy amagyarorszagi NUTS 2
besorolasti régiok — legalabb egy teriiletfej-
lesztési Phare-program kapcsan — konkrét
munkatapasztalatot szerezzenek a decent-
ralizalt program-megvaldsitas terén.

A Phare timogatasok mellett a magyar
tertiletfejlesztést szolgalja az Eurépai Unid
részérdl biztositott ISPA (Instrument for
Structural Policies for Pre-Accession) és a
SAPARD (Community Support Regulation
for Pre-Accession Measures for Agriculture
and Rural Development) alapok. Az ISPA
megegyezik az Eurépai Unié Kohéziés
Alapjaval, és célja, hogy a csatlakoz6 or-
szagokban jelent6sebb kozlekedési és kor-
nyezetvédelmi problémak megoldésat ta-
mogassa. Az ISPA-alapbdl Magyarorszag
évente kb. 80 milli6 euréra szamithat, ami
a vastthdlézat korszer(sitéséhez, autopa-
lya-épitéshez és szennyviztisztitok kiépi-
téséhez jarul hozza. ASAPARD program
célja a vidék és a mezdgazdasag fejleszté-
sének timogatdsa, ezeknek a szektoroknak
a felkészitése a csatlakozasra. 2000-2006
kozott éves szinten 520 millié euré6t szan-
nak e célok megvaldsitdsara a csatlakozni
szandékoz6 10 kdzép-kelet-eurdpai orszag-
ban. Hazénk évente kb. 50 millié eurdra sza-
mithat. A SAPARD program célkit{izéseinek
szellemében elkésziiltek a magyar régiok és
kistérségek programjai, amelyek koziil a leg-
jobbak nyernek majd el tdimogatast. Jelen-
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Magyarorszdg megyéi és tervezési-stratégiai régioi (1998)
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leg kiépités alatt 4ll a program intézményi
bézisa, ami alapja a megvalésitasnak.

Az Eurépai Uni6 gyakorlatanak megfele-
16en Magyarorszégon is megalakultak a koz-
ponti monitoring bizottsdgok. A regionélis
programok figyelemmel kisérése azonban
szlikségessé teszi a tertileti monitoring bizott-
sagok létrehozasat, amelyeket az Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcidban meghatéro-
zott tervezési-statisztikai régiok szintjén ja-
vasolt kiépiteni.

Akormanyprogram célul tiizi ki a megyei
kozigazgatds sulypontjanak athelyezését,
részint a varoskornyéki, részint pedig az
ennél magasabb, regionalis szintre. Mar ma
is miikddik a regionalis fejlesztési tanacsok
olyan rendszere, amely — atalakitasokkal -
képes lehet megvaldsitani az EU-konform
tAmogatdsi rendszert.
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. Megy eszékhely

A regionalis szintfi tertiletfejlesztési kon-
cepci6ra vonatkozo kormanyzati feladatterv
kimondja: a teriletfejlesztési torvény médo-
sitasaval osszhangban ki kell dolgozni a regio-
nalis fejlesztési tandcsok torvényességi fel-
tigyeleti, valamint a regionalis fejlesztési ta-
mogatasok dltaldnos monitoringjanak szer-
vezeti és miikodési rendjét, feliil kell vizsgalni
ateriileti és telepiilési allamigazgatési szervek
feladat- és hatdskorét, jogallasat, szervezetét és
miikodését. A feliilvizsgalat sordn 4t kell te-
kinteni:

—hol sziikségtelen az dllami beavatkozés
vagy az allami beavatkozas hol bizto-
sithaté mas — nem kozigazgatasi - esz-
kozokkel;

- hol sziintethet6 meg azok allamigaz-

gatdsijellege;
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—atovabbra is sziikséges allamigazga- helyi dllamigazgatasi szervekhez —,

tasi feladatok esetében indokolt tore- illetve telepiilési 6nkormanyzati jegy-
kedni arra, hogy azok az tigyfelekhez z6khoz kertiljenek.

legkozelebbi szintre - teriileti vagy

A magyarorszdgi tervezési-statisztikai régiok*

Ko6zép-Magyarorszag (KMO) Budapest és Pest megye

Kozép-Dunantal (KDT) Fejér, Komarom-Esztergom, Veszprém megye

Nyugat-Dunantdl (NYDT) Gy6r-Moson-Sopron, Vas, Zala megye

Dél-Dunantdl (DDT) Baranya, Somogy, Tolna megye

Eszak-Magyarorszdg (EMO) BAZ, Heves, Nograd megye

Eszak-Alfold (EAF) Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

Dél-Alfold (DAF) Bécs-Kiskun, Békés, Csongrdd megye

Népesség (f6 — 2000. janudr 1.)**

Telepiilések szdma

Kozép-Magyarorszag 2844 185
Ko6zép-Dunantul 1107 405
Nyugat-Dunéntul 984 648
Dél-Dunéntul 974 653
Eszak-Magyarorszag 1269 603
Eszak-Alfold 1522 387
Dél-Alfold 1341 254
Budapest 1811
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A magyarorszdgi tervezési-statisztikai régiok néhdny jellemz6 adata (1999)**

Brutté hazai termék (milliard Ft)

KMO KDT NYDT DDT EMO EAF DAF
1996 2867 692 708 537 605 734 751
1997 3604 899 879 645 729 893 892
1998 4220 1088 1091 757 867 1034 1030

Brutto hazai termék teriileti megoszldsa (%)

KMO KDT NYDT DDT EMO EAF DAF
1996 41,6 10,0 10,3 7,8 8,8 10,6 10,9
1997 42,2 10,5 10,3 76 8,5 10,5 10,4
1998 41,8 10,8 10,8 7,5 8,6 10,3 10,2

Az orszag 6sszes GDP-jébdl Budapest: 34,5 (1996); 34,5 (1997); 34,1 (1998)

Kiilfoldi érdekeltségii villalkozdsok (1998) — millidrd Ft

Osszesen (db) Jegyzett toke ebbol kiilfoldi
Koézép-Magyarorszag 15 590 2059 1554
Ko6zép-Dunantul 1817 191 159
Nyugat-Dunéantal 2944 279 223
Dél-Dunéntil 1832 93 74
Eszak-Magyarorszag 865 229 169
Eszak-Alfold 1383 134 103
Dél-Alfold 2368 139 11
Budapest 13 804 1768 1298

*

A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl sz016 1996. évi XXL. tv. 5. §-dban definialta a tervezési-statisztikai régio
fogalmat. Az OTK-rol sz6l6 35/1998. (III. 20.) OGY hatarozat II. fejezetének 5.2. pontja meghatérozta a régiokra vald
felosztast, ennek alapjan hét régiot neveztek meg.

** Forras: Magyar Régiok Zsebkonyve KSH 2000.

=
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Nyilvdntartott munkanélkiiliek szama (f6 — 1999. december)

Kozép-Magyarorszag 50 049
Kézép-Dunéantil 39 576
Nyugat-Dunéanttl 26 801
Dél-Dunénttil 48 477
Eszak-Magyarorszag 84 659
Eszak-Alfold 94 873
Dél-Alfold 60 074
Budapest 27 154

Az alkalmazdsban dllok havi brutto dtlagkeresete (Ft/hé — 1999)

Fizikai Szellemi

Ko6zép-Magyarorszag 62 223 128 000
Kézép-Dunantl 58 114 96 036
Nyugat-Dunantil 55 849 91 530
Dél-Dunanttil 48 059 87 529
Eszak-Magyarorszdg 51 260 85 065
Eszak-Alfold 45 690 83 624
Dél-Alfold 46 586 83 330
Budapest 64 923 132 363
Informdcids forrdsok —Horvith Gy.: Eurdpai regionalis
és ajanlott magyar nyelvii irodalom: politika,
http:/ /europa.eu.int/comm/ Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs 1998.
regional_policy —Ivin G., Katona |.: Regionalis
Euro Info Service (az EU kiadéhivataldnak politika. In. Az Eurépai Uni6 politikai,
magyarorszagi képviselete): Szerk.: Kende T., Szfics T.
www.euroinfo.hu Osiris Kiadd, Budapest 2000.
— Pélné Kovdcs 1.: Regiondlis politika
—Forman B.: Regionalis politika éskozigazgatas,
azEuropai Unidban, Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs 1999.
VATI, Budapest 2000. — Rechnitzer |.: Teriileti stratégiak,
—Forman B.: Az EU strukturalis Dialdg Campus Kiadd, Budapest-Pécs 1998.

és el6csatlakozasi alapjai
Eurdpai Biz. Magy. Del. 2001
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