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18. Agrárigazgatás

Ez a tétel az V. évf. 1. félévében tartott Agrárigazgatás c. tárgy előadási vázlata alapján készült. Elég egyoldalúan közelít a témához, ezért szükséges további jogszbályoknak is utána nézni!!!

Agrártörvény:(agrárgazdaság fejlesztéséről szóló 1997. évi XCIV törvény)

· meghatározza az agrárpolitika általános fejlesztési irányait

· rögzíti a költségvetési támogatás növelésének GDP növekedésével arányos kötelező mértékét

· előírja a Kormány rendszeres beszámolási kötelezettségét ( középtávú agrárpolitikai terv, éves beszámoló a tv. Végrehajtásáról

· meghatározza az agrártámogatási rendszer legfontosabb elemeit

· intézményi keretek kialakítása

· EU csatlakozást elősegítő állami adatbázis létrehozása

· Agrárgazdasági Tanács felállítása

Szakmai feltételek (?)

· földtulajdon, földhasználat

· erdőgazdálkodás

· vadgazdálkodás

· halászat

· élelmiszerek előállítása, forgalmazása

· géntechnológia alkalmazása

· takarmányozás

· állattenyésztés

· állategészségügy

· növényegészségügy

· vetőmag, szaporítóanyag előállítás, felhasználás, forgalmazás

· szőlőtermelés borászat

Az egyes szakterületekről külön törvény, illetve végrehajtási rendeletek (többnyire miniszteri rendelet). Az EU jogharmonizáció folyamatos.

Piacszabályozás

· Agrárpiaci rendtartás (1993. évi VI. törvény)

· a garantált árakról évenként miniszteri rendelet (FVM)

· a piaci intervenciós beavatkozásról eseti rendelet (FVM)

· exporttámogatásról időszaki hatállyal rendelet ( FVM-PM-GM)

Pénzügyi feltételek

Az éves költségvetési törvényben az FVM fejezetében irányozzák elő a támogatásra felhasználható konkrét összeget. Külön előirányzat a termelési, a piacszabályozási és vidékfejlesztési és egyéb kiemelt célokra. A támogatási célokról, valamint a támogatási mértékekről évenként miniszteri rendelet, illetve pályázati felhívások.

Elájárási rend

Agrártámogatások igénybevételének általános rendje (273/1997.(XII.22.Korm. rendelet)

· támogatás formája: visszatérítendő, vissza nem térítendő (általános!)

· köztestületek, civil szervezetek részvétele a támogatási rendszer működtetésében

· egyes támogatási  feltételek meghatározása ( a támogatás nem alanyi jog, lásd Alkotmány 70/A §)

· jogosulatlanul igénybevett támogatás többlet szankciója 

· a támogatásra való jogosultság megállapítása nem Áe. ügy!

· támogatást csak az vehet igénybe, akinek nincs köztartozása

A támogatást az alábbi szervek folyósítják:

· APEH, egyes szakmai hatóságok (VPOP, agrárszakigazgatási intézmények, Agrárintervenciós Központ) az igényléshez a külön jogszabályokban meghatározottak szerinti igazolást állítanak ki

· Magyar Államkincstár 

A mezőgazdasági és élelmiszeripari exporttámogatások igénybevételének eljárási 
· exporttámogatás formája: 

· meghatározott időszakra, illetőleg termékmennyiségre szóló pályázat alapján

· legfeljebb a tárgyévre meghirdetett normatív támogatás

· a már meghirdetett támogatás csak piaci zavar, illetve kereskedelempolitikai okból csökkenthető ( FVM-PM-GM együttes közlemény a felfüggesztésről, majd hat nap után rendelet)

· a pályázat alapján igénybevehető támogatás esetében az Agrárintervenciós Központ igazolást állít ki a támogatás összegéről, amelyet csatolni kell az APEH igényléshez

Információs rendszer:

Statisztikai (1993. évi XLVI. törvény a statisztikáról)
· KSH - általános gazdasági stat. adatok

· FVM STAGEK - agrárstatisztikai elemzések

· VPOP - vámstatisztika

· APEH - igénybevett exporttámogatási adatok

· állategészségügyi szolgálat - határállomási expot-import adatok, egyéb kiadott engedélyek adatai

· növény-egészségügyi szolgálat - határállomási expot-import adatok, egyéb kiadott engedélyek adatai 

· 2000-ik évi általános mezőgazdasági összeírás

· EU csatlakozást megalapozó adatbázis szükségessége

· az összeírás hatálya kiterjed a Magyarország területén mezőgazdasági termelést folytatókra
· egyedi üzemgazdasági adatbázis - szigorú adatvédelem, adatkezelés - az adóhatóság az egyedileg azonosítható adatokat nem ismerheti meg

Piaci

· általános piaci folyamatok elemzése - több mint a statisztikai adatbázis, amely a múltat regisztrálja, a gazdasági tervezéshez kell a piaci prognózis is

· Agrárrendtartási Hivatal, Agrárintervenciós Központ elemzései

· megyei földművelésügyi hivatalok, falugazdász hálózat területi jelentései

· terméktanácsok piacelemzései

· Árutőzsde jelentései

· piaci árfigyelő szolgálat

· nemzetközi kereskedelmi szervezetek által adott információk

Az agrárszabályozás intézményi struktúrája, az egyes szervek feladat és hatásköre

Országgyűlés

· elfogadja a Kormány programját ( agrárpolitikai program)

· elfogadja a költségvetést

· törvényt alkot

· beszámoltatja a Kormányt az agrárpolitika alakulásáról

· interpelláció, kérdés

· politikai vitanap az agrárkérdésekről
Kormány

· Kidolgozza a Kormány agrárpolitikát, javaslatait szükség szerint az Országgyűlés elé terjeszti

· rendeletet alkot az egyes támogatási feltételekről

· az Országgyűlés által meghatározott körben gyakorolja a költségvetési előirányzat feletti átcsoportosítás jogát
Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

· javaslatot tesz a Kormány agrárpolitikájára

· a költségvetési törvény keretei között meghatározza az agrártámogatás-politika fő irányait 

· kidolgozza a támogatási konstrukciókat

· működteti az intézményrendszert
Pénzügyminisztérium

· kidolgozza és a Kormány elé terjeszti a költségvetést

· folyamatosan figyelemmel kíséri az agrárköltségvetés végrehajtását

· részt vesz az egyes támogatási konstrukciók kialakításában

· intézményeket felügyel

Adó és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal ( APEH)

· a költségvetési előirányzat mértékéig folyósítja az agrártámogatások egy részét

· ellenőrzi a támogatás felhasználását
· elrendeli az általa folyósított jogosulatlanul igénybevett támogatás visszafizetését
Vám -és Pénzügyőrség Országos Parancsnoksága ( VPOP)

· export-, import okmányokat állít ki, amelynek alapján a támogatás igénybevehető

· ellenőrzi az okmányokon szereplő adatok valódiságát
Magyar Államkincstár (MÁK)

· egyes támogatások igénybevételéről szerződést köt

· a rendelkezésre álló költségvetési előirányzat mértékéig folyósítja a támogatást

· ellenőrzi a támogatási szerződésben foglaltak végrehajtását, érvényesíti a jelzálogjogot
Gazdasági Minisztérium

· nemzetközi kereskedelempolitikai megállapodások előkészítése

· kereskedelempolitikai intézkedések megtétele, vagy arra javaslat kidolgozása ( pl. piacvédelmi vámpótlék, vagy egyéb piacvédelmi intézkedés, 

· külkereskedelmi monitoring rendszer működtetése

· részvétel az egyes támogatási konstrukciók kidolgozásában (intervenció, exporttámogatás) 

A megyei (fővárosi) földművelésügyi hivatal 

A külön jogszabályokban meghatározott földművelésügyi ágazati szakigazgatási feladatokat a Földművelésügyi- és Vidékfejlesztési Minisztérium (továbbiakban: minisztérium) megyei (fővárosi) földművelésügyi hivatalai (a továbbiakban: hivatal) látják el. A hivatal első fokú hatósági jogkörrel rendelkezik, a hatáskörébe utalt államigazgatási ügyben felettes szerve a minisztérium. A hivatal falugazdász-hálózatot működtet. A hivatal – a falugazdász-hálózat bevonásával – a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter külön jogszabályban meghatározott feladatkörében: 

· folyamatos tájékoztatást ad a gazdálkodók részére a kormányzati döntésekről, támogatási lehetőségekről; 

· ellátja az egyes mezőgazdasági tevékenységekhez kapcsolódó támogatások igazolását, elszámolását és ellenőrzését; 

· folyamatosan gyűjti és elemzi a területi tapasztalatokat; 

· közreműködik az agrárpiac szabályozásával összefüggő feladatok végzésében, a termelői, értékesítő szervezetek megalakításában, segíti azok működését; 

· ellátja a mezőgazdasági termelők nyilvántartásba vételét, illetve kezeli a termelői adatbázist; 

A mezőgazdasági termelők agrártámogatás igénybevételével összefüggő adatszolgáltatása

Az adatszolgáltatás jogi alapja: a központi költségvetésből nyújtott agrártámogatás igénybe vételének feltétele, További cél: az Európai Unióhoz való csatlakozást elősegítő adatbázis létrehozása. 
Agrártermékek piacszabályozása

Az állami piacszabályozás célja: 
· a mezőgazdasági, élelmiszeripari és erdészeti termékek termelési, értékesítési, feldolgozási és fogyasztási sajátosságai

· a piac szereplői számára kiszámítható lehetőségek és esélyek biztosítása,

· a szabályozott agrárpiac megteremtése

· az európai gazdasági együttműködési rendszerhez való csatlakozást elősegítése 

Az agrárpiaci rendtartás intézményrendszere 

Agrárpiaci rendtartás: az egyes agrártermékek sajátos piaci viszonyaihoz igazodó szabályozási, intézményi és pénzügyi rendszer. Az agrárpiaci rendtartás irányításával, működésével kapcsolatos egyes piacszabályozási hatásköröket:

· a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter; 

· az Agrárpiaci rendtartás Tárcaközi Bizottság továbbá 

· a Terméktanácsok látják el. 

Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

· az érdekelt miniszterekkel együttműködve kidolgozza az agrárpiac működési koncepcióját

· ellátja az agrárpiac szabályozásával, az agrárpiaci rendtartással, a piaci intervencióval kapcsolatos feladatokat 

· együttműködik a gazdasági miniszterrel az agrártermékek belföldi és export-import piacvédelmében 

· közreműködik a nemzetközi agrár-kereskedelempolitikai és az agrárszférát érintő gazdaságpolitikai feladatok ellátásában, valamint az agrártermékek importjának szabályozásában 

· a gazdasági miniszterrel együttesen meghatározza az agrártermékek exportjának szabályozását 

· a gazdasági miniszterrel és a pénzügyminiszterrel együttesen kidolgozza az exporttámogatási rendszert

· az egyes agrárpiaci beavatkozásokról a pénzügyminiszterrel valamint a gazdasági miniszterrel egyetértésben rendeletet ad ki 

· Agrárrendtartási Hivatal
· az FVM belső szervezeti egysége főosztályi rangban

· A miniszter megbízása alapján ellátja az agrárpiaci rendtartás irányításával, szervezésével és szabályozásával, valamint  információs rendszer kialakításával, működtetésével kapcsolatos feladatokat

· a miniszter magbízása alapján elbírálja a támogatási pályázatokat 

· a piaci intervenciós felvásárlási rendszer működtetése érdekében szerződéseket köt

· részletes feladatait az egyes piacszabályozási rendeletek, valamint az FVM szervezeti és működési szabályzata tartalmazza

Agrárintervenciós Központ
Alapításakor figyelemmel voltak az Európai Unió intézményrendszereihez való kapcsolódás szervezetfejlesztési igényeire ( kifizető ügynökség, intervenciós ügynökség). Országos illetékességű közigazgatási szerv. Alaptevékenysége: 

· az agrárpiac szervezésével és szabályozásával kapcsolatos feladatok ellátásához szükséges szervezési, ügyviteli, ellenőrzési, nyilvántartási teendők ellátása 

· az egyes mezőgazdasági, élelmiszeripari, erdészeti és halászati termékekkel kapcsolatos export és import ügyletek figyelemmel kísérése, 

· az egyes mezőgazdasági, élelmiszeripari, erdészeti és halászati termékek exporttámogatásával összefüggő pályázatok meghirdetése és elbírálása, 

· a gazdaságbiztonsági tartalékgazdálkodási tevékenység kivételével az állami intervenciós beavatkozás (felvásárlás, készletezés, piacra juttatás) végrehajtása, illetve annak szervezése. 

Pénzügyminisztérium
· részt vesz a más miniszterek feladatkörébe tartozó szakmai koncepciók (programok) kidolgozásában, 

· az egyes gazdaságpolitikai koncepciók költségvetési kihatású javaslatai a pénzügyminiszterrel egyeztetetten terjeszthetők elő

· az FVM miniszterrel, valamint a gazdasági miniszterrel együttesen kiadja az exporttámogatásról szóló rendeletet 

Gazdasági Minisztérium
Szervezi – a külügyminiszterrel egyetértésben – a külgazdaság-politika megvalósítását célzó gazdaság-diplomáciai tevékenységet, valamint a külgazdaság-politika megvalósítását elősegítő külpiaci szervezetek működését 

· megállapítja az áruk, szolgáltatások és anyagi értéket képviselő jogok behozatalának, kivitelének rendjét, külön jogszabályokban meghatározott termékkörben ellátja a hatósági engedélyezési feladatokat

· a forgalmi folyamatok zavartalansága érdekében működteti az ehhez kapcsolódó, hatáskörébe tartozó intervenciós eszközöket

· megállapítja az árukra és/vagy országokra vonatkozó behozatali és kiviteli korlátozásokat 

· az FVM miniszterrel, valamint a gazdasági miniszterrel együttesen kiadja az exporttámogatásról szóló rendeletet 

Agrárpiaci Rendtartás Tárcaközi Bizottság

Agrárpiaci rendtartási döntéseket előkészítő, egyeztető fórum, véleményt nyilvánít az egyes mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek külkereskedelmi forgalmát érintő szabályozási kérdésekben, javaslatot tesz agrárpiaci, valamint egyes termékek kereskedelmi forgalmát és piacvédelmét szolgáló intézkedés meghozatalára. 

Terméktanácsok
Azonos vagy hasonló terméket termelő, feldolgozó és forgalmazó szervezetek és személyek (a továbbiakban együtt: gazdálkodók) által létrehozott közfeladatokat is ellátó nem nyereségérdekelt szervei, melyeket a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter külön eljárásban ismer el. A köztestületként alakult hegyközségek országos szervezetét az általa képviselt termékpálya vonatkozásában terméktanácsnak kell tekinteni. 

Magyar Agrárkamara
Első sorban piacszervezési feladatokat lát el. Vita van az Agrárkamara és a terméktanácsok között a feladatokról: a tagsági kör nem esik egybe (élelmiszer-feldolgozók, fogyasztói érdekvédelem nem tagjai az Agrárkamarának, így a termékpályán piacszabályozási feladatokat nem láthat el. Csak tagjairól vezethet nyilvántartást.

 Az agrárpiaci rendtartás eszközrendszere

Piaci zavar: a piaci áraknak az irányártól, ennek hiányában az áringadozás középpontjától való olyan mértékű eltérése, amely veszélyezteti a termékek keresleti-kínálati egyensúlyát, és amelynek megelőzése vagy elhárítása érdekében piaci beavatkozás (intervenció) keretében e törvény hatálya alá tartozó termékek mennyiségi szabályozására, továbbá állami intézkedés alapján történő felvásárlására, feldolgozására, bértároltatására, illetve értékesítésére kerülhet sor. Egyidejűleg több piacszabályozási eszköz is alkalmazható. A részpiaci szabályozásba bevont termékek forgalomban szokásos minőségét, a mindenkor érvényes szabványok, illetve a Magyar Élelmiszerkönyv előírásai alapján kell meghatározni. 

Garantált ár körének és mértékének meghatározása

· Garantált áras termékkör: 

· élelmezési célú búza

· takarmánykukorica

· tehéntej

· vágómarha

· vágósertés

Irányár közzététele

Az irányár fogalma: a várható piaci viszonyok függvényében azt a centrumot jelöli meg, amely az áringadozások központját képezi. A meghirdetés célja: a gazdálkodás kiszámíthatósága és a piac szereplőinek tájékoztatása. A rendelkezés felülvizsgálat alatt, mivel a gyakorlatban eddig nem működött. A terméktanácsok nem tettek javaslatot, a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter pedig javaslat hiányában nem tudott mit jóváhagyni.

Termelési önkorlátozás

Az elrendelés esetei: Egyes mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek piaci zavara esetén, vagy annak megelőzése érdekében a termelés mennyiségi szabályozására kerülhet sor. Formái lehetnek: a termelés államilag történő szabályozása (ösztönzés, korlátozás), vagy a termelési önkorlátozás vállalása. 

1. Vízügyi igazgatás

A Föld vízkészletének összesen csak 2%-a édesvízkészlet, és ennek is legnagyobb része jégbe és gleccserekbe van fagyva. Az elsõ vízjogi törvény, melynek tárgya kizárólag a víz, az 1885. évi XXIII. tc. volt. Rendezte a vízzel kapcsolatos tulajdonviszonyokat. Megjelentek a vízminõség védelemre vonatkozó szabályok. A védõterület fogalma (mely ma is létezik), ebben a törvényben jelent meg elõször. A következő lépcsőt a vízügyről szóló 1964. évi IV. törvény jelentette. Jelenleg az 1995. évi LVII. törvény szól a vízgazdálkodásról, mely a következõ fõ szakmai területeket rendezi:

· vízkárelhárítás,

· vízhasznosítás,

· vízrendezés,

· vízvédelem, 2 alfaja van:

1. mennyiségi védelem

2. minõségi védelem

· készletgazdálkodás

A Kárpát-medence földrajzi-vízügyi egység. A trianoni békeszerzõdés következtében elveszítettük a vízgyűjtő területek számos részét, a vizeink 96%-a külföldrõl érkezik. Így kiszolgáltatott helyzetben vagyunk a környezõ, a felvizi országok vízgazdálkodásával szemben.

Feladatok és hatáskörök

Kormány:

· a vízgazdálkodás országos koncepciójának kialakítása és jóváhagyása, végrehajtásának megszervezése

· a vízügyi igazgatási és ennek keretében hatósági feladatok szabályozása;

· a vízgazdálkodáshoz szükséges adatgyűjtés elrendelése;

A vízgazdálkodásért felelős miniszter az érdekelt miniszterrel közösen:

· a nemzetközi együttműködésből adódó vízügyi feladatok ellátása;

· a lehetséges víznyerő területek távlati ivóvízbázissá nyilvánítása, és ezen vízbázisok vízkészletének felhasználható állapotban tartása;

· a vizek kártételei elleni védelem érdekében a vízkárelhárítási tevékenység szabályozása, szervezése,
A vízgazdálkodásért felelős miniszter:

Állami feladatok a vízgazdálkodással kapcsolatban:

· a vízimunkák és vízilétesítmények műszaki tervezésével, kivitelezésével, továbbá üzemeltetésével összefüggő szabályozási feladatok ellátása;

· az állami hatósági feladatok ellátása;

· az állami tulajdonban lévő közcélú vízilétesítmények működtetése, a koncessziós pályázat kiírása, elbírálása és a koncessziós szerződés megkötése;

· a vízrajzi tevékenység ellátása és szabályozása, a vízkészletek mennyiségi és minőségi számbavétele;

· irányítása, ellenőrzése, a helyi közfeladatokat meghaladó védekezés.

A vizekkel és a vízilétesítményekkel összefüggő állami feladatok körében az igazgatási tevékenységeket (vízügyi igazgatás) a miniszter az állami vízügyi igazgatási szervezet. Ennek részei: a miniszter által irányított ágazati minisztérium, valamint az e célra létrehozott központi és területi szervek. 

Országos Vízügyi Főigazgatóság

A a miniszter irányítása, felügyelete alatt működő költségvetési szerv, illetékessége az ország egész területére kiterjed; vezetőjét (vízügyi főigazgató) a miniszter nevezi ki, és menti fel; a szervezeti és működési szabályzatát a miniszter hagyja jóvá. Feladatai:

I. hatósági hatáskörben, valamint a hatósági jogalkalmazás és felügyeleti tevékenység irányítása körében:

· lefolytatja az engedélyezési eljárást az újfajta termékek és technológiák vízgazdálkodásban történő alkalmazhatóságáról;

· gyakorolja másodfokú szakhatósági jogkörét (elsőfokon a vízügyi igazgatóságk járnak el);

· másodfokon jár el jegyző által csatornabírság, közcsatornára vonatkozó egyedi határérték, előtisztítási program tárgykörökben hozott határozatok elbírálásánál;

· a vízügyi igazgatóságok felettes szerve;

· irányítja a víziközművek üzemeltetőinek ellenőrzését;

II. Egyéb irányítási, felügyeleti tevékenység körében:

· ellátja a vízügyi költségvetési szervek gazdálkodásának felügyeletét, a szakmai képzés és továbbképzés, a vízügyi oktatás területén a feladatkörébe utalt feladatokat;

· biztosítja a vízügyi statisztikai információrendszer működtetését;

· közreműködik a vízügyi közgyűjtemények (így például: Vízügyi Múzeum, Levéltár és Könyvgyűjtemény) felügyeletének ellátásában

III. A vízgazdálkodás országos jelentőségű szakfeladataival összefüggő és egyéb vízügyi igazgatási feladatok körében:

· közreműködik a vízgazdálkodással összefüggő jogszabályok szakmai előkészítésében;

· felügyeli a vízügyi igazgatóságok vízminőségi kárelhárítási tevékenységét, az árvíz-, belvízvédekezéssel, vízminőségi kárelhárítással kapcsolatos kiadások ellenőrzését, elszámoltatását;

· felügyeli és koordinálja a vízügyi igazgatóságok szakmai tevékenységét,

· végzi a vízügyi igazgatóságok vízrajzi feladatainak, a felszín alatti és felszíni vizek mennyiségi és minőségi számbavételének összehangolását, ellenőrzését és a fejlesztéssel kapcsolatos feladatok ellátását, 

· közreműködik a nemzetközi vízügyi együttműködésből adódó feladatok ellátásában, valamint az árvíz- és belvízvédekezés, a vízminőségi kárelhárítás, a nukleáris balesetből eredő vízgazdálkodási kár vagy veszély esetén szükséges tevékenység országos irányításában, 

· biztosítja a vízgazdálkodási információs rendszer működtetését;

· előkészíti és nyilvántartja a vízügyre vonatkozó szabványokat és a vízügyi igazgatóságok útján ellenőrzi a jogszabály által kötelezővé nyilvánított szabványok megtartását;

· ellátja a vízügyi hajózási, repülési és távközlési tevékenységek szakmai irányítását, felügyeletét.

IV. Ellátja a Vízügyi Alappal (a továbbiakban: VA) összefüggő pénzügyi és számviteli feladatokat.

V. Továbbá:

· figyelemmel kíséri és értékeli a vízellátás és szennyvíztisztítás országos és regionális helyzetét, 

· közreműködik rendkívüli helyzetekben a víziközmű-szolgáltatás, a mezőgazdasági vízszolgáltatás, illetőleg a vízellátás biztonságával kapcsolatos feladatok országos szervezésében és irányításában.

Vízügyi igazgatóságok

Költségvetési szerv, közvetlen szakmai felügyeletét a minisztérium irányítása mellett az OVF látja el. Első fokon gyakorolja - jogszabály eltérő rendelkezése hiányában - a vízügyi hatósági (szakhatósági) jogkört; szervezeti és működési szabályzatát a vízügyi főigazgató hagyja jóvá; vezetőjét (vízügyi igazgató) a miniszter nevezi ki, és menti fel.

Feladatai:

· első fokú hatóságként jár el a vízügyi államigazgatási ügyekben, és gyakorolja a külön jogszabályokban meghatározott szakhatósági hatásköröket,

·  jogszabálysértés esetén hatósági, illetve szabálysértési eljárást kezdeményez,

·  végzi a vízügyi felügyeletet,

·  vezeti a vízikönyvet, 

· végzi a vízügyi nemzetközi együttműködésből a rá háruló tevékenységeket, különös tekintettel a határvízi egyezményekből adódó feladatok ellátására;

· nyilvántartja és gazdálkodik a vízkészletekkel

· gondoskodik a vizek hasznosítási lehetőségeinek megőrzéséről;

· gondoskodik a távlati ivóvízbázisok megóvásáról,

· működteti laboratóriumait a vízrajzi, vízkészletgazdálkodási és vízminőségi kárelhárítási feladatai ellátása érdekében,

· működteti a vízgazdálkodási információs rendszert, 

· ellátja a vízkárelhárítással (árvíz- és belvízvédekezéssel), valamint a vízminőségi kárelhárítással összefüggő feladatokat, így pl.: az árvízvédelmi létesítmények fejlesztését és fenntartását; irányítja, és ellátja a vízkárelhárítás műszaki, igazgatási teendőit; irányítja a helyi önkormányzatok, valamint a vízitársulatok vízkárelhárítási tevékenységét, stb.

· kezeli (fenntartja, üzemelteti és fejleszti) a kizárólagos állami tulajdonban lévő vizeket, illetőleg vízilétesítményeket: pl.: a vízrajzi törzshálózatot, illetve a vízrajzi üzemi hálózatot, az árvízvédelmi létesítményeket, a vízelvezető műveket, stb.

·  végzi a folyószabályozási, mederfenntartási munkákat, a hajóút kijelölését, és fenntartását; a természetes állóvizek, holtágak, vízfolyások szabályozását; stb.

· a Vízügyi Alap tekintetében véleményezi és összesíti a támogatásokra benyújtott pályázatokat, megköti a támogatási, felhasználási szerződéseket, ellenőrzi azok betartását,

· együttműködik a megyei közigazgatási hivatalokkal, továbbá a helyi önkormányzatokkal és önkormányzati szervekkel a vízgazdálkodási feladatok megoldásában

· végzi a vízgazdálkodási tevékenységgel kapcsolatos tájékoztatást,

· ellátja a Területi Vízgazdálkodási Tanács működésével kapcsolatos feladatokat;

· stb. vagy folytassam?!

A helyi önkormányzati feladatok:

· a helyi vízi közüzemi tevékenység fejlesztésére vonatkozó koncepció kialakítása és végrehajtásának megszervezése;

· hatósági feladatok ellátása;

· a természetes vizek fürdésre alkalmas partszakaszainak és azzal összefüggő vízfelületének kijelölése;

· a helyi víziközművek működtetése, a koncessziós pályázat kiírása, elbírálása és a szerződés megkötése;

· a település ivóvízellátása, a szennyvízelvezetés, - és tisztítás, a csapadékvíz elvezetése;

· a helyi vízrendezés és vízkárelhárítás, az árvíz- és belvízelvezetés;

A vízügyi igazgatási szervezet területi szerve a területi jelentőségű vízgazdálkodási feladatok, koncepciók egyeztetésére, véleményezésére Területi Vízgazdálkodási Tanácsot hoz létre.

…

2. Szociális igazgatás

A szociálpolitika története és fogalma 

Az állami szociálpolitika a XIX. század végi ipari társadalmak terméke. Az államilag szervezett szociális tevékenység - Angliát kivéve - egészen a XIX. századig Európa országaiban ismeretlen volt. A tőkés termelés térhódítása - egyéb hatásai mellett - óriásira duzzasztotta a városi népességet. A gyors városiasodás, olyan új feladatokat jelentett, amelyekre nem volt felkészült a személyzetében és formáiban polgárosodó, de feladataiban alapvetően rendészeti jellegű közigazgatás. A problémák már állami kezelést igényeltek. A munkaviszonyokba való állami beavatkozás eloször egyes szakmákat érintően - pl. a bányászat - kezdődött meg – Angliában. Átfogó szegényügyi közigazgatás ugyancsak kizárólag Angliában létezett. A segélyegyletek, munkáspénztárak, gyári egyesületek stb. képezték a későbbi kötelező társadalombiztosítás szervezeti bázisát. Lényeges fordulat következett be ugyanakkor az egyházak szegénységről vallott felfogásában is, pl. az 1891-ben megjelent Rerum Novarum enciklika (XIII. Leó). Harcot hirdetett mind a liberalizmus, mind a szocializmus ellen, és az állam felelősségét is hangoztatta a dolgozó osztályok felemelésében. Egyes markáns társadalmi szükségletek kielégítése kikerült a magángazdaság, és a karitatív jótékonykodás világából és - közösségi szükségletként - megszervezéséről az állam kezdett gondoskodni. 

A szociálpolitika e legtágabb felfogásban a társadalmi újraelosztás egy meghatározott típusát jelenti, azaz a megtermelt javak egy részének centralizált begyűjtését és olyan elosztását, amely nem követi a gazdaságosság, a nyereség, az áruviszonyok és a piaci csere logikáját (Ferge Zsuzsa).

A közösségi szükségleteknek három alaptípusát különböztethetjük meg:

· a munkalehetőséggel, illetőleg egyéb önálló jövedelemmel nem rendelkező csoportok általános, létük alapját biztosító szükségletei (gyermekek, idosek, munkanélküliek szükségletei),

· a társadalom valamennyi tagjának meghatározott, elsősorban a munkaerő újratermelését szolgáló szükségletei (pl. oktatás, egészségügyi ellátás);

· egyes különösen nehéz helyzetű csoportok (egyének) olyan szükségletei, melyek kielégítése révén közelebb kerülhetnek az adott társadalomban általánosan elfogadott életvitelhez.

Kialakult a szociálpolitikának egy szűkebb felfogása is, ami a társadalmi munkamegosztásban még vagy már részt nem vevők vagy abból kiszorultak, valamint a leginkább hátrányos helyzetűek állami támogatását fogja át.

A szociális ellátások osztályozása

Számos osztályozás alakult ki:

I. Az ellátások mibenléte, természete szerint:

· pénzbeli ellátások (pl. a családi pótlék vagy a rendszeres szociális segély) 

· természetbeni (dologi) ellátások (közgyógyellátás, tanszersegély stb.) és 

· személyes szolgáltatások (ide sorolható minden szociális intézeti ellátás, pl. idősek otthonában történő ellátás; hajléktalanok menedékhelyén éjszakai elszállásolás, továbbá a személyes gondozást, tanácsadást, segítséget jelentő szolgáltatások, pl. szociális étkeztetés, házi segítségnyújtás, családsegítés).

II. A szociális ellátórendszer szintjei alapján megkülönböztetnek alap- és szakellátásokat. Ezt a felosztást veszi alapul pl. a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV törvény a települési önkormányzatok kötelező szociális alapfeladatainak meghatározásakor.

III. Az igénybe vevő, jogosultak különböző csoportjai szerint: pl. gyermekvédelmi ellátásokról; családtámogatási rendszerről, munkanélküliek ellátásairól, fogyatékosok vagy időskorúak szociális ellátásairól.

IV. A hozzájutás elve és az ehhez igazodó jogi feltételek szerint:

· alanyi jogon járó ellátások: odaítélésükben a jogalkalmazó szerveknek nincs mérlegelési joguk (pl. az 1999. január 1-jétől bevezetett új családtámogatási ellátások); 

· normatív módon szelektív ellátások: egy-egy szűkebb csoport, társadalmi réteg tagjainak járó ellátások, ahol a jogosultsági feltételek megléte nincs mérlegelés, azonban maguk a jogosultsági kritériumok lényegesen leszűkítik az ellátásban részesülők lehetséges körét. Pl. a meghatározott családi jövedelemszint alatt járó ellátások (otthonteremtési támogatás az állami nevelésbol kikerülő fiatal felnőttek számára); 

· rászorultsági ellátások: a hozzájutást az egyén, család jövedelmi, vagyoni helyzetétől teszik függővé, és általában széles mérlegelési jogot is biztosítanak a megállapító szerveknek.

V. Az ellátások fedezetét képező források szerint:

· adóból finanszírozott szociális alrendszerek, (ez esetben a szociális kiadásokra fordított összegek az éves költségvetési alku eredményei, vagyis ezekhez a forrásokhoz igazítják az ellátások feltételeit), és 

· járulékokból fedezett szociális ellátások. (pl. társadalombiztosítási rsz-ek) a kötelezettek célzott befizetése ellenében a bekövetkezett „társadalmi káresemény" (betegség, öregség, megrokkanás, munkanélküliség stb.) esetén nyújt államilag garantált ellátást és ezzel szociális biztonságot a járulékot fizetőnek, vagy hozzátartozójának.

A szociális ellátó rendszer jellemzői, alrendszerei; a „szociális háló" által védett szintek 

Az államilag szervezett és az állami újraelosztás révén finanszírozott szociális ellátások több elkülönült alrendszerre osztható struktúrát alkotnak. Felosztásunk - melynek fő rendező elve a fedezeti források szerinti elkülönítés - négy nagy alrendszert különböztet meg:

a) a központi költségvetés adóbevételei terhére nyújtott ellátások;

b) a helyi önkormányzati szociális ellátások, melyek közvetlen forrása az önkormányzatok költségvetése;

c) a foglalkoztatáspolitikát és a munkanélküliség kezelését szolgáló ellátások; 

d) a társadalombiztosítás különbözo ágainak ellátásai;

a)-b): az adóbefizetésekbol fedezett szociális ellátások; c)–d): az ellátások fedezetét a munkaadók és munkavállalók járulékbefizetései biztosítják.

A járulékokból fedezett ellátások (biztosítási ellátások) főszabályként a korábbi járulékfizetés mértékéhez igazodnak, és alapvető rendeltetésük az, hogy lehetőség szerint megőrizzék az aktív kereső, időszakban megszerzett társadalmi státust. Jellemző továbbá, hogy a fedezetükre szolgáló források a munkajövedelmeket terhelő, részben foglalkoztatói, részben munkavállalói kötelező járulékbefizetésekből származnak. E járulékbefizetéseket az adóbevételektől elkülönítetten, az államháztartás speciális alapjaiban kezelik.

Az adóbevételekből fedezett szociális ellátások alapvetően kétféle rendeltetést töltenek be.

· Részben jövedelemkiegészítést, vagy ritkábban egyéb társadalmi szolgáltatást nyújtanak. Döntően pénzbeli és alanyi jogon járó, vagy normatívan szelektív szociális járandóságok. Forrásuk a központi költségvetés.

· A másik kört a szociális háló által védett ún. „rászorultsági szint" alkotja. A magyar szociális ellátó rendszerben ez a szint az önkormányzati szociálpolitika területe. Az egyén vagy a család jövedelmétől, vagyoni helyzetétől függően adhatók, mértékük alacsonyabb, mint a biztosítási elvű szociális ellátásoké. Az ellátások forrása elsődlegesen a települési önkormányzatok költségvetése, melyhez az állam normatív és feladathoz kötött támogatásokkal járul hozzá. Az önkormányzati szociálpolitika másik nagy feladata a természetbeni és személyes gondoskodást jelentő szociális ellátások megszervezése. 

A szociális igazgatás szervei

1. Az Országgyűlés feladata az ellátásokra, a jogosultakra, az ellátások fedezetére, az igazgatási szervek feladat- és hatáskörére stb. vonatkozó alapvető törvényi szabályok megalkotása. Ez nagyszámú törvény elfogadását jelenti. Az Országgyűlés hatáskörébe tartozik az egyes alrendszerek költségvetési kereteinek elfogadása. Ennek keretében az Országgyűlés

· dönt a központi költségvetésbol szociális célokra fordítható forrásokról,

· a központi költségvetésben külön határoz a Munkaerőpiaci Alap költségvetésérol,

· meghatározza a helyi önkormányzatoknak nyújtandó szociális célú állami támogatásokat,

· külön törvényben elfogadja az államháztartás elkülönült alrendszerét alkotó társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak éves költségvetéseit.

Az Országgyűlés a szociális ellátó rendszer egyes elemeinek fejlesztésére, vagy kiemelten fontosnak ítélt területeire vonatkozó programokat is elfogad. Pl. OGY határozat a társadalombiztosítási rendszer megújításának koncepciójáról; a megváltozott munkaképességűek és rokkantak társadalombiztosítási és szociális ellátó rendszerének átalakításáról; az Országos Fogyatékosügyi Program.

2. A Kormány jogalkotó szerepe a szociális ágazatban alapvetően végrehajtási jellegű. Valamennyi törvényi szintű szabályozásához kapcsolódnak végrehajtási kormányrendeletek, melyek az államigazgatási szervek, illetőleg az államigazgatási jogkörben eljáró önkormányzati szervek hatáskörét és hatósági jogkörét részletezik, illetőleg eljárási szabályokat állapítanak meg. A Kormány irányítja és összehangolja a szociális igazgatás központi államigazgatási szerveit. Meghatározza feladat- és hatáskörüket, elfogadja a szociálpolitika egyes területeit érintő kormányzati programokat, és kijelöli az ebből származó államigazgatási feladatokat. A Kormány több közalapítványt (pl. a Hadirokkantak Közalapítványát vagy a Fogyatékos Gyermekek, Tanulók Felzárkóztatásáért Országos Közalapítványt) is létrehozott, melyek speciális társadalmi csoportok szociális ellátásaira nyújtanak fedezetet, illetve e csoportokat érintő szociális programokat valósítanak meg.

3. A szociális és családügyi miniszter látja el a szociális ellátó rendszer központi ágazati igazgatási feladatait. Így e miniszter feladat- és hatáskörébe tartozik:

· a családtámogatások, 

· a gyermek- és ifjúságvédelem, 

· a munkanélküliek ellátásai, 

· a munkaerőpiacról tartósan kiszorultak, illetve egyéb okból rászorultak ellátásai, 

· a fogyatékosok és megváltozott munkaképességűek rehabilitációja és ellátásai, 

· a szociális szolgáltatásokat nyújtó intézményrendszer ágazati igazgatása. Ennek keretében a szociális és családügyi miniszter szabályozza a munkanélkülieknek járó ellátások, a foglalkozási rehabilitáció, a szociális szolgáltatások szakmai követelményeit és a szociális szolgáltatást nyújtó intézmények tárgyi és személyi feltételeit.

A miniszter mellett több tanácsadó, véleményező testület is közreműködik a szociális ellátásokra vonatkozó jogszabálytervezetek, döntések előkészítésében, pl. a Szociális Tanács, az Országos Fogyatékosügyi Tanács. A miniszter ágazati feladatkörébe tartozó ellátások helyi-területei igazgatási feladatai közül csak a munkanélküliekkel kapcsolatos igazgatási feladatokra hoztak létre centrálisan irányított államigazgatási szerveket, ezek a miniszter közvetlen irányítása alatt álló megyei munkaügyi központok és kirendeltségeik. 

A családtámogatás körébe tartozó pénzbeli ellátásokat a TB igazgatási szervei közül a megyei egészségbiztosítási pénztárak állapítják meg és folyósítják. A többi szociális ellátás megszervezése, illetőleg igazgatása a helyi önkormányzatok szerveinek feladata, részben önkormányzati, részben átruházott államigazgatási jogkörben.

4. A társadalombiztosítás igazgatását az elkülönült biztosítási ágak szerint szervezett országos hatáskörű szervek és ezek területi szervei látják el. Idetartozik az Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság és a megyei nyugdíjbiztosítási igazgatóságok, valamint az Országos Egészségbiztosítási Pénztár és a megyei egészségbiztosítási pénztárak. Az ellátások megállapításában és folyósításában - történeti tradíciók továbbéléseként - közreműködnek a nagyobb munkáltatóknál létrehozott ún. kifizetőhelyek is (pl. táppénz, terhességi-gyermekágyi segély megállapítása, nyugdíj megállapítás előkészítése). A társadalombiztosítás központi igazgatási szerveit a Kormány - a pénzügyminiszter útján - irányítja.

5. Szociális igazgatási feladatok más központi államigazgatási szerveknél is megjelennek. Így a gazdasági miniszter feladat- és hatáskörébe tartozik a foglalkoztatáspolitikai koncepció kidolgozása és a foglalkoztatáspolitika aktív eszközeit érintő ágazati igazgatás. A honvédelmi miniszter készíti elő a hadkötelesek szociális ellátásairól szóló, valamint a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak járó külön szociális ellátások törvényi vagy kormányszintű szabályozását. Ugyancsak a honvédelmi miniszter feladata a hadigondozás (a hadirokkantak és hozzátartozóik ellátása) megszervezése és igazgatása.

6. Az államigazgatási szervek és az önkormányzati igazgatás közötti feladatmegosztás különbözően alakul az ellátó rendszer egyes elkülönült alrendszereiben. Centrálisan irányított államigazgatási szervek látják el a helyi-területi államigazgatási feladatokat a nyugdíj- és az egészségbiztosításban, a családtámogatások területén, valamint a munkanélküliek ellátásában. Az egyéb szociális ellátásokat tekintve az ellátás mibenléte, szintje vagy a hozzájutás jellege alapozza meg az igazgatás állami vagy önkormányzati jellegét. 

· A pénzbeli ellátások megállapítása, folyósítása, ellenőrzése államigazgatási feladatnak minősül a normatív módon szelektív ellátások esetében. Ezekben az ügyekben a települési önkormányzatok vagy körzeti jelleggel kijelölt városi önkormányzatok jegyzői járnak el. A rászorultsági elvű pénzbeli és természetbeni ellátások odaítélése települési önkormányzati jogkör, melyekről az önkormányzat képviselő-testülete, a polgármester, a szociális bizottság, esetleg a nemzeti-etnikai kisebbségi önkormányzat dönt. 

· A személyes szolgáltatást nyújtó szociális szolgáltatások megszervezése szinte kizárólag a helyi önkormányzatok feladata. A települési önkormányzatok kötelesek gondoskodni e körben is aszociális alapellátásról (házi gondozás, szociális étkeztetés, családsegítés, gyermekek napközbeni felügyelete, gyermekjóléti alapszolgáltatások). Megszervezését differenciáltan, a települések lakosságszámához igazodóan teszi kötelezővé az önkormányzatok számára a törvényi szabályozás. 

A személyes szolgáltatást nyújtó intézmények közül a szociális és családügyi miniszter közvetlen irányítása alatt működik néhány, különleges ellátást adó intézet (fogyatékosok rehabilitációs intézetei).

A szociális ellátó rendszer törvényi szabályozása 

A jogi szabályozás már törvényi szinten is meglehetősen tagolt. 

Vonatkozó törvények: 1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról; 1998. évi LXXXIV törvény a családok támogatásáról; 1993. évi III. törvény a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról; 1991. évi IV törvény a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról; 1997. évi LXXX. törvény a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről; 1997. évi LXXXI. törvény a társadalombiztosítási nyugellátásról; 1997. évi LXXXII. törvény a magánnyugdíjról és a magánnyugdíjpénztárakról; 1997. évi LXXXIII. törvény a kötelező egészségbiztosítás ellátásairól; 1998. évi XXVI. törvény a fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról; 1994. évi XLV. törvény a hadigondozottakról; 1993. évi CX. törvény a honvédelemről; 1996. évi XLIII. törvény a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról.

A szociális ellátások legfontosabb területei és intézményei

Gyermekek védelme, gyermeknevelés támogatása

A Magyar Köztársaság alkotmánya rendelkezik a gyermekek jogairól és különleges védelméről 67. §. E jogok elismerését és megerősítését célozta, hogy az Országgyűlés 1991-ben ratifikálta „A gyermekek jogairól szóló, New Yorkban, 1989. november 20-án kelt egyezményt". A gyermeki jogok részletes törvényi szintű szabályozását a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) tartalmazza. A Gyvt. - a családjogi törvényre épülve - törvényes garanciákat teremt az alapvető gyermeki jogokhoz. Szabályozza a gyermekvédelem rendszerét és az állam szerveinek feladatait e területen. A gyermekvédelmi ellátások részben a gyermek családban való neveléséhez nyújtanak segítséget, részben azokban az élethelyzetekben jelenthetnek támogatást, gondoskodást, amikor a gyermeknek nincs családja, vagy családja nem képes, nem alkalmas gondozására, nevelésére.

A Gyvt. az ellátásokat tekintve megkülönböztet pénzbeli, természetbeni ellátásokat, valamint személyes gondoskodást nyújtó ellátásokat.

A pénzbeli ellátások körébe tartoznak:

a) a rendszeres gyermekvédelmi támogatás, 

b) a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás.

Ezek a juttatások a család anyagi viszonyaitól (egy főre jutó jövedelem, vagyoni helyzet stb.) függően adhatók. A települési önkormányzatok rendeletben szabályozzák e támogatások helyi feltételeit. Mindkét ellátás célja az, hogy az anyagilag rászorult, de a gyermek nevelésére megfelelő családokat segítse, éppen a család egységének megőrzése, a gyermek családban maradása érdekében.

c) a gyermektartásdíj megelőlegezése, valamint 

d) az otthonteremtési támogatás.

Ezek normatív feltételekkel járó állami ellátások. A gyermektartásdíj megelőlegezésére akkor kerülhet sor, ha a tartásdíj fizetésére kötelezett e kötelezettségét nem teljesíti, de a tartásdíj érvényesítésére később van esély, és a gyermeket nevelő saját jövedelme nem elegendő a gyerek ellátására. Az otthonteremtési támogatás az állami gondoskodásból kikerülő fiataloknak jár.

A természetbeni ellátás a rendszeres vagy rendkívüli gyermeknevelési támogatás „természetben", dologi szolgáltatásként nyújtott formája. Így a pénzbeli ellátás helyett adható tankönyv, tanszer, átvállalható az óvodai, iskolai étkeztetési díj, a gyógyszerköltség stb.

A személyes szolgáltatások között a törvény megkülönböztet alap- és szakellátásokat.

Gyermekvédelmi alapellátások: (ezekről a települési önk. gondoskodik)

a) gyermekjóléti szolgáltatás (tanácsadás, családsegítés), 

b) gyermekek napközbeni ellátása (bölcsőde, családi napközi, házi gyermekfelügyelet), 

c) gyermekek átmeneti gondozása (helyettes szülő, gyermekek átmeneti otthona, családok átmeneti otthona).

Gyermekvédelmi szakellátások:

a) otthont nyújtó ellátás (nevelőszülők, gyermekotthon, más bentlakásos intézmény), 

b) területi gyermekvédelmi szakellátás.

A szakellátások megszervezése a megyei, fővárosi önkormányzatok feladata. E szakellátások azokat a gyermekeket érintik, akiket gyámhatósági vagy bírósági döntés alapján - ideiglenesen vagy tartósan - ki kellett venni saját családjukból és akiknek ellátásáról államilag szervezett formában kell gondoskodni.

A gyermekvédelem rendszerében a Gyvt. alapján akkor alkalmazhatók a hatósági jogosítványok, ha gyermek ellátása a szülő beleegyezésével és közreműködésével nem biztosítható, és ez a helyzet a gyermek fejlődését veszélyezteti. A gyermekvédelmi gondoskodás hatósági eszközei:

a) védelembe vétel: családgondozó kijelölése és a szülő kötelezése a gyermekjóléti szolgálat igénybevételére; 

b) családba fogadás: hatósági jóváhagyás a gyermeknek más családba való elhelyezéséhez; 

c) ideiglenes hatályú elhelyezés: a gyermek helyzetének rendeződéséig a gyermek hatósági elhelyezése más családtagnál, gyermekotthonban; 

d) nevelésbe vétel, ezen belül átmeneti nevelésbe vétel / tartós nevelésbe vétel 

e) utógondozás: az átmeneti vagy tartós nevelésből kikerült gyermek (fiatal) támogatásának hatósági elrendelése; 

f) gyám rendelése, a gyámi feladatok ellátásának hatósági ellenőrzése.

A gyermekvédelmi gondoskodás hatósági jogosítványait a következő gyámhatóságok gyakorolják.

a) A települési önkormányzatok jegyzője: I. fokú hatóság azokban a jogszabályban meghatározott ügyekben, melyeknél a hatósági jogkör a gyermek családban maradását szolgálja (teljes hatályú apai elismerő nyilatkozat felvétele, védelembevétel stb.); 

b) a városi gyámhivatalok: kijelölt városi önkormányzatok polgármesteri hivatalainak gyermekvédelmi és gyámügyi ügyintézői, a városra és jogszabályban meghatározott körzetébe tartozó településre kiterjedő illetékességi területtel - ugyancsak I. fokú hatóság a gyermek családjogi helyzetét érintő hatósági döntésekben; 

c) a megyei gyámhivatalok: a megyei közigazgatási hivatal gyermekvédelmi és gyámügyi feladatokat ellátó szerve - gyámhatósági ügyekben a II. fokú jogkör gyakorlója.

A gyermekkorhoz kapcsolódó szociális ellátások másik nagy csoportját a gyermeknevelés költségeihez való állami hozzájárulásként az ún. családtámogatási rendszer jelenti. A családtámogatások körébe alanyi jogon járó pénzbeli ellátá​sok tartoznak. Fajtái:

a) anyasági támogatás: a gyermek születésekor járó egyszeri pénzbeli juttatás; 

b) gyermek otthoni gondozását segíti:

· a gyermek hároméves koráig a GYErmekgondozási Segély, valamint 

· a gyermeknevelési támogatás: legalább háromgyermekes családokban jár a gyermekekkel otthon maradó szülőnek, ha a legkisebb gyermek 3-8 éves életkorban van;

c) nevelési ellátások, azaz - a családi pótlék és 

d) az iskoláztatási támogatás.

A nevelési támogatások közül a családi pótlék a gyermek iskolaköteles koráig, az iskoláztatási támogatás pedig a tankötelezettség időtartamára, de legkésőbb a középiskolai tanulmányok befejezéséig jár. A családtámogatások törvényben meghatározott, fix összegű ellátások. Megállapításuk és folyósításuk a megyei egészségbiztosítási pénztárak (kirendeltségek) vagy a munkáltatóknál működő kifizetőhelyek jogköre. A gyermeknevelést segítik elő a gyermekek száma alapján igénybe vehető adókedvezmények is.

Aktív korúak szociális ellátásai

Foglalkoztatáspolitikai eszközök, a munkanélküliség kezelése

Magyarországon a foglalkoztatás elősegítése, a munkanélküliség és szociális következményeinek kezelése részben a munkaügyi igazgatás, részben az önkormányzati szociálpolitika területére tartozik.

A foglalkoztatáspolitika rendszerében megkülönböztetnek ún. aktív és passzív foglalkoztatáspolitikai eszközöket. Az aktív eszközök a munkahelyteremtést és a munkába állást támogatják, míg a passzív eszközök a munkanélküliek ellátását szolgálják.

A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV törvény (Flt.) a következő szociális ellátásokat szabályozza:

 Az egyénnek járó foglalkoztatást elősegítő támogatások:

a) a képzés elősegítése

b) az intenzív álláskeresés támogatása; 

c) a munkanélküliek vállalkozóvá válásának támogatása

A foglalkoztatás bővítését, munkahelyteremtést célzó, munkáltatók, egyéb foglalkoztatók által igénybe vehető támogatások:

a) a foglalkoztatás bővítését célzó támogatás: a munkabér egy részének átvállalása munkanélküli foglalkoztatása esetén;

b) a közhasznú munkavégzés támogatása: a foglalkoztatási költségek részleges finanszírozása közfeladatot megvalósító munka szervezésekor;

c) a munkahelyteremtés támogatása: új munkahelyek létesítését, létszámfejlesztéssel járó beruházást megvalósító foglalkoztatói programok, tervek támogatása;

d) a munkahelymegőrzés támogatása: átmeneti likviditási zavarral küzdő vagy részmunkaidős foglalkoztatást bevezető munkáltató támogatása;

e) a foglalkoztatáshoz kapcsolódó járulékok átvállalása: magánszemély foglalkoztató támogatása alkalmi munkavállalók foglalkoztatása esetén.

a) Speciális, illetve többlettámogatások segítik a fiatal munkanélküliek, valamint a megváltozott munkaképességűek foglalkoztatását.

E támogatások fedezetét a Munkaerőpiaci Alap (MPA) foglalkoztatási alap része tartalmazza. Felhasználásának szabályait a gazdasági miniszter határozza meg. A döntések kialakításában részt vesz a Munkaerőpiaci Alap Irányító Testülete (MAT), amely egy háromoldalú egyeztető testület (munkavállalók, munkaadók érdekképviseleti szervei, Kormány képviselői). A támogatásokról a megyei munkaügyi központok határoznak.

A munkanélküliek ellátásai: ebben a rendszerben az ellátások egy része járulékfizetéssel megalapozott, meghatározott időtartamig folyósított járandóság, másik része a tartósan munkanélküliek szociális ellátása.

Az Flt. szabályozza a járulékfizetéssel megalapozott ellátásokat. Ezek közvetlen forrása a Munkaerőpiaci Alap szolidaritási alap része, mely felett a szociális és családügyi miniszter rendelkezik, ugyancsak a Munkaerőpiaci Alap Irányító Testülete közreműködésével.

Az Flt. alapján a következő ellátások illetik meg a munkanélkülieket:

a) munkanélküli járadék: az előzetes munkában töltött időtől függő pénzbeli ellátás, mely legfeljebb 360 napig jár (vagy már csak 9 hónapig?), és minimumát, illetőleg maximumát a törvény határozza meg;

b) nyugdíj előtti munkanélküli-segély: az öregségi nyugdíjkorhatárnál legfeljebb öt évvel fiatalabb munkanélkülinek jár, ha a nyugdíjhoz szükséges szolgálati idővel rendelkezik és nincs remény munkába állására;

c) költségtérítés: a munkahelykereséssel összefüggő utazási költségek megtérítése.

Az ellátásokat a munkanélküli lakóhelye szerint illetékes munkaügyi központok állapítják meg és folyósítják. Valamennyi ellátás feltétele az, hogy a munkanélküli együttműködjön a munkaügyi központtal.

A tartósan munkanélküliek szociális ellátásáról a szociális törvény (1993. évi III. törvény, Szt.) rendelkezik. Eszerint a tartósan munkanélküliek szociális segélyezése a települési önkormányzatok feladata. Ennek keretében:

a) munkanélküliek jövedelempótló támogatását vagy 

b) rendszeres szociális segélyt állapíthatnak meg az Flt. alapján munkanélküliségi ellátásban nem részesülőknek.

Az ellátások közös feltétele, hogy az egyénnek és a vele közös háztartásban élőknek nincs más jövedelme, vagy az egy főre jutó jövedelmük nem haladja meg a törvényben meghatározott minimumot. Az ellátásokhoz együttműködési kötelezettség is párosul. A munkanélküliek jövedelempótló támogatásának negyedét a települési önkormányzat költségvetése fedezi, háromnegyedét a Munkaerőpiaci Alap. A rendszeres szociális segélyekre fordított kiadások a települési önkormányzat költségvetését terhelik. Az ellátások odaítélése - önkormányzati hatósági ügyként - a képviselő-testület hatásköre.

A tartós munkanélküliség kezelésének különleges eszköze a közmunkák szervezése. Erre a célra a központi költségvetés biztosít külön előirányzatot, és államigazgatási szervek, helyi önkormányzatok, az Országos Cigány Kisebbségi Önkormányzat, illetőleg a megyei és regionális területfejlesztési tanácsok pályázhatnak az általuk szervezendő közmunkaprogramokkal e forrásokért. A pályázatok elbírálása és a finanszírozási szerződés megkötése a szociális és családügyi miniszter hatáskörébe tartozik.

Jövedelemmel nem rendelkezők és alacsony jövedelműek ellátása

Ezek az ellátások a szociális rászorultságtól függnek, és különböző fajtáik az életkorhoz vagy/és szociálisan különösen hátrányos helyzetekhez kapcsolódnak. Megkülönböztethetünk rendszeres juttatásokat, illetőleg eseti ellátásokat. Mindkét csoportban vannak pénzbeli és természetbeni ellátások. A rendszeres ellátások: 

a) rendszeres gyermekvédelmi támogatás (ld. fentebb)

b) rendszeres szociális segélyről (ld. fentebb)

c) időskorúak járadéka, valamint (ld. lentebb)

d) rokkantak és vakok rendszeres szociális segélye (ld. lentebb)

A különleges helyzetekhez, illetőleg egy-egy szolgáltatáshoz kapcsolódó rászorultsági elvű szociális ellátások közül szó volt már a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásról, az otthonteremtési támogatásról és a gyermekvédelem során nyújtható természetbeni ellátásokról. Az egyéb ilyen jellegű ellátásokat a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (Szt.) szabályozza. Az Szt. megkülönböztet:

a) lakásfenntartási támogatást, 

b) ápolási díjat, 

c) átmeneti segélyt, 

d) temetési segélyt.

A természetbeni ellátások között pedig - hasonlóképpen a gyermekvédelmi szabályozáshoz - lehetővé teszi e segélyek természetbeni ellátásokra váltását (élelmiszer, tankönyv, tüzelősegély, közüzemi díjak kifizetése stb).

Csak természetben nyújtható ellátások viszont

a) a családi szükségleteket kielégítő gazdálkodást segítő földhasználat, továbbá a mezőgazdasági szolgáltatások;

b) a köztemetés;

c) a közgyógyellátás;

d) az egészségügyi jogosultság igazolása szociális rászorultság alapján.

Ezen ellátások megállapítása és folyósítása a települési önkormányzatok szociális alapellátási feladatkörébe tartozik.

A szociálisan hátrányos helyzetű csoportok sorában is külön helyet foglalnak el a hajléktalanok. Az eddig ismertett ellátások őket is megilletik – természetesen. Esetükben azonban az Szt. speciális illetékességi, hatásköri és folyósítási szabályokat állapít meg. A hajléktalanok gondozása intézményi szolgáltatásokat is igényel. Ezt szolgálják a hajléktalanok számára létrehozott szociális intézmények és személyes szolgáltatások, mint

a) a nappali melegedő, 

b) a hajléktalanok éjjeli menedékhelye, 

c) a hajléktalanok átmeneti szállása.

Ezeket a szolgáltatásokat a 30 000-nél nagyobb lélekszámú települések önkormányzatai, a fővárosban a fővárosi önkormányzat köteles megszervezni. 

Fogyatékosok, rokkantak ellátásai

Az ellátások főbb csoportjai részben a betegség, a fogyatékosság súlyossága, részben az ellátások jellege alapján különülnek el. 

1. Pénzbeli ellátások

A jogosultak egészségi állapota alapján az első csoportba azok sorolhatók, akik eredetileg munkaképesek voltak, de munkaképességük betegség, baleset, megrokkanás miatt csökkent vagy megszűnt. E megváltozott munkaképességű személyek ellátásában elsődleges cél a foglalkozási rehabilitáció, és csak ha ez nem valósítható meg, akkor kapnak szerepet a jövedelemkiegészítő, illetőleg jövedelempótló ellátások. A foglalkozási rehabilitáció esélyeit azonban nagymértékben szűkíti a munkanélküliség alakulása, tekintettel arra, hogy a munkaerőpiacról először a csökkent munkaképességű munkavállalók szorulnak ki. A jelenlegi helyzetben tehát a megváltozott munkaképességűeknek járó pénzbeli ellátások erősen felértékelődnek.

Az ellátások a munkaképesség-csökkenés fokához igazodnak.

2. Személyes szolgáltatást nyújtó intézetek

A tartósan betegek, súlyosan fogyatékosok szociális ellátásának másik nagy csoportját a személyes gondoskodást nyújtó intézeti szolgáltatások teszik ki. Ide a következő intézettípusok tartoznak:

a) a tartós bentlakásos, ápolást, gondozást nyújtó intézetek: 

· pszichiátriai betegek otthonai,

· fogyatékosok otthonai;

b) a rehabilitációs célú otthonok:

· pszichiátriai betegek, szenvedélybetegek rehabilitációs otthonai, 

· fogyatékosok rehabilitációs otthonai;

c) c) a nappali intézetek:

· fogyatékosok nappali intézményei; 

d) átmeneti elhelyezésre szolgáló otthonok: 

· fogyatékosok gondozóháza,

·  pszichiátriai és szenvedélybetegek átmeneti otthona.

Az intézményi szolgáltatások megszervezése döntően a megyei, fővárosi önkormányzatok kötelezettsége. A nappali és átmeneti elhelyezést jelentő szolgáltatások megteremtése a nagyobb lélekszámú települési önkormányzatok feladata, míg a fogyatékosok rehabilitációs intézeteit a Szociális és Családügyi Minisztérium tartja fenn.

Időskorúak ellátásai

Magyarországon is a saját jogú öregségi nyugdíjak és a hozzátartozói nyugellátások jelentik a meghatározó alapot. A nyugdíjrendszeren kívüli ellátások részben pénzbeli ellátások, részben különböző szolgáltatások igénybevétele esetén járó kedvezmények, mentességek, részben pedig az idősek gondozását jelentő személyes szolgáltatások.

Pénzbeli ellátások

1. az időskorúak járadéka, melyet annak részére kell megállapítani, aki nyugellátással nem rendelkezik, és nincs egyéb, megélhetést biztosító jövedelme sem.

2. A különböző kedvezmények és mentessége:

· közforgalmú utazás során igénybe vehető utazási kedvezmények és mentességek: a nyugdíjasok utazási kedvezményei, a 65 év felettiek ingyenes utazási jogosultságai; 

· a 70 év felettiek mentessége a tv-előfizetési díj megfizetése alól; 

· a belépők, látogatási jegyek, kulturális szolgáltatások díjkedvezményei stb. Ezen juttatások költségeit a központi költségvetés viseli.

Személyes gondoskodás intézményei

1. A személyes gondoskodás alapellátásai a Szt.-ben szabályozott étkeztetés és házi segítségnyújtás. Mindkét szolgáltatásról valamennyi települési önkormányzat köteles gondoskodni. Jóllehet ezek az ellátások nem korlátozódnak az idős emberekre, de a tényleges igénybe vevők döntő többsége közülük kerül ki.

2. Kifejezetten az idős, önmaguk ellátására csak részben vagy segítséggel képes emberek gondozására ugyancsak a települési önkormányzatok kötelesek különböző típusú intézményi szolgáltatásokat biztosítani. E szakosított szociális ellátások formái a következők:

a) idősek otthona: tartós bentlakásra szolgáló, ápoló-gondozó intézet; 

b) idősek klubja: nappali intézmény, mely mentális gondozást, étkeztetést ad; 

c) időskorúak gondozóháza: átmeneti elhelyezést nyújtó otthon.

Az intézeti szolgáltatások költségeit részben a fenntartó önkormányzatok, részben a gondozott vagy eltartója által fizetett térítési díj fedezi.

Egyes társadalmi csoportok különleges ellátásai

Speciális ellátások is megilletik a sorkatonákat, a hadirokkantakat és a nemzeti gondozottakat. Ezek alapja részben az, hogy a honvédelmi kötelezettség teljesítése miatt senki ne kerüljön hátrányos szociális helyzetbe, tehát a szociális ellátás itt a kieső jövedelmeket pótolja. A hadirokkanti ellátás ugyancsak a honvédelmi kötelezettségteljesítéséhez kapcsolódik, lényegében egy sajátos „állami kártalanítás" jár, ha a honvédelmi kötelezettséget teljesítő megsérül, megrokkan vagy meghal. A nemzeti gondozás a nemzeti helytállást elismerő állami szolgáltatás. Valamennyi ellátás pénzbeli juttatást jelent.

Társadalombiztosítás

Az államilag szervezett szociális ellátó rendszer legnagyobb elkülönült alrendszere a társadalombiztosítás. A tb államilag szervezett, kötelező kockázatközösség, mely a kockázatközösségbe bevontak számára, meghatározott társadalmi kockázatok esetére, az erre rendelt bevételekből, a kockázat bekövetkeztekor pénzbeli és kisebb részben természetbeni ellátásokat nyújt. A „kockázatközösség" tagjai a biztosítottak, akik saját járulékfizetésük révén egyúttal teherviselői is a társadalombiztosítási rendszernek. A teherviselők másik körét általában a biztosítottakat foglalkoztató szervezetek, személyek teszik ki, akik munkaadóként fizetnek járulékot. A teherviselők között megjelenhet az állami vagy helyi önkormányzati költségvetés is. A tb-i ellátásokat célzott, erre rendelt, államilag kötelezővé tett befizetésekből fedezik, melyeket általában az állami, önkormányzati költségvetésektől elkülönített pénzalapokban halmoznak fel. A társadalombiztosítási rendszerek az egyes kockázatok sajátosságai szerint biztosítási ágakra oszlanak. 

A magyar társadalombiztosítási rendszer 

A kockázatok: a magyar tb rendszer betegség, az anyaság, az öregség, a megrokkanás, továbbá az üzemi baleseti és foglalkozási megbetegedés kockázatait öleli fel. Sem finanszírozási, sem igazgatási szempontból nem része a munkanélküliek ellátása, a családtámogatások tekintetében pedig csak „igazgatási bérmunkát" végeznek az egészségbiztosítás szervei. A magyar társadalombiztosítási rendszer két biztosítási ágra épül: az egészségbiztosításra és a nyugdíjbiztosításra. A két biztosítási ág pénzügyi forrásait két pénzügyi alap tartalmazza: az Egészségbiztosítási Alap és a Nyugdíj-biztosítási Alap. A két alap együtt alkotja az államháztartás társadalombiztosítási alrendszerét.

A biztosítottak és az egyes szolgáltatásokra jogosultak

A két biztosítási ágban azonos a biztosítottak köre: ide tartozik minden Mo-n élő és magyar foglalkoztatónál személyes munkavégzésből jövedelmet szerző személy, ha jövedelme eléri a törvényben meghatározott havi minimumot, így a legálisan foglalkoztatott külföldire is kiterjed a kötelező biztosítás. A biztosítottak a társadalombiztosítás minden ágában, valamennyi szolgáltatásra jogosultak. A biztosítottaknál tágabb azonban a jogosulti kör az egészségbiztosítás egészségügyi szolgáltatásai, valamint a baleseti ellátások tekintetében: különböző jogcímeken, de voltaképpen minden Magyarországon élő magyar állampolgár jogosult. A baleseti ellátások a biztosítottakon kívül megilletik az ún. kiegészítő vállalkozást folytatókat (nyugdíjas vállalkozók) vagy a nyugdíj mellett munkát végzőket is.

A szolgáltatások 

1. Nyugdíjrendszer

A tb nyugdíjrendszerben saját jogú és hozzátartozói nyugellátások járnak.

Saját jogú nyugellátás: 

· az öregségi nyugdíj, 

· a rokkantsági nyugdíj, 

· a baleseti rokkantsági nyugdíj. 

Hozzátartozói nyugellátás:

· az özvegyi nyugdíj, 

· az árvaellátás, 

· a szülői nyugdíj, 

· a baleseti hozzátartozói nyugellátások.

A társadalombiztosítási nyugdíjrendszer melett működik magánnyugdíjrendszer, amely a pályakezdők számára kötelező, mások korábban választhattak. A társadalombiztosítási nyugdíjrendszer a befizetett járulékokból ún. felosztó-kirovó elven működik, ami azt jelenti, hogy a folyó befizetések fedezik a már nyugdíjban részesülők ellátásait. A magánnyugdíjrendszer tőke fedezeti elven nyújt szolgáltatásokat. Mindkét kötelező rendszer mögött állami garanciavállalás van, bár ennek mértéke és módja eltérő. A felosztó-kirovó rendszer a szolidaritás elvét érvényesítve járul hozzá az időskori biztonsághoz, míg a tőkefedezeti rendszerben érvényesül az a különbség, ami az állampolgárok eltérő életpályájából és jövedelmi viszonyaiból adódik. A magánnyugdíjrendszer szolgáltatásai örökölhetők. A kötelező nyugdíjrendszert különböző öngondoskodási formák egészítik ki: a nonprofit alapon működő önkéntes kölcsönös nyugdíjpénztárak és a profitorientált üzleti biztosítóktól vásárolható nyugdíj-biztosítási formák.

2. Egészségbiztosítás

A kötelező egészségbiztosítási ellátások: 

a) egészségügyi szolgáltatások; 

b) pénzbeli ellátások: 

· terhességi-gyermekágyi segély, 

· táppénz;

c) baleseti ellátások:

· baleseti egészségügyi szolgáltatás, 

· baleseti táppénz,

· baleseti járadék.

A biztosítási elven járó egészségügyi ellátás azt jelenti, hogy a törvényben rögzített egészségügyi szolgáltatásokhoz a biztosított vagy egyéb jogosult betegsége esetén térítésmentesen vagy részleges térítés ellenében jut hozzá, és a szolgáltatásokat a biztosító szervei térítik meg a velük szerződéses viszonyban álló egészségügyi szolgáltatóknak.

A kötelező egészségbiztosítás keretében járó egészségügyi szolgáltatások főbb csoportjai a következők.

a) Térítésmentes ellátások:

· szűrővizsgálatok, a betegség megelőzését szolgáló egyéb ellátások; 

· a gyógykezelések (háziorvosi ellátás, járó- és fekvőbeteg-gyógyintézeti kezelések); 

· az egyéb egészségügyi ellátások (szülészeti ellátás, orvosi rehabilitáció, betegszállítás).

b) Árhoz nyújtott támogatással igénybe vehető ellátások: - gyógyszerek,

· gyógyászati segédeszközök, 

· gyógyászati ellátások (pl. gyógyfürdő-szolgáltatások). 

c) Utazásiköltség-térítés.

d) Részleges térítéssel igénybe vehető ellátások: pl. egyes fogászati kezelések, ápolás, az átlagostól eltérő komfortú, minőségű szolgáltatások stb.

e) Külföldön igénybe vett gyógykezelés megtérítése.

A kötelező egészségbiztosítás egészségügyi szolgáltatásaira jogosultakról mondottak, továbbá a felsorolt szolgáltatások jelzik, hogy Magyarországon az egészségügyi ellátás döntően biztosítási elven, a kötelező biztosítás rendszerében szerveződik. Vannak azonban olyan szolgáltatások, melyek nem tartoznak ebbe a körbe. Ilyenek

a) a központi költségvetésből közvetlenül finanszírozott ellátások: védőoltások, egyéb járványügyi szolgáltatások és szűrések, mentés, terhesgondozás, az orvosbiológiai kutatás során nyújtott ellátások, különösen nagy értékű, ritka ellá​tások (pl. szív-, tüdő-, májátültetés); 

b) a nem gyógyító célú egészségügyi szolgáltatások (pl. plasztikai sebészet); 

c)  az orvosszakértői vizsgálatok, különféle alkalmassági vizsgálatok (az utóbbi két csoportban az igénybe vevő közvetlenül fizeti meg a szolgáltatás díját); 

d) foglalkozás-egészségügyi szolgáltatások: ezek megszervezése vagy finanszírozása a munkáltatók kötelezettsége.

Társadalombiztosítási szervezet

A magyar társadalombiztosítási rendszerben az ellátásokat az Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság és területi szervei, valamint az Országos Egészségbiztosítási Pénztár és területei szervei állapítják meg. Mindkét szervezet államigazgatási szerv, amelynek irányítását a Kormány e feladatra kijelölt személy útján látja el.

A nyugdíjrendszer második pillérét alkotó magánnyugdíjrendszerben a magánnyugdíjpénztárak működnek. Ezek nonprofit elvű magánjogi biztosítók, melyek az Allami Pénztárfelügyelet által kiadott működési engedély alapján kezdhetik meg tevékenységüket. Szervezetükre, gazdálkodásukra, befektetéseikre speciális szabályok vonatkoznak.

A nem állami szociális tevékenység

A szociális ellátások számos területén azonban jelen vannak civil szerveződések is, melyek általában nonprofit jellegű szolgáltatásokat nyújtanak.

1. a személyes gondoskodást nyújtó intézményi ellátások: az állami és önkormányzati fenntartók mellett ma már számottevő arányban vannak jelen az egyházak, az alapítványok, a közalapítványok, a társadalmi szervezetek, a közhasznú társaságok és a vállalkozási formában szervezett szolgáltatók. E szolgáltatók gyakran részt vállalnak az állami, önkormányzati szociális feladatok megvalósításában is oly módon, hogy az ellátás megszervezésre kötelezett állami, önkormányzati szervekkel ún. ellátási szerződést kötnek, és ebben átvállalják a szociális szolgáltatásokat. E szerződések alapján az ellátást nyújtó intézmények működtetéséhez járó költségvetési források a nem állami intézményfenntartót illetik meg. E szervezetek közül az alapítványok, közalapítványok, közhasznú társaságok működhetnek közhasznú szervezet formájában is, ami különféle adókedvezmények igénybe vételére is jogosít.

2. A magánszerveződések másik lényeges területe a kötelező nyugdíjbiztosítás rendszeréhez kapcsolódó önkéntes és üzleti alapú nyugdíjbiztosítás. Az önkéntes biztosítás egyik formája az önkéntes biztosítópénztár, mely nonprofit elvű, önsegélyező jellegű szolgáltatásokat szervez: Emellett számos biztosítóintézet kínál idős korra szóló életjáradék-szolgáltatásokat. Az önkéntes és üzleti biztosításra az egészségbiztosítások területén is van jogi lehetőség, de itt mind az önkéntes biztosítópénztárak száma, jelentősége, mind a magánbiztosítások részesedése igen csekély.

A szociális jogok és szociális ellátások nemzetközi szabályozása

A szociális jogok és szociális ellátások nemzetközi szabályozásának három szintjét lehet megkülönböztetni. Az első szintet a nemzetközi egyezmények, a másodikat a regionális szerződések, míg a harmadikat a kétoldalú szociálpolitikai megállapodások jelentik.

1. A szociális jogok nemzetközi szabályozásának alapját az ENSZ égisze alatt létrejött egyetemes nemzetközi egyezmények alkotják, pl. 1948: Emberi jogok egyetemes nyilatkozata, 1966: Gazdasági, szociális és kulturális jogok nemzetközi egyezségokmánya. (Mo-n 1976-ban lett kihirdetve). A szociális jogok teljes katalógusát átfogó egyezményeken kívül több olyan nemzetközi egyezmény is létezik, amely egy-egy különösen veszélyeztetett vagy különleges védelmet igénylő csoport speciális jogait foglalja össze. Ilyen pl. a már hivatkozott A gyermekek jogairól szóló, New Yorkban, 1989. november 20-án kelt egyezmény. Ezen egyezmények közös jellemzője, hogy a szociális jogok érvényesítését a tagállamok teherbíró képességéhez igazodó állami kötelezettségként írják elő.

A szociális jogok egyetemes szabályozásában külön szót érdemel az ENSZ szakosított szerveként működő Nemzetközi Munkaügyi Szervezet (ILO). A Népszövetség szerveként jött létre, és fennállása alatt meghatározó szerepet töltött be a munkaviszonyra, a munkavállalók jogaira és a társadalombiztosításra vonatkozó nemzetközi szabályozásban. Többek között ma is ILO-egyezmények határozzák meg pl. a társadalombiztosítás minimálisan kötelező ellátásait (102. ILO-egyezmény), melyek nemcsak a ratifikáló államok belső szabályozását befolyásolják, hanem a regionális egyezmények normáit is.

2. A regionális egyezmények sorában az európai országok szociális rendszerei és Magyarország európai uniós csatlakozása szempontjából is kiemelkedő jelentőségű az Európai Szociális Karta. Az Európai Szociális Kartát (a továbbiakban: Karta) az Európa Tanács tagállamai fogadták el 1961-ben Torinóban. Magyarország is csatlakozott hozzá. A Karta felsorolja a szociális jogokat, illetve a megfogalmazott célok megvalósításához szükséges állami kötelezettségvállalásokat is tartalmazza. A szociális jogok listája szélesebb, mint önmagában a szociális biztonsághoz való jog, ugyanis magában foglalja: a munkavállalók legfontosabb jogait; a gyermekek, fiatalok és a dolgozó nők különleges védelmét, a pályaválasztáshoz való jogot; az egészség védelméhez való jogot; a társadalombiztosításhoz és a szociális biztonsághoz való jogot; a fogyatékos személyek rehabilitációra, képzésre való jogát; a család, az anyák külön védelmét. A Karta egyben deklarálja azt is, hogy a részes államok polgárait egymás tagállamaiban ugyanazok a jogok és kedvezmények illetik meg, mint a saját állampolgárokat. 

A Karta kiemelt jelentőségét az adja, hogy - bár mindeddig nem volt része az európai közösségi jognak, de - az Európai Közösségek Bírósága döntéseiben mögöttes, jogértelmezést alátámasztó dokumentumként használta.

Az Amszterdami Szerződés pedig nemcsak hivatkozik a Kartára, mint a szociális jogok alapdokumentumára, de rendelkezéseit - a szerződés hatálybalépését követően - a közösségi jog részévé is teszi.

3. A nemzetközi szabályozás legalsó szintjén a kétoldalú szociálpolitikai egyezmények találhatók. Ilyen egyezmények jöttek létre a hatvanas években a volt szocialista országok között, melyek jelenleg is hatályban vannak. Ezek kiterjedtek a társadalombiztosítási ellátásokra, az egészségügyi szolgáltatásokra és a gyermektámogatásokra is. Emellett kétoldalú megállapodások rendezik néhány országgal a sürgősségi egészségügyi szolgáltatások kölcsönös biztosítását. Új kétoldalú szociális biztonsági egyezmény készül Németországgal és Ausztriával.

3. Gyámügyi és gyermekvédelmi igazgatás

Alapfogalmak

A gyermekvédelemmel- és gyámügyi igazgatással kapcsolatban tisztázásra szoruló legfontosabb alapfogalmak a következők:

Szülői felügyelet: a Csjt. alapján minden kiskorú megfelelő védelem, azaz szülői felügyelet vagy gyámság alatt áll. Ez biztosítja számára a megfelelő gondozást, nevelést és ügyeinek intézését. A szülői felügyeletet a szülők - ellentétes megállapodás hiányában - együttesen gyakorolják még akkor is, ha a nem élnek együtt. A szülői felügyelet tartalmilag jelenti: a gyermek gondozásának és nevelésének;  vagyona kezelésének; törvényes képviseletének; valamint a gyámnevezésnek és a gyámságból való kizárásnak a jogát illetve kötelességét. A szülői felügyeleti jogot kizárólag bíróság jogosult megszüntetni, szüneteltetni, korlátozni és visszaállítani.

Gyámság: A szülői felügyelet hiányát pótló jogintézmény. Célja és rendeltetése a szülői felügyelet alatt nem álló kiskorú gondozásáról, vagyonkezeléséről és törvényes képviseletéről való gondoskodás, a gyámhivatal gyámrendelő határozata alapján. A gyám kirendelését a gyámhivataltól bármely személy és szerv kezdeményezheti a szülői felügyelet alatt nem álló kiskorú részére. A gyám kirendelése előtt a gyámhivatalnak vizsgálnia kell azt is, hogy mi a gyámrendelés oka, van-e a kiskorúnak vagyona, és azt ki kezeli, ki gondozza a kiskorút és alkalmas-e erre, van-e nevezett gyám, illetve a gyámi tisztség viselése alól kizárt gyám.

Gondnokság: arra szolgál, hogy az ügyei vitelében akadályozott személy (vagy méhmagzat) életviszonyai rendeződjenek, személyi és vagyoni érdekei ne sérüljenek. A gondnokság típusai a következők (ld. Csjt+PTK+Áe):

· A cselekvőképességet érintő (kizáró vagy korlátozó) gondnokság alá, bírósági ítélettel helyezett személy gondnoka.

· A méhmagzat gondnoka. A gyermek megszületése előtt rendelik ki, ha ez, a születendő gyermek jogainak megóvása érdekében szükséges.

· Zárgondnok. A bíróság megkeresésére a cselekvőképességet korlátozó gondnokság alá helyezés iránti perben rendelik ki az alperes-, tehát a gondnokság alá helyezendő személy zárlat alá helyezett vagyonának kezelésére.

· Eseti gondnok. A gyámhatóság kérelemre vagy hivatalból rendeli ki, halaszthatatlan, sürgős esetben, akkor, ha a cselekvőképességében korlátozott, vagy cselekvőképtelen személynek nincs törvényes képviselője, illetőleg ha az ismeretlen, távollevő, vagy más ok miatt akadályozott személy jogainak megóvása ezt szükségessé teszi. 
- Ügygondnok. A gyámhatóság konkrét államigazgatási ügyben akkor rendelik ki, ha az ügyfél ismeretlen helyen tartózkodik, vagy valamely ok miatt nem tud az ügyben önállóan eljárni és nincs sem törvényes képviselője sem meghatalmazottja.

· Ideiglenes gondnok. Annak a nagykorú személynek a részére rendeli ki a gyámhivatal, akinek - elmeszakorvosi vélemény szerint - állandó jelleggel és teljesen hiányzik az ügyei viteléhez szükséges belátási képessége. Egy év elteltével azonban e tisztség mindenképpen megszűnik.

· Hivatásos gondnok: olyan személy, aki közszolgálati jogviszonyban, vagy munkaviszonyban látja el legfeljebb 40 gondnokság alatt álló személy esetében e feladatokat..

Gyermekvédelem

A szociális igazgatás részeként minden gyermek jogainak törvényi rögzítését és állami eszközökkel történő érvényrej uttatását jelenti. Definíciószerűen fogalmazva: a gyermekvédelem a gyermek

· családba történő nevelkedésének elősegítésére-, 

· veszélyeztetettségének megelőzésére és megszüntetésére-, valamint 

· a szülői, vagy más hozzátartozói gondoskodásból kikerült gyermek helyettesítő védelmének biztosítására irányuló komplex tevékenység, amelyet 

· a gyermekvédelmi rendszerhez tartozó állami- és nem állami szervek látnak el.

Alapja: a gyermek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény. Részletesebben lásd később.

Gyámügyi igazgatás: A gyermekvédelemmel kapcsolatos feladatok jelentős részét (nem mindegyiket) a gyámügyi igazgatás szervei (a jegyző, a városi és a megyei gyámhivatalok, a Szociális- és Családügyi minisztérium) látják el. A gyámügyi igazgatás ezen kívül a méhmagzat és a felnőttek bizonyos körének ügyeivel is foglalkozik.

A gyermekvédelem és a gyámügyi igazgatás kapcsolata

A szociális igazgatásnak négy területét indokolt megkülönböztetni: a társadalombiztosítást, a felnőttvédelmet, a gyermekvédelmet és a gyámügyi igazgatást. A gyermekvédelem és a gyámügyi igazgatás két önálló, de szerves kapcsolatban álló fogalom, illetve jogintézmény. Közös területei: pl. a pénzbeli ellátás, a gyermekvédelmi gondoskodás.

A gyermekek védelme

A Gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. XXXI. törvény (Gytv.) céljai: a gyermekek családban történő kiegyensúlyozott fejlődése, a hiányzó szülői gondoskodás megfelelő pótlása, valamint a gyermekvédelmi gondoskodásból kikerült fiatal felnőttek társadalmi beilleszkedése. Alapelvek: a gyermek érdekei elsőbbségének elve; az együttműködés és a prevenció elve; a családból kikerült gyermekek biztonságának elve; önkéntesség elve; hátrányos megkülönböztetés tilalma. A törvény személyi hatálya kiterjed az ország területén tartózkodó magyar állampolgár, bevándorolt vagy menekültként elismert személyekre (gyerekekre, fiatal felnőttekre és szüleikre), valamint azon gyermekekre is, akik e személyi körön kívül esnek, de azonnali védelemre szorulnak, továbbá az ország területén kívül tartózkodó magyar állampolgárokra, ha nemzetközi szerződés, vagy más jogszabály alapján esetükben a személyes joguk az irányadó.

A gyermekek és szülők jogai és kötelességei

A Gytv széles katalógusát adja a gyermeki jogoknak, míg viszonylag szűkre „szabja" a kötelességek körét. A gyermek jogai a következők szerint foglalhatók össze. A gyermeknek joga van: 

· a saját családi környezetében való nevelkedéshez 

· a szülői vagy más hozzátartozói gondoskodást helyettesítő védelemhez. 

· ahhoz, hogy amennyiben átmeneti, vagy tartós nevelésbe vették, úgy kezdeményezze gondozási helyének megváltoztatását, testvéreivel való együttes el​helyezését, 

· ahhoz, hogy a fejlődésére ártalmas környezeti és társadalmi hatásokkal szemben védelemben részesüljön, 

· ahhoz, hogy fogyatékosság, vagy tartós betegség esetén különleges ellátásban részesüljön, 

· ahhoz, hogy a jogai érvényesítése és védelme érdekében a meghatározott fórumokhoz forduljon.

A gyermek kötelessége különösen az, hogy

· szüleivel, gondozójával, törvényes képviselőjével együttműködjön, 

· képességeinek megfelelően folytassa tanulmányait, 
· tartózkodjon az egészségét károsító hatásoktól.
A szülő jogosult és köteles arra, hogy

· gyermekét a családban gondozza, nevelje és a fejlődéséhez szükséges feltétele​ket biztosítsa, továbbá arra is, hogy - ha törvény másként nem rendelkezik - gyermekét képviselje,

· ha gyermekét a családból kiemelték és átmeneti nevelésbe vették, akkor együttműködjön a gondozást ellátó intézménnyel és kapcsolatot tartson gyermekével.

A szülő jogosult arra, hogy

· a gyermek nevelkedését segítő ellátásokról tájékoztatást, a neveléshez pedig segítséget kapjon,

· ha gyermekét a családból kiemelték és átmeneti nevelésbe vették, akkor gyermeke elhelyezéséről, fejlődéséről rendszeres tájékoztatást kapjon, gyermeke elhelyezésének megváltozását kérje és gyermeke családba történő visszahelyezése érdekében az önkormányzattól segítséget kapjon.

A szülő köteles

· gyermekével és az annak ellátásában közreműködő személyekkel és szervekkel együttműködni, valamint a gyermek emberi méltóságát tiszteletben tartani, - a gyermeket érintő kérdésekről őt tájékoztatni és véleményét figyelembe venni, - gyermekének jogai gyakorlásához segítséget adni és azok érvényesítésében közreműködni,

· a családból kiemelt és átmeneti nevelésbe vett gyermek esetében mindent megtenni a családba való visszakerülés érdekében, gondozási díjat fizetni, továbbá tiszteletben tartani a nevelőszülő családját, az intézményben dolgozó személyeket, és betartani az intézmény házirendjét.

A gyermekvédelem rendszere

Állami szervek: szociális- és családügyi miniszter, Országos Család és Gyermekvédelmi Intézet, települési önkormányzatok, megyei önkormányzatok, települési önkormányzatok képviselőtestületei, gyámhivatalok, egészségügyi szolgáltatást nyújtók (védőnői szolgálat, háziorvos, házi gyermekorvos), személyes gondoskodást nyújtó szolgáltatók (családsegítő központok, családsegítő szolgálatok), közoktatási intézmények (iskolák, nevelési tanácsadók), rendőrség, bíróság, ügyészség, menekülteket befogadó állomás és átmeneti szállás.

Nem állami szervek: társadalmi szervezetek (alapítványok, egyesületek), egyházak

A gyermekvédelmi rendszer működtetése állami és önkormányzati feladat A gyermekvédelem mindenekelőtt a gyermekek nevelkedését biztosító családokra, a családok anyagi-szociális helyzetének megerősítésére törekszik, A családtámogatás lényege a prevenció: annak megelőzése, hogy a gyermek fejlődése veszélybe kerüljön. Ennek módozatai a gyermekvédelmi ellátás fogalmi körébe tartoznak, a következők szerint:

a.) pénzbeli és/vagy természetbeni ellátások: 

· rendszeres gyermekvédelmi támogatás, (tel. önk. folyosítja kérelemre, ha a családban az egy főre jutó havi jövedelem kevesebb, mint az öregségi nyugdíj legkisebb összege. Havi összege: az öregségi nyugdíj 20%-a. Addig folyosítható, amíg a feltételek fennállnak, de max. a gyermek nagykorúvá válásáig, vagy ha felsőfokú tanulmányokat folytat, akkor 25. életéve betöltéséig.)

· rendkívüli gyermekvédelmi támogatás, (tel. önk. folyosítja kérelemre, ha a család időszakosan létfenntartási gondokkal küzd. Mértékét az önkormányzat állapítja meg rendeletben.)

· gyermektartásdíj megelőlegezése, (a gyámhivatal előlegezi meg, kérelemre, ha azt a bíróság már jogerősen megállapította, és a behajtása átmenetileg lehetetlen, és a gyermeket gondozó személy sem képes a tartást bitosítani. Kizáró feltétel: a családban az egy főre jutó jövedelem több, mint az öregségi minimál-nyugdíj háromszorosa. A folyosítás a jegyző útján történik, a központi költségvetés terhére. Időtartama: az ok fennállásáig, de max. három évig.)

· otthonteremtési támogatás (a gyámhivatal állapítja meg. Célja: a csládjából kiemelt, vagy tartós nevelésből kikerült fiatal (18-24 év között) laláshoz jutásának segítése. Erről a lehetőségről a gyámhivatal az érintettet tájékoztatja. A jogosultság feltételei: a nagykorúság elérése előtt legalább 2 éves nevelésbe vétel – ezt ld. később -, és vagyonának értéke nem haladhatja meg a minimál-nyugdíj ötvenszeresét.)

Ezek a támogaátsok az önkormányzat döntése alapján természetben is nyújthatók (pl. tanszer, tandíj, étkezési díj stb.

b.) személyes gondoskodást nyújtó ellátások: a helyi önk.-ok rendeletben határozzák meg az ellátások formáit, azok igénybevételének lehetőségeit és a fizetendő térítési díjrat. Igénybevételük önkéntes, azt a helyi önk. képviselőtestületének-, a jegyzőnek-, vagy a gyámhivatalnak a határozata, valamint az intézményvezető intézkedése alapozza meg.

· gyermekjóléti alapellátások

= gyermekjóléti szolgáltatás: ide tartozik a családtervezési-, nevelési tanácsadás, a szociális válsághelyzetben lévő várandós anya támogatása, szabadidő programok szervezése, a családgondozás, az egészségügyi- és szociális ellátás, valamint a hatósági beavatkozás kezdeményezése, családgondozás és utógondozás biztosítása. A települési önk. ezeknek a gyermekjóléti szolgáltatási feladatoknak az ellátását - választása szerint - gyermekjóléti szolgálat működtetésével, családsegítő szolgálat keretében, vagy meghatározott szakképesítéssel rendelkező személy foglalkoztatásával biztosítja. E szervek többek között szervezik a helyettes szülői hálózatot, segítik a nevelési-oktatási intézmény gyermekvédelmi feladatainak ellátását stb.. A fenti szolgáltatások igénybevétele térítésmentes.

= gyermekek napközbeni ellátása: (bölcsőde, családi napközi, óvoda, iskolai napközi, házi gyermekfelügyelet) Olyan gyermekek nappali felügyeletének, gondozásának, nevelésének és étkeztetésének a biztosítása, akikről a szülők napközben nem tudnak gondoskodni.

= gyermekek átmeneti gondozása (helyettes szülő, gyermekek átmeneti otthona, családok átmeneti otthona) A gyermekek átmeneti gondozását a szülő kérelmére, kell biztosítani ideiglenes jelleggel és teljes körű ellátással (étkeztetés, ruházkodás, lakhatás, egészségi ellátás) akkor, ha a szülő önhibáján kívül került válsághelyzetbe. Maximális időtartama hat hónap, ami 3 hónappal meghosszabbítható. Ha az okok még akkor is fennállnak, akkor értesíteni kell a gyámhivatalt, amely megteszi a szükséges intézkedéseket.A helyettes szülő anyagi szolgáltatás ellenében a saját háztartásában biztosítja az egyébként családban élő gyermek átmeneti gondozását. A gyermekek átmeneti otthonában az az egyébként családban élő gyermek helyezhető el, aki átmenetileg ellátás és felügyelet nélkül maradt, mert lakóhelyéről önkényesen eltávozott, vagy akinek ellátása veszélyeztetett a család életvezetési nehézségei miatt. A családok átmeneti otthonában a gyermek és a szülő együttesen helyezhető el akkor, ha lakhatásuk nem biztosított és emiatt a gyermeket el kellene választani a szülőtől.

· gyermekvédelmi szakellátások

= otthont nyújtó szakellátások (nevelőszülő, gyermekotthon) keretében kell biztosítani az ideiglenes hatállyal elhelyezett - és átmeneti vagy tartós a nevelésbe vett gyermekek, továbbá az átmeneti vagy tartós nevelésből kikerült fiatal felnőttek utógondozói ellátását. Két fő típusa: a nevelőszülőnél és a gyermekotthonban történő elhelyezés.  A nevelőszülő egyéni gondozási-nevelési terv alapján a saját háztartásában nyújt teljeskörű ellátást. (Emellett - rendszerint -ellátja a gyámi feladatokat is.) A nevelőszülőt nevelési díj illeti meg. A jogszabály alapján három típusa van a nevelőszülőnek: általános nevelőszülő, a hivatásos nevelőszülő és a speciális hivatásos nevelőszülő. A gyermekotthon biztosítja az ideiglenes hatállyal elhelyezett, valamint az átmeneti és a tartós nevelésbe vett gyermekek számára a teljeskörű ellátást. Szükség esetén azonban befogadja az utógondozói ellátásban részesülő fiatal felnőttet és annak gyermekét, a gyermek otthontalanná vált szüleit, valamint a szociális válsághelyzetben lévő várandós anyákat is. Nevelési-gondozási rendszerének alapdokumentuma a szakmai program, amely tartalmazza a nevelés célját, alapelveit és módszereit. A speciális gyermekotthon a különböző zavarokkal küzdő, szenvedélybeteg, illetve kora miatt különleges ellátást igénylő gyermekek számára nyújt gondoskodást, szocializációt és reszocializációt, habilitációt és rehabilitációt. A lakásotthon olyan gyermekotthon, amely legfeljebb 12 gyermek ellátását biztosítja önálló lakásban vagy családi házban.

= területi gyermekvédelmi szakszolgáltatás. A megyei és a fővárosi önkormányzat a gyermekvédő intézet, vagy más, szakszolgáltatást nyújtó intézmény működtetésével biztosítja. A szakszolgáltatás eseti gondnoki, vagyonkezelő gondnoki, hivatásos gyámi hálózatot működtet, szaktanácsokat ad, továbbá a gyermekek átmeneti gondozását és ideiglenes hatályú elhelyezését biztosító otthont tart fenn. A szakszolgáltatás feladata összetett, többirányú: pl. elvégzi a gyermek személyiségvizsgálatát, szakvéleményt készít; elvégzi a nevelőszülői alkalmassági vizsgálatot és kiválasztja a nevelőszülőket; nyilvántartást vezet az örökbefogadhatóvá nyilvánított gyermekekről, és az örökbe fogadni szándékozókról; ideiglenes hatállyal elhelyezett és a nevelésbe vett gyermek gyámsága érdekében például eseti gondnoki feladatokat lát el.

(Összefoglalóan újra a főbb csoportokat ….. hogy könnyebb legyen magolni..( :

a.) pénzbeli és/vagy természetbeni ellátások: 

· rendszeres gyermekvédelmi támogatás, 

· rendkívüli gyermekvédelmi támogatás,

· gyermektartásdíj megelőlegezése, 

· otthonteremtési támogatás 

b.) személyes gondoskodást nyújtó ellátások: 

· gyermekjóléti alapellátások

= gyermekjóléti szolgáltatás

= gyermekek napközbeni ellátása 

= gyermekek átmeneti gondozása 

· gyermekvédelmi szakellátások

= otthont nyújtó szakellátások 

= területi gyermekvédelmi szakszolgáltatás.)

Amennyiben a gyermek fejlődése veszélybe került, hatósági jellegű beavatkozásra van szükség, a veszélyeztetettség miatt a gyermek fejlődését fokozottan kell figyelemmel kísérni, illetve a gyermeket ki kell emelni a családjából. Ezt a törvény a gyermekvédelmi gondoskodás fogalmával fejezi ki, amelynek a következő módozatai lehetnek:

· védelembe vétel, 

· családbafogadás, 

· ideiglenes hatályú elhelyezés, 

· átmeneti nevelésbe vétel, 

· tartós nevelésbe vétel, 

· utógondozás elrendelése, 

· utógondozói ellátás elrendelése.

A gyermekvédelmi rendszer része még a bíróság által javítóintézeti nevelésbe utalt, illetve előzetes letartóztatásba helyezett fiatalkorúak intézeti ellátása, továbbá a fiatalkorúak pártfogó felügyelete. Ezekről külön jogszabály rendelkezik. A gyermek védelmét biztosító hatósági feladat és hatásköröket a helyi önkormányzat képviselőtestülete, valamint a gyámhatóságok (jegyző-, városi és megyei gyámhivatal) gyakorolják.

Gyermekvédelmi gondoskodás

Ha a gyermek már kifejezetten veszélyhelyzetben van, a testi-értelmi-érzelmi- és erkölcsi fejlődése a családban már nem biztosítható, akkor a települési önkormányzat jegyzője, illetve a gyámhivatal alkalmazza a hatósági jogkörét és ennek keretében a gyermekvédelmi gondoskodás valamelyik típusát, a veszélyeztetettség mértékétől függően, az alábbiak szerint:

Védelembe vétel: Ez a legenyhébb változat. A gyermek még a családban marad, viszont a sorsát a jegyző fokozottan figyelemmel kíséri. A védelembe vételnek két módozata van: 

· a jegyző köteles védelembe venni a gyermeket, ha a szülő az alapellátások igénybevétele mellett sem tudja, vagy nem akarja megszüntetni a gyermek veszélyeztetettségét. 

· a jegyző védelembe veheti a gyermeket, ha összeütközésbe került a törvénnyel, azaz szabálysértést, vagy bűncselekményt követett el.

A védelembe vétellel egyidejűleg a gyermek részére családgondozót kell kirendelni és szükség esetén egyéb intézkedés is foganatosítható. A családgondozó a gyermekre vonatkozóan egyéni gondozási-nevelési tervet készít. A jegyző kérelemre bármikor, hivatalból pedig évente felülvizsgálja a védelembe vétel indokoltságát. A védelembe vétel nem érinti a szülő felügyeleti jogát.

Családbafogadás: A szülő kérelmére, egészségi állapota, indokolt távolléte esetén, vagy ha más családi ok miatt nem tudja háztartásában biztosítani a gyermek ellátását, akkor kérelmére a gyámhivatal hozzájárulhat ahhoz, hogy a gyermeket a szükséges ideig az általa megnevezett család átmenetileg befogadja. A családbafogadás ideje alatt a szülő felügyeleti joga szünetel és a gyámhivatal határozata alapján a gyámi feladatokat a befogadó szülő gyakorolja. A szülőt azonban megilleti a kapcsolattartás joga és az a jog, hogy a gyermek sorsát érintő lényeges kérdésekben (például pályaválasztás) együtt döntsön a családbafogadó szülővel.
Ideiglenes hatályú elhelyezés: Akkor kerül rá sor, ha a gyermek  felügyelet nélkül maradt, vagy fejlődését a családi környezete súlyosan veszélyezteti és emiatt azonnal intézkedni kell az elhelyezés iránt. Ez esetben ugyanis az ezt észlelő szerv: a jegyző, a gyámhivatal, a bíróság, a rendőrség, az ügyészség vagy a büntetésvégrehajtási intézet parancsnoka - a gyermekvédelmi szakellátás keretében - egyrészről ideiglenesen, de azonnali hatállyal elhelyezi a gyermeket a külön élő, de azt vállaló másik szülőnél, hozzátartozónál illetve személynél, nevelőszülőnél, gyermekotthonban, vagy más bentlakásos intézményben, másrészről pedig e tényről haladéktalanul értesíti az illetékes gyámhivatalt. A gyámhivatal intézkedik, és vagy megszünteti ideiglenes hatályú elhelyezést, vagy a gyermekelhelyezés megváltoztatása, illetve a szülői felügyelet megszüntetése iránt pert indít.
Átmeneti nevelésbe vétel: A gyámhivatal akkor veszi átmeneti nevelésbe a gyermeket, ha az alapellátás biztosítása, és a védelembe vétel ellenére sem biztosítható a gyermek családi környezetben való kiegyensúlyozott fejlődése, illetőleg azt a családi környezet veszélyezteti. Ez esetben a gyámhivatal nevelőszülőnél, vagy gyermekotthonban helyezi el. Időtartama: amíg a család képessé nem válik a visszafogadásra, ennek érdekében a gyámhivatal évente felülvizsgálja a feltételek fennállását. Pert indíthat a szülő ellen a felügyeleti jog megszüntetése iránt és tartós nevelésbe veheti a gyermeket. Egyébként az átmeneti nevelésbe vétel, a gyermek nagykorúvá válásával, vagy tartós nevelésbe kerülésével szűnik meg. 

Tartós nevelésbe vétel: A gyámhivatal két esetben intézkedhet soron kívül és azonnal végrehajtható határozattal a gyermek tartós nevelésbe vétele iránt. Egyrészről akkor, ha a gyermeknek nincs szülői felügyeletet gyakorló szülője (feltéve, hogy gyám útján sem lehet gondoskodni a gyermek neveléséről), másrészről pedig akkor, ha a szülő gyermeke örökbefogadásához az örökbefogadó személyének és adatainak ismerete nélkül járult hozzá (feltéve, hogy nem lehet ideiglenes hatállyal a leendő örökbefogadónál elhelyezni). A gyámhatóság ilyenkor a gyermeket nevelőszülőnél, vagy gyermekotthonban helyezi el és részére hivatásos gyámot rendel ki. Megszűnése: ha a szülői felügyeleti jogot a bíróság visszaállította, a gyermeket örökbefogadták, vagy nagykorúvá vált. A szülő kérelmére is megszüntethető, ha a gyermek örökbefogadására nem került sor és a szülő személye, környezete alkalmas a gyermek nevelésére.
Utógondozás elrendelése: Az átmeneti és a tartós nevelésbe vétel megszüntetése, vagy megszűnése esetében a gyámhivatal legalább 1 év időtartamra rendeli el az utógondozást, melynek célja a gyermek, vagy a fiatal felnőtt családi környezetébe való visszailleszkedésének illetve önálló élete megkezdésének segítése. Az utógondozást a gyermekotthon, illetve a gyermekvédelmi szakszolgálat végzi, a társadalmi szervezetekkel és egyházakkal együttműködve.
Utógondozási ellátás elrendelése: A gyámhivatal - a fiatal felnőtt (18-24 év között) kérelmére és a gyám javaslatára - akkor rendeli el az utógondozási ellátást, ha létfenntartását önállóan biztosítani nem tudja, nappali tagozaton tanulmányokat folytat, illetve szociális bentlakásos intézménybe felvételét várja.

A gyermekvédelmi feladatok ellátása és irányítása

A települési önkormányzat feladatai

A települési önkormányzat legfontosabb feladata a gyermekek védelme helyi ellátó rendszerének kiépítése és működtetése, valamint a településen élő gyermekek ellátásának megszervezése. Ennek érdekében az önkormányzat:

· biztosítja (a pénzbeli és/vagy természetbeni ellátások közül) a rendszeres és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatást (a személyes gondoskodást nyújtó ellátások közül pedig a gyermekjóléti alapellátásokat), a gyermekjóléti szolgáltatást, a gyermekek napközbeni ellátását és a gyermekek átmeneti gondozását, továbbá

· szervezi és közvetíti a máshol igénybe vehető ellátásokhoz való hozzájutást.

A települési önkormányzat által fenntartott intézmények ellátási területe a település lakosságára terjed ki, kivéve, ha az önkormányzat társulási-, vagy ellátási szerződésben vállalta más települések gyermekinek ellátását is.

A fővárosi és a megyei önkormányzat feladatai

A személyes gondoskodást nyújtó szakellátások keretében biztosítják az otthont nyújtó szakellátásokat (nevelőszülő, gyermekotthon) és a területi gyermekvédelmi szakszolgáltatást. Az általuk fenntartott intézmények ellátási területe a fővárosra, illetve a megyére terjed ki.

A gyermekvédelmi feladatok ellátásának módozatai

Az önkormányzatok a fenti feladataikat megfelelő intézmények alapításával és fenntartásával, továbbá társulási- és ellátási szerződés megkötése révén láthatják el. Tásulási szerződés esetén több önkormányzat közösen működteti az intézményrendszert. A személyes gondoskodást nyújtó ellátásokhoz kapcsolódó feladatait az önkormányzat nem állami szervvel kötött ellátási szerződés útján is elvégezheti.

A helyi önkormányzat - a gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról - évente átfogó értékelést készít és arról tájékoztatja a megyei gyámhivatalt, valamint az Országos Család- és Gyermekvédelmi Intézetet.

A szociális- és családügyi miniszter feladatai

A szociális- és családügyi miniszter gyermekvédelmi feladatai lényegében két területet ölelnek fel: a gyermekvédelmi feladatok központi ágazati irányítását, valamint a javítóintézetekkel- és a pártfogó felügyelettel kapcsolatos feladatokat. A gyermekvédelmi feladatok ágazati irányítása terén a miniszter:

· meghatározza a gyermekvédelmi feladatok szakmai és szakképesítési követelményeit, továbbá a feladatok törvényességi és szakmai ellenőrzési rendjét,

· létrehozza és fenntartja az országos szakmai intézeteket, - ellátja a gyámhivatalok szakmai irányítását és felügyeletét,

· biztosítja a gyermekvédelmet szolgáló tudományos kutatások és nemzetközi kapcsolatos fejlesztési feltételeit,

· összehangolja és szervezi a gyermekvédelemhez szükséges nyilvántartási és információs rendszert.

A javítóintézetek a bíróság által oda utalt, vagy az előzetes letartóztatásba helyezett fiatalkorú bűnelkövetők nevelését biztosítják. Ezeket a miniszter tartja fenn és - az igazságügyminiszterrel együtt - felügyeli. A szociális- és családügyi miniszter biztosítja a Btk 119.§ alapján szükségessé váló pártfogó felügyelet végrehajtását is, a megyei gyámhivatalok mellett működő hivatásos pártfogók útján és - együttműködve az igazságügyminiszterrel - ellátja ágazati irányításukat.

Gyámügyi igazgatás

Amíg azonban a gyermekvédelem részben állami, részben önkormányzati feladat, addig a gyámügyi feladatok-, valamint a hivatásos pártfogói feladatok ellátása és irányítása, továbbá a gyermekvédelmet biztosító ellátórendszer működésének ellenőrzése, kizárólag állami feladat, amelyeket a gyámügyi igazgatás szervei látnak el.

A gyámügyi igazgatás szervei

A fentiekben jelzett állami feladatokat, az állam - a szociális- és családügyi miniszter felügyelete mellett - a gyámügyi igazgatás szervei útján látja el. E szervek a következők:

· a települési önkormányzat jegyzője, 

· a városi gyámhivatal, 

· a megyei gyámhivatal.

Gyámügyi igazgatási ügyekben elsőfokon - az adott ügytípustól függően - a települési önkormányzat jegyzője, vagy a városi gyámhivatal jár el, , másodfokon azonban minden esetben a megyei gyámhivatal.

A városi gyámhivatal - a Gytv.-ben meghatározott, bizonyos kivételekkel - látja el a jogszabály által az elsőfokú gyámhatóság hatáskörébe utalt ügyeket.

Gyámügyi feladatok és hatáskörök

Feladatok:

· kiskorúak esetében: házasságkötés engedélyezése, családi jogállás rendezése, szülői felügyelettel és kapcsolattartással kapcsolatos ügyek, örökbefogadással kapcsolatos ügyek, gyámsági és gondnoksági ügyek, gyermekvédelmi gondoskodási ügyek, és részben a pénzbeli ellátással kapcsolatos ügyek,

· a méhmagzat és a felnőtt esetében: gondnoksági ügyek.

A települési önkormányzat jegyzőjének feladat- és hatásköre

A Gytv taxatív felsorolásából példák:

· felveszi a szülő nyilatkozatát, melyben hozzájárul gyermeke titkos örökbefogadásához, továbbá kérelemre, teljes hatályú apai elismerő nyilatkozatot vesz fel, 

· ügygondnokot, eseti gondnokot rendel ki a külön jogszabályban meghatározott esetekben, 

· gyámsági és gondnoksági ügyekben - a gyámhivatal felkérésére - leltárt vesz fel és környezettanulmányt készít, 

· dönt a gyermek védelembe vételéről, 

· azonnali intézkedést igénylő esetben a gyermeket ideiglenes hatállyal - nevelőszülőnél, különélő másik szülőnél, vagy gyermekotthonban - elhelyezi és errő1 értesíti az illetékes gyámhivatalt, 

· közreműködik a gondozási dij-, valamint a megelőlegezett gyermektartásdíj behajtásában.

A gyámhivatal feladat- és hatásköre általában 

A gyámhivatal az illetékességi területén

· ellenőrzi a gyámügyi igazgatási feladatok ellátását, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátások megvalósulását,

· véleményezi az ellátórendszer átalakítására vonatkozó javaslatokat, 

· közreműködik a képzési és továbbképzési feladatok ellátásában,

· első- és másodfokú hatósági jogkört gyakorol,

· ellátja a törvényben-, vagy kormányrendeletben hatáskörébe utalt egyéb közigazgatási feladatokat.

A városi gyámhivatal feladat- és hatásköre

· A pénzbeli támogatásokkal kapcsolatban dönt az otthonteremtési támogatás megállapításáról és a gyermektartásdíj megelőlegezéséről.

· A gyermekvédelemmel kapcsolatban dönt:

· azonnali intézkedést igénylő esetben a gyermek ideiglenes hatályú elhelyezéséről, illetve a más szerv (például jegyző, bíróság, rendőrség) által alkalmazott ilyen intézkedés megváltoztatásáról, megszüntetéséről,

· a gyermek átmeneti és tartós nevelésbe vételéről és ezzel egyidejűleg részére gyámot rendel ki, továbbá dönt ezek megszüntetéséről,

· utógondozás és utógondozói ellátás elrendeléséről.

· megállapítja a szülői felügyeleti jog feléledését, és figyelemmel kíséri az átmeneti nevelésbe vett gyermek és szüleje kapcsolatának alakulását.

·  A gyermek családi jogállása rendezése érdekében megállapítja a gyermek családi- és utónevét, teljes hatályú apai elismerő nyilatkozatot vesz fel, valamint cselekvőképtelen jogosult esetén hozzájárul a családi jogállás megállapítására irányuló per megindításához és egyidejűleg eseti gondnokot rendel ki.

·  Az örökbefogadással kapcsolatban dönt
· a gyermek örökbefogadhatóvá nyilvánításáról,

· az örökbe fogadni szándékozók alkalmasságáról (és kérelemre róluk nyilvántartást vezet),

· a szülő titkos örökbefogadáshoz hozzájáruló nyilatkozatáról,

· az örökbefogadás engedélyezéséről és a felek közös kérelmére annak felbontásáról.

·  A szülői felügyeleti joggal kapcsolatban dönt: a gyermek és a szülő kapcsolattartásáról, a gyermek házasságkötésének engedélyezéséről stb., hozzájárul: a gyermek családbafogadásához. Jóváhagyja: a gyermek végleges külföldre távozására vonatkozó nyilatkozatát. Engedélyezi: a gyermek részére a szülői ház, vagy a szülők által kijelölt tartózkodási hely elhagyását.

·  A gyámsággal- és a gondnoksággal kapcsolatban
· a gyermek részére gyámot (hivatásos gyámot) rendel ki,

· gondnokot, ideiglenes gondnokot és hivatásos gondnokot rendel ki, 

· irányítja és felügyeli a gyám (hivatásos gyám) tevékenységét,

· felfüggeszti, elmozdítja vagy felmenti a gyámot és a gondnokot,

· a külön jogszabályban meghatározott esetekben ügygondnokot, zárgondnokot, eseti gondnokot, a méhmagzat részére és az ügyei vitelében akadályozott személy képviseletére pedig gondnokot rendel ki és ment fel.

· A gyermekek és a gondokoltak vagyonkezelésével kapcsolatban:

· dönt a készpénzvagyon elhelyezéséről, felhasználásáról, befektetéséről,

· rendszeres felügyelete alá vonja a szülőnek a gyermek vagyona feletti kezelési jogát, ha nem teljesítik erre vonatkozó kötelezettségeiket,

· elbírálja a gyám és a gondnok rendszeres-, eseti és végszámadását, - közreműködik a hagyatéki eljárásban.

A megyei gyámhivatal feladat- és hatásköre

· ellátja az illetékességi területéhez tartozó jegyzők és városi gyámhivatalok szakmai irányítását és felügyeletét,

· másodfokú hatósági jogkört gyakorol azon ügyekben, amelyekben a jegyző, illetve a városi gyámhivatal járt el,

· kijelöli a szakmai-módszertani és továbbképzési feladatokat ellátó intézményeket a helyi önkormányzat kezdeményezésére,

· ellenőrzi az állami és a nem állami gyermekjóléti- és gyermekvédelmi intézmények működését,

· közreműködik az ágazati képzések és továbbképzések szervezésében,

· a mellette működő hivatásos pártfogók útján ellátja a fiatalkorú pártfogó felügyeletét.

A gyermekvédelmi és gyámügyi eljárás

A gyermekvédelmi és gyámügyi eljárás államigazgatási eljárás, ennélfogva a Gytv. kimondja, hogy az ilyen ügyekben az Áe. szabályait kell alkalmazni a törvényben meghatározott eltérésekkel. Az eljárások másik jogforrása a gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló 149/1997. (IX.10.) Korm. rendelet. Az eljárási szabályok kétfelé oszthatók: közös szabályok és a különös szabályok. Egy-két „érdekességet” nézzünk meg:

Közös szabályok

Jellemzői: egy sor – az Áe-től eltérő – illetékességi szabály, mind általános, mind különös vonatkozásban. A képviseleti jogosultságot - közokirattal, vagy teljes bizonyító erejű magánokirattal - igazolni kell. A tényállás tisztázása körében a hatóságnak kötelező meghallgatni a szülőt, kötelező vizsgálni a kérelmező állampolgárságát, jogállását és személyes jogát stb….

Különös szabályok

Anélkül, hogy az egyes eljárások szabályait részleteznénk, csak felsorolásként tekintsük végig őket:

1. A gyermekvédelmi hatósági eljárás

2. A gyámügyi hatósági eljárás

2. 1. A kiskorúak házasságkötésének engedélyezése

2. 2. A kiskorú családi jogállásának rendezése

2. 3. Örökbefogadhatóság megállapítása, örökbefogadás engedélyezése, az örökbefogadás felbontása

2. 4. A szülői felügyelettel kapcsolatos ügyek rendezése

2. 5. Kapcsolattartási ügyek rendezése

2. 6. Gyámsági és gondnoksági ügyek intézése

3. A gyermek és a gondnokság alatt állá személy vagyoni érdekvédelme 
stb.

4. Honvédelmi igazgatás

1. A védelmi közigazgatás az állami feladatok rendszerében

A védelmi közigazgatást meghatározó tényezők

A korábban a védelem ügyét belső katonai igazgatási viszonyokkal azonosították. Az elfogadott biztonságpolitikai megközelítés szerint viszont ma a védelmi közigazgatásnak egyszerre kell szolgálnia az ország katonai védelmét, a katonai védelemre való felkészülés tennivalóit és a civil veszélyekkel szembeni küzdelmet. Immár NATO tagként a védelmi rendszerünket közigazgatási szempontból is úgy kell alakítani, hogy az kellően illeszkedjen az együttműködés közös pontjaihoz.

A honvédelembe nem érthető bele teljes egészében a polgári védelem. Ld. később.

A honvédelem mint állami feladat, a fegyveres erők

A honvédelem funkciója egyrészt maga a katonai erővel való védelem bármely idegen hatalom fegyveres támadásával szemben, másrészt a fegyveres erők, a rendvédelmi szervek, a nemzetgazdaság, a társadalmi szervezetek és az érintett állampolgárok összehangolt felkészítése e feladatra. Az alkotmány szerint a fegyveres erők: a Magyar Honvédség és a Határőrség. A Határőrség rendészeti feladatkörben ellátja az államhatár őrzését, a határforgalom ellenőrzését és a határrend fenntartását is. (A továbbiakban nem lesz szó Határőrségről, mivel ez sokkal inkább a rendészethez tartozik.)

Honvédelmi képesség

A honvédelemről szóló 1993. évi CX. törvényben szerint a honvédelmi feladatokat a legszükségesebb ráfordítással kell megvalósítani - a honvédelmi anyagi-jogi kötelezettségek teljesítése az érintettek számára - békeidőben - nem okozhat aránytalan megterhelést vagy hátrányt. A honvédelem nemzeti ügy, tehát az ország honvédelmi képességének fenntartásában alapvetően saját erejére, a nemzetgazdaság erőforrásaira, a fegyveres erők felkészültségére és elszántságára, illetve a polgároknak a haza védelme iránti hazafias elkötelezettségére és áldozatkészségére épít. 

A honvédelem feladatcsoportjai.

1. A honvédelmi igazgatás körében az országnak mindenekelőtt rendelkeznie kell egy fegyveres védelmi tervvel, pontosan meghatározva, hogy idegen hatalom támadása esetén a magyar védőerő milyen eszközökkel, milyen katonai tevékenységgel hárítja el a támadást. Ez vonatkozik a szükséges személyzetre és haditechnikára is. Ez a tervezés hosszú, közép- és rövid távon is rendelkezik a létszámokról és a haditechnikai eszközökről. 

2. Az országos mozgósítás megszervezése. A békére tervezett létszámon kívül biztosítani kell olyan mozgósítható erőforrásokat is, amelyek az országot ért támadás esetén használhatók a védekezés érdekében. A személyes katonai szolgálatról éppúgy szó van, mint a különböző dologi feltételek - termények, terménykészletek, szállítóeszközök, hírközlési stb. eszközök - biztosításáról. 

3. A személyzet professzionális felkészítése. Az állomány szakmai felkészítése és kiképzése is önálló honvédelmi igazgatási feladat. Ez ejelnti részben a hivatásos, részben a szerződéses, határozott ideig tartó katonai szolgálat, illetve a hadkötelezettek kiképzését is.

A honvédelmi feladatok egyben az egyes állami szervek hatáskörét is kijelölik. Az alkotmányban és a honvédelmi törvényben tételesen rögzítettek azok a feladatok, amelyeket az Országgyűlés, a köztársasági elnök, a Kormány, a honvédelmi miniszter, a miniszterek, a területi és helyi közigazgatás szervezek valósítanak meg, továbbá azok is, melyeket a fegyveres erőknek - ezen belül a Magyar Honvédségnek - és más rendvédelmi szerveknek kell teljesíteniük.

A honvédelmi közigazgatás kapcsolódik csaknem valamennyi közigazgatási ágazat szakmai tevékenységéhez. Így különösen a közlekedési, hírközlési, gazdasági, egészségügyi, pénzügyi közigazgatással szoros a honvédelmi ágazat együttműködése.

A polgári védelem funkciói, feladatai

Célja, hogy segítse a védekezést minden olyan hatás ellen, amely a fegyveres összeütközések, katasztrófák és más veszélyhelyzetek miatt az életet és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javakat fenyegeti. A lakosság oltalmazása érdekében biztosítania kell a védekezésre való felkészítést is. A védelmi feladatok körében a polgári védelem és a veszélyhelyzeti tervezés sajátosan elkülönült feladatkör és funkció, ld. NATO szervezetrendszere: 

A Polgári Védelmi Tervezési Bizottság a NATO Tanács tanácsadó testületeinek egyike. Ennel alárendelten kilenc speciális tervezőegység működik, melyek felelősek a válságkezelési előkészületekért, az élelmiszer és mezőgazdaság, az ipar, a kőolaj, a polgári híradás, légi, tengeri és szárazföldi közlekedés, az egészségügyi tervezés és szűkebb értelemben vett polgári védelem, vagyis a lakosság védelme területén.

A magyar polgári védelmi felfogásban a NATO-ban megvalósuló fenti célok és szervezeti célkitűzések ma még csak részben sorolhatók a polgári védelmi tevékenység körébe, nagyobb részben a honvédelmi igazgatás területére nyúlnak át. A honvédelem kulcsszava azonban a katonai tevékenység, a polgári védelemben a veszélyelhárítás a jellemző. A polgári védelem feladatáról szóló 1996. évi XXXVII. törvény tételesen felsorolja a fő tevékenységi területeket. Amíg a háború és a háborús helyzet ritkán fordul elő, az egyéb veszélyek, melyek a társadalom tagjait, a gazdaságot veszélyeztetik, bármikor előfordulhatnak. (pl.  természeti katasztrófák, földrengések, árvizek, ipari létesítmények balesetei.) A polgári védelem és a honvédelem közös vonása az, hogy a védelmi feladatok jellegéből kiindulva határozzák meg az anyagi-jogi kötelezettségeket, az állami szervek feladat- és hatáskörét, és erre építik a honvédelmi és a polgári védelmi szervezetrendszert.

A jogalkotó tevékenység a védelmi közigazgatásban

A magyar védelmi igazgatást egy nagyon részletes, csaknem mindenre kiterjedő törvény szabályozza. Ennek oka, hogy a jogalkotásról szóló törvény igen sok honvédelmi kérdést a kizárólagos törvényalkotási tárgyak körébe utalt. A törvény, amely a részletekbe menően, a végrehajtási módozatokig terjedő szabályokat tartalmaz, nehézkessé és a végrehajtás számára rugalmatlanná teszi a rendszert. A honvédelmi igazgatásban ennek következményeként igen csekély jelentősége van az igazgatás jogalkotó tevékenységének, azaz a Kormány és a miniszterek rendeletalkotó tevékenységének. Csak olyan részletszabályok megalkotására van felhatalmazásuk, melyek nem jelentősek a védelmi igazgatás alapkérdéseihez képest. Valamivel szélesebb jogalkotási hatáskört szán a polgári védelemről szóló ágazati törvény a Kormánynak. Így meghatározza az egyes települések polgári védelmi besorolásának szabályait és védelmi követelményeit.

A közigazgatás jogalkotó tevékenységét el kell különíteni az irányítás állami eszközeként funkcionáló normaalkotó tevékenységtől. Ez utóbbit az egyes közigazgatási szervezetek, így különösen a Kormány és az ágazati minisztériumok a szervezet irányításának eszközeként használják fel, és a védelmi rendszer működtetését, igazgatási értelemben vett „irányítását" szolgálják. (pl. a honvédelem területén a harcszabályzatok, szolgálati szabályzatok.) Ezek jogi formájukat tekintve a honvédelmi miniszter utasításaként jelennek meg. Normatív tartalmuk mindössze annyi, hogy a benne foglalt szabályok által valósítható meg a honvédség egyes szakmai műveleteinek a végrehajtása. A honvédelmi igazgatásban fontos megkülönböztetni továbbá a normatív utasításokat a parancsoktól és az intézkedésektől.

A parancsok meghatározott tevékénység vagy feladat végrehajtására vonatkozó egyedi, normatív tartalmú aktusok. Ezeket nem a közigazgatás szervei és szereplői, hanem a fegyveres szervek vezetői adják ki. A katonák feladataikat - szolgálatukat - a fegyveres erőknél fennálló szigorú függelmi viszonyok keretében teljesítik. A parancs meghatározott személy vagy személyek egyértelműen meghatározott körére adható ki. A parancsnak mindenkor összhangban kell lennie a jogszabályokkal, az egyéb rendelkezésekkel és a felettes elöljáró parancsaival. (parancsban kell kiadni pl. a katonai szervezetekre és a személyi állományra vonatkozó egyedi döntéseket is.)

Intézkedések formájában állapíthatók meg egyes rendszeresen ismétlődő katonai tevékenységek és ezek végrehajtásának szakmai, technikai vagy eljárási szabályai. Idetartoznak a katonai szervezetek működési rendjére és a személyi állo​mány mindennapi tevékenységére vonatkozó előírások. Az intézkedés nem lehet jogszabállyal ellentétes, nem érinthet jogalkotási tárgyat és nem vezethet jogszabályban biztosított jogok gyakorlásának megnehezítésére. Az intézkedéseket többnyire a magasabb parancsnokok, a honvédelmi vezetés, a katonai vezetés mint szakmai vezetés adja ki. A honvédelmi törvény kötelezően írja elő az intézkedések közzétételének kötelezettségét. A honvédség parancsnokának minden olyan intézkedését, amely a honvédség személyi állományának egészét érinti (érintheti) - az államtitkot tartalmazó intézkedések kivételével -, a Honvédelmi Minisztérium hivatalos lapjában közzé kell tenni. 

Jogalkalmazás a honvédelmi közigazgatásban; honvédelmi kötelezettségek

A védelmi közigazgatás jogérvényesülésének tipikus módja a hatósági jogalkalmazás. A védelmi közigazgatásban alig találunk olyan anyagi-jogi normát, amely ún. önkéntes jogkövetéssel realizálható volna. A védelmi közigazgatás tipikus hatósági jogalkalmazó tevékenysége a hatósági kötelezés.

Az állampolgárok honvédelmi kötelezettségként személyes szolgálatot és vagyoni szolgáltatást teljesítenek. Személyes honvédelmi kötelezettség 3 fajtája: hadkötelezettség, polgári védelmi kötelezettség, honvédelmi munkakötelezettség. Vagyoni szolgáltatás törvényben meghatározott gazdasági tevékenységre és anyagi szolgáltatásra kötelezhetőséget jelent.

Hadkötelezettség 

Csak a magyar állampolgárokra terjed ki. Elemei: adatszolgáltatási, bejelentési, megjelenési és szolgálati kötelezettség A sorozás hatósági döntés. Ez alapján állapítják meg a hadköteles katonai alkalmasságát és fokozatait, vagy annak hiányát. A sorozás eredményéről a honvédelmi hatóság határozatot hoz.

A szolgálati kötelezettség a fegyveres vagy fegyver nélküli katonai szolgálatot, illetőleg a polgári szolgálatot foglalja magában. A katonai szolgálati kötelezettség sorkatonai, tartalékos katonai, és a Magyar Honvédségnél kell letölteni (1997-ig a Határőrségnél is teljesíthető volt a katonai szolgálat.) Az anyagi jogi szabályok határozzák meg azokat a feltételeket, melyek esetén a sorkatonai szolgálat elhalasztható, félbeszakítható, illetőleg a hadköteles a sorkatonai szolgálatból leszerelhet.

Alternatív szolgálatok

Külön kell szólni a fegyver nélküli és a polgári szolgálatról. Fegyver nélküli katonai vagy polgári szolgálat lelkiismereti okból választható. A lelkiismereti szabadság védelme érdekében az állampolgári kötelezettség katonai szolgálat helyett előírt munkavégzéssel is teljesíthető. A polgári szolgálatról szóló törvény szabályai rendezik az alternatív honvé​delmi szolgálatnak a feltételeit, a hadkötelesek, a hadkötelezettet foglalkoztató szervezetek jogait és kötelezettségeit.

A polgári védelmi kötelezettség

A honvédelmi kötelezettségek része a polgári védelmi kötelezettség is. A polgári védelemre kötelezett belföldi lakóhellyel vagy tartózkodási hellyel rendelkező magyar állampolgár; férfi vagy nő egyaránt lehet. A polgári védelmi kötelezettség magában foglalja a bejelentési, a megjelenési kötelezettséget, a polgári védelmi szolgálatot. Aki ilyen kötelezettség alatt áll, az egyedi hatósági határozat alapján köteles részt venni annak a településnek az azonnali beavatkozást igénylő mentési munkálataiban, amelynek területén tartózkodik.

A polgári védelmi szolgálat és polgári védelmi tevékenység alapvetően a közigazgatás működése által valósul meg, és csak kivételes esetben kell bevonni és tényleges részvételre kötelezni az állampolgárokat is. A jogszabály szerint polgári védelmi kötelezettségét munkaköre ellátásával, közmegbízatása gyakorlásával teljesíti az OGYképviselő, a miniszter, az államtitkár; a jegyző, a bíró, az ügyész, a közjegyző, a bírósági végrehajtó, a fegyveres erők tényleges állományú, a rendvédelmi szervek hivatásos állományú tagja, e szervek alkalmazottja, az ÁNTSZ köztisztviselője, a járóbeteg- és alapellátást végző orvos, az országos mentőszolgálat dolgozója, a készenléti szolgálatot ellátó önkéntes tűzoltó és a hivatását gyakorló lelkész stb.

A honvédelmi munkakötelezettség

Az alkotmánynak megfelelően kihirdetett rendkívüli vagy szükségállapot idején honvédelmi munkakötelezettség rendelhető el. A honvédelmi munkakötelezettség alapján az állampolgárok tartósan vagy adólegesen, képességeiknek és egészségi állapotuknak megfelelő fizikai vagy szellemi munka teljesítésére kötelezhetők.

A gazdasági és anyagi szolgáltatási kötelezettség

Elrendelésének célja: biztosítani a fegyveres erők és rendvédelmi szervek működéséhez és mozgósításához szükséges anyagi javakat és szolgáltatásokat, az ország kormányzati és közigazgatási rendszerének zavartalan működését, az ország gazdaságának felkészítését a rendkívüli vagy szükségállapot idején adódó védelmi feladatok végrehajtására. Nem lehet a szolgáltatást megkövetelni, ha a kívánt cél más módon is elérhető. Figyelembe kell venni a közigazgatási, a közszolgáltatási, valamint a lakosságellátási szempontokat, továbbá a szolgáltatásra kötelezett méltányos érdekeit, és biztosítani kell e tekintetben az arányos közteherviselést. 

Az igénybevétel mindenkor határozattal történik. Garanciális intézmény: a szolgáltatás teljesítése miatt felmerült vagyoni hátrányért – bizonyos kivételekkel - kártalanítás jár.
A hadkötelezettek járandóságai

Vannak olyan szolgáltatások, járandóságok, melyek a személyes honvédelmi kötelezettséget teljesítőket és hozzátartozóikat megilletik. Pl. szociális kedvezmények, a különböző segélyek és térítések, stb. Ezeket a szociális ellátás körébe tartozó jogintézményeket nem a szociális igazgatásról szóló törvény, hanem a honvédelmi törvény tartalmazza.

Hadigondozotti ellátás

Kiemelt jogintézménye a honvédelmi igazgatásnak a hadigondozotti ellátás. A hadigondozásról önálló törvényt alkotott 1994-ben az Országgyűlés. Ez a törvény alanyi jogon, jövedelmi értékhatárra tekintet nélkül rendeli el az ellátást. A hadigondozottak öt csoportját különbözteti meg a törvény:

· a hadirokkantat, 

· a hadiözvegyet, 

· a hadiárvát, 

· a hadigyámoltat és 

· a hadigondozott családtagját.

A békeidőben teljesített katonai szolgálat során bekövetkező veszteségek kárvallottjai nem minősülnek hadigondozottnak, rájuk ezek a szabályok nem érvényesek. 

A honvédelem irányítása, a védelmi igazgatás rendszere 

A honvédelem központi irányítása

A honvédelem irányítására békében az Országgyűlés, a köztársasági elnök, a Kormány, a honvédelmi miniszter, valamint az illetékes miniszterek jogosultak. Az Országgyűlés állapítja meg a Magyar Köztársaság honvédelmét meghatározó alapelveket, valamint az ebben előírt feladatok végrehajtásának főbb irányait és feltételeit.

Az Országgyűlés honvédelmi igazgatási jogköre

Az Országgyűlés határozza meg ágyfegyveres erők hosszú távú fejlesztésének irányait, a fegyveres erők részletes bontású létszámát, fejlesztésének és főbb haditechnikai eszközeinek a rendszerét. Az Országgyűlés egyedi döntésével a hadiállapot vagy támadás közvetlen veszélye esetén dönt az ország általános mozgósításáról, a fegyveres erők egészének mozgósításáról és magasabb harckészültségbe helyezéséről.

Az Országgyűlés Honvédelmi Bizottságának önálló hatásköre, feladat- és jogköre van. Eszerint: folyamatosan figyelemmel kíséri a fegyveres erők feladatainak megvalósítását, felkészültségük és felszereltségük színvonalát, a rendelkezésre bocsátott anyagi eszközök felhasználását. Javaslatot tehet az Országgyűlésnek arra, hogy a Kormány számára rendkívüli intézkedések kidolgozásával feladatot állapítson meg. . Személyzeti ügyekben: a kinevezés előtt meghallgatja a Magyar Honvédség parancsnokának, vezérkari főnökének, a Határőrség országos parancsnokának jelölt személyt, és a jelöltek alkalmasságáról véleményt nyilvánít. A rendkívüli intézkedések tervezeteit a Kormány a Honvédelmi Bizottságnak évente köteles bemutatni Az illetékes miniszter a fegyveres erőket érintő szervezeti intézkedések, jogszabályok, egyedi döntések tervezeteit is köteles bemutatni a Honvédelmi Bizottságnak, ha ez az intézkedés legalább ezer főt érint, vagy valamilyen tevékenység megszüntetését, új tevékenység megindítását tartalmazza.

A köztársasági elnök jogköre a honvédelmi igazgatásban

A köztársasági elnökkel kapcsolatos alkotmányos elvekről az Alkotmánybíróság határozatában a következőket rögzítette: az alkotmány rendelkezése, mely szerint a köztársasági elnök a fegyveres erők főparancsnoka, nem hatásköri szabály. Jelentősége annyi, hogy a köztársasági elnököt legalább egy hagyományos főparancsnoki jogosítvánnyal fel kell ruházni. Ennek funkciója az elnök alkotmányjogi jogállásának része, és nem a Magyar Honvédségben vagy a Határőrségben viselt rang vagy beosztás. A fegyveres erők főparancsnoka a fegyveres erőkön kívül áll, azoknak irányítója és nem vezetője, tehát senkinek sem a szolgálati elöljárója. Kinevezési és jóváhagyási jogosítványát ugyanazokkal a feltételekkel gyakorolja, mint az egyéb kinevezési, jóváhagyási és megerősítési jogköröket.

A köztársasági elnök a miniszterelnök előterjesztésére alapján jóváhagyja az ország fegyveres védelmének tervét. A honvédelmi miniszter javaslatára kinevezi és felmenti a Magyar Honvédség parancsnokát és vezérkari főnökét, a belügyminiszter javaslatára pedig a Határőrség országos parancsnokát. A köztársasági elnök az alkotmánnyal összhangban a honvédelmi miniszter, illetőleg a belügyminiszter javaslatára a tábornokokat a szolgálatából elbocsátja és nyugállományba helyezi, szolgálatba veszi, fegyelmi fenyítésként elbocsátja, továbbá lefokozza, illetőleg rendfokozatában visszaveti - kivéve, ha az bírói ítélettel történik. A honvédelmet, illetőleg a fegyveres erőket érintő jogszabályok tervezeteit és azokat a szervezeti intézkedéseket, amelyek a Honvédelmi Bizottsággal kapcsolatosak, a köztársasági elnöknek tájékoztatásul meg kell küldeni. A köztársasági elnök bármilyen, a fegyveres erőket érintő ügyben tájékoztatást kérhet a Kormánytól. 

A kormány jogköre a honvédelmi igazgatásban

A Kormány, mint a fegyveres erők irányítója minden olyan irányítási hatáskört felölel, ami a hatályos jog szerint nem tartozik kifejezetten az Országgyűlés vagy a köztársasági elnök hatáskörébe. A fegyveres erők működésének irányítása a Kormány hatásköréből törvénnyel nem vonható el. Ugyanakkor a Kormány hatáskörének érintetlenül hagyásával mind az Országgyűlés, mind pedig a köztársasági elnök hatásköre elvileg bővíthető. A Kormány - kifejezetten a fegyveres erők irányításával kapcsolatos jogkörén kívül - általában meghatározza az ország védelmi felkészülésének feladatait, így különösen: az Országgyűlés elé terjeszti az ország honvédelmét meghatározó alapelveket, dönt a gazdaság mozgósításáról, meghatározza az ország védelmi célú tartalékait, hadiipari kapacitását, valamint a közlekedés, a távközlés és a hírközlés honvédelmi célú felkészítésének és fejlesztésének állami feladatait. A Kormány határozza meg a polgári védelmi felkészítés feladatait is. Dönt az ország részleges mozgósításáról, a fegyveres erők részleges mozgósítással egybekapcsolt, továbbá a fegyveres erők egészének mozgósítás nélkül történő magasabb harckészültségbe helyezéséről. Meghatározza a honvédelemben részt vevő szervek honvédelmi feladatait. Összehangolja a minisztériumok és országos hatáskörű szervek honvédelmi felkészítési és országmozgósítási tevékenységét. Gondoskodik a Honvédelmi Tanács működésének feltételeiről.

A Kormány nevében a Kormány elnöke vagy az általa megbízott miniszter évente köteles a honvédelmi politika megvalósításáról, a magyar fegyveres erők felkészítéséről, állapotáról és fejlesztéséről az Országgyűlésnek beszámolni. Meghatározza a fegyveres erők felső szintű vezetésének rendjét, a honvédség területi elhelyezkedésének, felszerelésének, felkészítésének alapvető követelményeit. Kijelöli az ország területének hadműveleti előkészítésére vonatkozó feladatokat, továbbá megteszi a szükséges intézkedéseket az alkotmány rendelkezése szerint a váratlan támadás elhárítására, az alkotmányos rend, az állampolgárok élet- és vagyonbiztonsága, a közrend és a közbiztonság védelme érdekében.

A Kormány az éves költségvetésben gondoskodik a fegyveres erők fenntartásának és fejlesztésének működési költségeiről. Feladata még a Kormánynak, hogy a honvédelmi igazgatás irányítása körében biztosítani kell az épített és természetes környezet védelmét.

A honvédelmi miniszter és a belügyminiszter jogköre a védelmi rendszer irányításában

A honvédelmi miniszter feladatai közé tartozik az országvédelem kormányzati szintű szakmai irányítására, bővebben: előkészíti a honvédelmi alapelveket, ellenjegyzi az ország fegyveres védelmi tervét, előterjeszti a Kormány számára az ország területének hadműveleti előkészítésére vonatkozó terveket, előkészíti a Kormány részére a védelmi felkészítés és az országmozgósítás civil és katonai elemeit érintő döntéseket. Összehangolja a honvédelemben részt vevő szervek felkészítését. Meghatározza a centrális alárendeltségű közigazgatási szervek, a területi és helyi védelmi igazgatási szervek védelmi igazgatási feladatát, és felügyeli ezek tevékenységét.

Meghatározza a honvédség vezetési szintjeit és rendjét, megállapítja a harckészültség, a hadkiegészítés és mozgósítás elveit, irányítja és felügyeli a katonai nemzetbiztonsági szolgálatok tevékenységét. Ellenőrzi a jogszabályok betartását, jogszabálysértés esetén törvényes eljárásra utasítja a jogszabálysértőt. Megsemmisíti és megváltoztatja a jogszabálysértő intézkedéseket, egyedi döntéseket.

A polgári védelem irányításáért és a polgári védelmi feladatok végrehajtásáért a belügyminiszter felel. Megállapítja a polgári védelem országos szervezetének működési rendjét, kinevezi és felmenti a polgári védelem országos vezetőit, helyetteseit, és felettük munkáltatói jogkört gyakorol. A hivatásos polgári védelmi szervek részére, a polgári védelmi feladatok teljesítésére utasítást adhat. A polgári védelmi szervek irányítását a belügyminiszter az országos parancsnok útján gyakorolja. Dönt polgári védelmi szerv létrehozásáról és megszüntetéséről az országos parancsnok javaslata alapján.

A védelmi igazgatás feladatainak végrehajtásában valamennyi miniszter és országos hatáskörű szerv vezetője köteles a hatáskörébe tartozó területen a honvédelmi feladatok végrehajtásának szakmai követelményeit meghatározni. A honvédelmi miniszterrel együttműködve koordinálják a hatáskörükbe tartozó feladatokat, és költségvetési fejezetük keretében elkülönítetten tervezik a honvédelmi feladatok végrehajtásának költségeit is. 
A védelmi igazgatás integrációs kapcsolatai

Az Észak-atlanti Szerződés 9. cikke szerint a szerződő felek egy tanácsot állítanak fel, amelyben valamennyi tagállam képviselve van annak érdekében, hogy e tanács gondoskodjon a szerződés alkalmazásával kapcsolatos feladatok végrehajtásáról. Ez az Észak-atlanti Tanács, melyet úgy kell megszervezni, hogy az bármely pillanatban összeülhessen. A Tanács mellett segédszerveket állítanak fel, nevezetesen egy külön Védelmi Bizottságot.

Az Észak-atlanti Szerződés tagállamai között létrejött egy egyezmény a fegyveres erők jogállásáról. Az ún. SOFA-szerződés hatályos szövegét az 1995. évi CII. törvény melléklete tartalmazza. E szerződés értelmében a szerződő felek kölcsönösen biztosítják, hogy a tagállamok fegyveres erői egy másik tagállam területére küldhetők legyenek, és annak területén szolgálatot láthassanak el. A szerződés kiterjed a fegyveres erők tagjain kívül azok családtagjaira, hozzátartozóikra, s mindarra a személyzetre, amely a tagállamok fegyveres erőinek működéséhez szükséges. 

A védelem helyi igazgatása

Annak érdekében, hogy a védelmi közigazgatás természetének megfelelően meg lehessen tartani a centrális irányításból származó előnyöket, és ez illeszthető is legyen a közigazgatás helyi és területi szervezeti rendszeréhez, egy helyi szervezeti struktúra épült fel.

Hadkiegészítő parancsnokság

A hadkiegészítő parancsnokságokat megyei szinten szerveződtek. A honvédelmi igazgatásnak kizárólag a személyzettel, tehát a hadkiegészítéssel, mozgósítással és a kritikus időszakban ellátandó feladatok végrehajtásával kapcsolatos feladataival foglalkozik. 

Területi, helyi védelmi bizottságok

A védelmi közigazgatás megyei szintjén centrális alárendeltségű testületi szervek is működnek. A megyei, fővárosi védelmi bizottságok a Kormány közvetlen alárendeltségébe tartoznak, és a honvédelmi miniszter, szakmai irányításával látják el feladatukat. A védelmi bizottság elnöke a megyei közgyűlés elnöke (Budapesten a főpolgármester). Tagjai a megyei, fővárosi főjegyző, a megyei fővárosi közigazgatási hivatal vezetője, a megyei jogú város polgármestere, a helyi védelmi bizottságok elnökei, a megyei, fővárosi hadkiegészítő parancsnok, valamint a Kormány által meghatározott rendvédelmi szervek és centrális szervek megyei, fővárosi vezetői. (Ez utóbbiak többnyire a rendőrség, a polgári védelem, a tűzoltóság és a tisztiorvosi szolgálat honvédelmi feladattal megbízott szereplői.)

A települések szintjén helyi védelmi bizottságok alakultak. Ezek a főváros kerületeiben, a megyei jogú városokban és a megyei védelmi bizottság által kijelölt városokban működnek. Ennek a bizottságnak is rengeteg tagja van. A helyi. védelmi bizottság mint területközi szerv nem követi az általános állami települési beosztást: azt az illetékességi területet, ahol működik, katonai körzetnek nevezik.

A megyei közgyűlés elnökének és a polgármesternek a jogköre

A megyei közgyűlés elnöke önállóan is rendelkezik védelmi hatáskörrel. Többek között ellátja a sorkatonai szolgálat teljesítésével kapcsolatos hatósági jogkört; igénybevételi hatóságként dönt a területi közigazgatás és a fegyveres erők részére szükséges szolgáltatásokról, törvényben meghatározott esetekben, rendeletében rendkívüli intézkedéseket írhat elő. Önálló hatáskörrel rendelkezik továbbá a polgári védelem, az atomenergia és baleset-elhárítási, az árvíz elleni védekezés területén és más életvédelmi feladatokkal kapcsolatban. A megyei közgyűlés elnöke koordinációs funkciójában összehangolja a védelmi igazgatás és a katonai igazgatás megyei szintű szervezeteinek tevékenységét.

A polgármester számára nemcsak a törvények, hanem a kormányrendeletek is meghatározhatnak védelmi közigazgatási feladatokat. Elsősorban a védelmi felkészítéssel és országmozgósítással kapcsolatos feladatok irányítását és összehangolását telepítik a polgármesterhez. A polgármester kötelezettsége, hogy biztosítsa a honvédelem és a polgári védelem helyi feladatainak végrehajtását a települési egységekben. Ő rendeli el pl. az ingatlanok és szolgáltatások, technikai eszközök védelmi célú igénybevételét, valamint a gazdasági anyagi szolgáltatások teljesítését. Hatósági feladatai közül ki kell emelni azokat az egyedi intézkedéseket, amelyekkel ellátja a katasztrófaelhárítási feladatokat. Így többek között a földrengés, árvíz, rendkívüli időjárás, nagyméretű erdőtüzek, a nukleáris balesetek, a veszélyes anyagok által előidézett válsághelyzetek felszámolásában gyakorol önálló hatósági jogkört.

A jegyző feladatai a védelmi igazgatásban

A jegyző, főjegyző irányítja a polgármester, a közgyűlés elnöke, főpolgármester védelmi igazgatási feladatainak ellátásában közreműködő köztisztviselők szakmai tevékenységét. A jegyző látja el az ország védelmi feladataival összefüggő hatósági feladatok közül a mozgósítási, tájékoztatási feladatokat; továbbá a megjelenési kötelezettséggel kapcsolatos hatósági jogköröket, a családfenntartói, a fegyver nélküli katonai polgári szolgálattal kapcsolatos hatósági feladatokat. Gondoskodik a honvédelmi kötelezettséget teljesítő állampolgárok és hozzátartozóik szociális ellátásáról. Hatáskörébe tartoznak a költségtérítésről, a különböző segélyek folyósításáról rendelkező döntések.

A védelmi közigazgatásban részt vevő civil személyek és szervezetek

A polgári szervek részben az önkormányzatok által működtetett szerveződések, részben az államigazgatás helyi-területi szervei, illetőleg olyan szervezetek, amelyek közszolgáltatást is ellátnak, függetlenül attól, hogy milyen formában - tehát a társasági jog alapján vagy más formában - szerveződtek. Fontos szerepe van az egészségügyi és gyógyszerellátást végző szerveknek, az oktatási intézményeknek, a rádióknak és televízióknak, valamint a Magyar Távirati Irodának. Hasonlóképpen jelentős védelmi feladatai lehetnek a közlekedési, szállítási, távközlési és hírközlési szerveknek és a posta szerveinek, a közellátást és közszolgáltatást végző szerveknek - így a kereskedelmi kommunális szolgáltatóknak, a távfűtő gáz- és vízműveknek. A védelembe bevont polgári szervek részére a konkrét feladatokat az illetékes védelmi bizottság határozza meg.

A társadalom bevonása igen fontos szerepet játszik a védelmi feladatok végrehajtásában. Az egyik legjelentősebb humanitárius szerveződés már az első világháború óta a Magyar Vöröskereszt, amely közreműködik az országvédelemmel kapcsolatos humanitárius feladatok ellátásában.

5. A rendőrség. Rendészeti igazgatás

A rendészeti igazgatás fogalma és a rendőri tevékenység

Rendészet: olyan a közigazgatási tevékenység, amelynek feladata a közbiztonság és a közrend, valamint az állampolgárok személyes biztonságának megóvása, továbbá a közreműködés a megsértett rend helyreállításában. A rendészet és a rendőri tevékenység nem azonos fogalmak. Különbségek: 1. a rendőrség általában a rendészeti feladatoknak csak egy részét végzi, illetve a rendőrség olyan tennivalókat is ellát, amelyek nem tekinthetők kifejezetten rendészeti jellegűnek.

A rendőrséggel és a rendőri tevékenységgel kapcsolatos legfontosabb szabályokat a rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény tartalmazza. Az alkotmány szerint a rendőrség feladata a közbiztonság és a belső rend védelme. Ez az állam és a társadalom különböző szervei alkotmányos működési feltételeinek, a közélet zavartalanságának biztosítását, valamint az állampolgárok személy- és vagyonbiztonságának és alapvető jogainak védelmét jelenti az azt veszélyeztető és sértő cselekményekkel szemben. A védelem a jogellenes magatartást tanúsító személyek jogainak törvényen alapuló korlátozása révén valósul meg. Erre tekintettel a feladatok törvényi szintű meghatározásakor kiemelt szerepet kap a rendőrség büntető igazságszolgáltatáshoz kapcsolódó hatósági és rendészeti szerepköre. Ez a szerepkör a bűncselekmények megelőzésére, a bűnelkövetés, illetőleg a tettesek felderítésére, továbbá a bűnügyi nyomozás lefolytatására irányul. A közbiztonság megóvása magában foglalja a társadalomra csekélyebb fokban veszélyes jogszabálysértő magatartások, a szabálysértések megelőzésére, felderítésére, illetőleg - a rendőrség hatáskörébe tartozó szabálysértések tekintetében - a cselekmények elbírálására vonatkozó feladatokat is.

A rendőrség feladatai

A rendőrség feladata a Magyar Köztársaságban a közbiztonság és a belső rend védelme. Ennek érdekében bűnmegelőzési, bűnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatkörében a következő hatáskörökkel rendelkezik:

a) általános bűnügyi nyomozóhatósági jogkört gyakorol, és végzi a bűncselekmények megelőzését és felderítését;

b) szabálysértési hatósági jogkört gyakorol, közreműködik a szabálysértések megelőzésében és felderítésében;

c) ellátja a külföldiek beutazásával, magyarországi tartózkodásával és beván​dorlásával, továbbá a menekültügyi eljárással kapcsolatos idegenrendészeti feladatokat;

d) ellátja a közbiztonságra veszélyes egyes eszközök és anyagok előállításával, forgalmazásával és felhasználásával kapcsolatos hatósági feladatokat;

e) közlekedési hatósági és rendészeti feladatokat lát el;

f) ellátja a közterületek rendjének fenntartásával kapcsolatos rendészeti feladatokat;

g) védi a Magyar Köztársaság érdekei szempontjából különösen fontos személyek (védett személyek) életét, testi épségét, őrzi a kijelölt létesítményeket;

h) engedélyezi és felügyeli a rendvédelmi szervek kivételével a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magánnyomozói tevékenységet;

i) büntetés-végrehajtási feladatokat lát el;

j) ellátja a rendkívüli állapot, a szükségállapot és veszélyhelyzet esetében hatáskörébe utalt rendvédelmi feladatokat.

A rendőrség feladatainak ellátása során pártbefolyástól mentesen jár el. A rendőrség védelmet nyújt az életet, testi épséget és vagyonbiztonságot közvetlenül fenyegető vagy sértő cselekményekkel szemben. A rendőrség feladatai ellátása során együttműködési kapcsolatban áll a közigazgatás civil szervezeteivel (is): az állami és a helyi önkormányzati szervekkel, a társadalmi és gazdálkodószervezetekkel, az állampolgárokkal és azok közösségeivel. Segítséget nyújt az állami és helyi önkormányzati szervek hivatalos eljárásának zavartalan lefolytatásához. Támogatja a helyi önkormányzatoknak és az állampolgárok közösségeinek a közbiztonság javítására irányuló önkéntes tevékenységét. Nemzetközi szerződések és viszonosság alapján a rendőrség együttműködik külföldi és nemzetközi rendvédelmi szervekkel, fellép a nemzetközi bűnözés ellen.

A rendőrség bűnmegelőzési, bűnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatokat ellátó állami fegyveres rendvédelmi szerv. Ilyen vagy hasonló feladatokat más szervek is elláthatnak. Pl. az ügyészség nyomozóhatóságként a rendőrséghez hasonlóan általános hatósági jogkört gyakorol, vagy a Vám- és Pénzügyőrség, amely a vám-, deviza- és más bűncselekmények felderítésére és nyomozására kapott törvényi felhatalmazást.

A rendőrség szervezete

A rendőrség országos hatáskörű központi szerve az Országos Rendőr-főkapitányság (ORFK). Területi szervei az ORFK közvetlen alárendeltségében működő rendőr-főkapitányságok. Helyi szervei pedig a rendőrfőkapitányságok önálló feladatkörrel felruházott szerveiként működő rendőrkapitányságok. A  rendőr-főkapitányságok és rendőrkapitányságok szervezetében rendőrőrs szervezhető. A rendőrőrs olyan önálló hatáskörrel nem rendelkező rendőri szerv, szervezeti egység, amelynek a létrehozása és a megszüntetése a rendőrfőkapitány hatáskörébe tartozik. A törvény lehetőséget ad arra is, hogy az előzőekben nem említett más rendőri szervet is létrehozhasson jogszabály vagy utasítás. Ez azt jelenti, rendeleten kívül normatív utasítás is létrehozhat rendőri szervet, és meghatározhatja ennek működési rendjét, irányítási viszonyait a törvény által biztosított keretek között.

A rendőrség irányítása

A rendőrség működését a Kormány irányítja, a belügyminiszter útján. Külön hatáskört gyakorol a miniszterelnök személyzeti kérdések tekintetében, ugyanis a miniszterelnök a belügyminiszter előterjesztése alapján nevezi ki és menti fel az országos rendőrfőkapitányt. Ezen kívül a kinevezésre javasolt személyt az illetékes országgyűlési bizottság meghallgatja és az alkalmasságáról állást foglal. A belügyminisztert a rendőrség tevékenységéért kormányzati felelősség terheli. A belügyminiszter képviseli a rendőrséget az Országgyűlés és a Kormány ülésein. Ő készíti elő a rendőrség működésével, feladataival és hatáskörével kapcsolatos jogszabályokat, nemzetközi szerződéseket és az egyéb felsőszintű állami döntéseket. Biztosítania kell a közbiztonság és a belső rend védelme érdekében meghatározott feladatok végrehajtását. A rendeletalkotás és az állami irányítás egyéb jogi eszközei útján kell szabályoznia a rendőrség tevékenységét és működését. Gondoskodnia kell a rendőrség ellenőrzéséről, és kapcsolatokat kell fenntartania a rendőrség nemzetközi együttműködésének fejlesztése érdekében.

A rendőrség a központi költségvetés szerkezeti rendjében a Belügyminisztérium költségvetési fejezetén belül önálló címként szerepel. Ezzel összefüggésben a belügyminiszter irányítja a rendőrség költségvetési gazdálkodását, az országos rendőrfőkapitány javaslatára jóváhagyja a rendőrség fejlesztési tervét. A belügyminiszter irányítási jogkörében utasítást adhat a rendőrség részére, és feladatokat határozhat meg számára. Ezzel kapcsolatos fontos garanciális szabály, hogy a belügyminiszter a rendőrség részére egyedi utasítást csak az országos főkapitány útján adhat, és az irányítói jogkörében adott utasítással a rendőrség hatáskörébe tartozó ügyet nem vonhat el, hatáskörének gyakorlását nem akadályozhatja.

Az irányítási jogosítványokkal szorosan összefügg a belügyminiszter személyzeti jogkörét. Ő gyakorolja az országos rendőrfőkapitány felett a kinevezés és felmentés kivételével a munkáltatói jogokat, és ő nevezi ki, menti fel az országos rendőrfőkapitány helyetteseit. A belügyminiszter határozza meg a rendőri oktatás, képzés és továbbképzés, továbbá a rendészeti tudományos kutatás irányait, és összehangolja az erre irányuló tevékenységeket.

Az országos rendőrfőkapitány jogállása: Mint az országos hatáskörű szerv vezetője részben vezetői, részben irányítói jogkört gyakorol. A főkapitány az Országos Rendőrfőkapitányságot mint önálló országos hatáskörű szervet vezeti, és irányítja a főkapitányságok és kapitányságok, más rendőri szervek működését. Utasítást adhat a rendőrség szervei számára az állami irányítás és jogszabályok keretei között. Gondoskodik a rendőrség szerveinek rendeltetésszerű és törvényes működéséről, a közbiztonság és a belső rend védelme érdekében a jogszabályok és kormányzati irányítás által meghatározott feladatok végrehajtásáról.

Belső bűnmegelőzési ellenőrzés: a törvény szerint a belügyminiszternek kell meghatároznia annak a rendőrség irányításában és felügyeletében közreműködő szervezetnek a tevékenységét, amelynek útján gondoskodik a rendőrség belső bűnmegelőzési ellenőrzéséről, a bűncselekmények felderítéséről. E szervezet vezetője felett munkáltatói jogkört kell gyakorolnia (tehát nem az országos rendőrfőkapitány!!!). A Kormány a rendőrség működését ellenőrző szerv útján gondoskodik más rendvédelmi szervek belső bűnmegelőzési célú ellenőrzéséről és a bűnfelderítéséről is. 

A rendőrség személyi állománya

A rendőrség hivatásos állományú rendőrökből, köztisztviselőkből és közalkalmazottakból áll. A hivatásos szolgálati, a köztisztviselői és közalkalmazotti jogviszony szabályait külön törvények állapítják meg. Ki kell emelni az 1996. évi XLIII. törvényt, amely a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról szól. A szolgálati viszony az állam és a hivatásos állomány tagjai között létrejött különleges közszolgálati jogviszony, melyben mindkét felet a sajátos szolgálati körülményeknek megfelelő, meghatározott kötelezettségek terhelik és jogosultságok illetik meg. A hivatásos állomány tagja a szolgálati viszonyból fakadó kötelmeit a fegyveres szerv rendeltetés szerinti feladatainak megvalósítása érdekében önkéntes vállalás alapján, élethivatásként, szigorú függelmi rendben, egyes alapjogai korlátozásának elfogadásával teljesíti. A rendőrségi szolgálati viszony alapján a szolgálat érdekében a hivatásos állományú rendőr életét és testi épségét is kockáztatni köteles.

Alapelvként rögzíti a törvény, hogy a szolgálati viszonnyal kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket a rendeltetésüknek megfelelően kell gyakorolni, illetve teljesíteni. A jog gyakorlása különösen akkor nem rendeltetésszerű, ha az mások zaklatására, jogos érdekének csorbítására, érdekérvényesítési lehetőségeinek korlátozására, lehetséges véleménynyilvánításának elfojtására irányul, vagy erre vezet. A kötelezettség teljesítése akkor nem rendeltetésszerű, ha az indokolatlan érdek- vagy jogsérelmet okoz. A rendeltetésellenes joggyakorlás és kötelezettségteljesítés hátrányos következményeit orvosolni kell. E rendelkezések jelentőségét akkor tudjuk kellőképpen értékelni, ha áttekintjük, hogy a hivatásos állomány alapvető jogai milyen mértékben korlátozhatóak. Korlátozható a szabad mozgás és a tartózkodási hely szabad megválasztásának joga, a véleménynyilvánítás szabadságának joga, a gyülekezési és egyesülési jog, az anyanyelv használatának joga, a választójog, a munka és foglalkozás szabad megválasztásának joga, a művelődéshez való, a tudományos és művészeti élet, tanulás és tanítás szabadságának joga. Külön kiemelést érdemel a véleménynyilvánítás szabadságán belül szabályozott korlát, miszerint a rendőrség hivatásos állományú alkalmazottja nem lehet tagja pártnak, és nem folytathat politikai tevékenységet.

A rendőri intézkedések

A rendőri működés mint hatósági tevékenység sajátossága, hogy az az esetek többségében szóbeli intézkedés útján történik. A rendőr tehát olyan magatartást ír elő mások számára, amely azonnali végrehajtást kíván meg, és ennek érvényesítésére kényszerítő eszközöket is igénybe vehet. Ezért különösen fontos törvényességi szempont, hogy az intézkedéseket mindenkor kizárólag a törvényes felhatalmazás alapján, az intézkedésre előírtak alkalmazásával tegye meg a rendőr.

A fontosabb rendőri intézkedések a következők: 

· az igazoltatás, 

· fokozott ellenőrzés, ruházat, csomag és jármű átvizsgálása, 

· elfogás és előállítás, 

· elővezetés, 

· biztonsági intézkedés, 

· közbiztonsági őrizet, 

· intézkedés magánlakásban és közterületnek nem minősülő egyéb helyen, 

· műszeres ellenőrzés, 

· kép- és hangfelvétel készítése, 

· a helyszín biztosítása, 

· közlekedésrendészeti intézkedés, 

· személy- és létesítménybiztosítási intézkedés.

Az igazoltatás célja a személyazonosság megállapítása, mely a további rendőri intézkedés szükségességének megítélése szempontjából lehet fontos. Az igazoltatáshoz kapcsolódó, az intézkedés eredményességét, valamint másokat fenyegető veszély megelőzésére irányuló járulékos intézkedés a ruházat, a csomag, illetve a jármű átvizsgálása. A fokozott ellenőrzés mint intézkedés az igazoltatás általános, adott helyen mindenkire kötelező változata, melynek feltételeit meghatározza a törvény. A fokozott ellenőrzés célja és jogalapja: a bűncselekmény elkövetőjének az elfogása és előállítása, illetőleg valamilyen rendezvény, esemény, közlekedési biztonságot fenyegető veszély megelőzése és megakadályozása. Ennek érdekében az intézkedéssel érintettek, a meghatározott közterületre vagy nyilvános helyre belépők, az ott-tartózkodók ruházatának átvizsgálására, illetőleg bizonyos eszközök lefoglalására kap jogot a rendőr.

A személyes szabadság korlátozásával kapcsolatos kiemelkedő jelentőségű rendőri intézkedés az elfogás és az előállítás. Ez két - egymástól eltérő - esetkörben alkalmazható, ám a külső fizikai megvalósulásban alig megkülönböztethető rendőri intézkedés. Az elfogás olyan személy szabadságának megvonását jelenti, aki ellen elfogatóparancsot adtak ki, akinek őrizetbe vételét, előzetes letartóztatását stb. rendelték el. Az előállítás ugyancsak a személyi szabadság átmeneti megvonása, de csak legfeljebb 8 órán keresztül tartható fenn - többek között ​olyan személlyel szemben, aki felszólításra nem tudta magát hitelt érdemlően igazolni. Mindkét intézkedés közös vonása, hogy az érintett személy időlegesen rendőrségi fennhatóság alá kerül. Ennek célja a hatóság vagy más szerv hivatalos eljárásának biztosítása. Az elfogás és előállítás esetköreit és a maximális fenntartható időtartamot ld. a törvényben. Fontos jogi biztosíték, hogy az érintettet az előállítás okáról tájékoztatni kell, és annak tartalmáról igazolást kell kiadni.

Elővezetésre az azt elrendelő bírósági vagy más hatósági határozat alapján kerül sor azzal szemben, aki a hatóság által előírt helyen és időpontban előzetes kimentés nélkül nem jelent meg. Feltételeit az egyes eljárási szabályok tartalmazzák. Ha az elővezetés másként nem teljesíthető, a rendőrség a szükséges ideig, de legfeljebb 12 óra időtartamra visszatarthatja az érintettet.

A biztonsági intézkedés olyan intézkedéscsoport, melyben a rendőrség veszélynek kitett emberek (pl. öngyilkosságra készülők, magatehetetlen állapotban lévők) életét, testi épségét, anyagi javainak biztonságát védi. A törvény tételesen felsorolja az önveszélyes állapot vagy a személyeket, javakat közvetlenül fenyegető veszély mibenlétének eseteit és a megszüntetés érdekében teendő, illetve tehető intézkedéseket.

Sajátos fogvatartási intézkedés a közbiztonsági őrizet. A rendőrség jogosult 24 óra időtartamra közbiztonsági őrizetbe venni az előállított személyt, ha az őrizetbe vételt a személyazonosság megállapítása vagy az őrizetbe vett személy érdeke (ittasság, vagy más okból ön- vagy közveszélyes állapot) szükségessé teszi. Közbiztonsági őrizetbe veheti a rendőrség azt a feltételes szabadságra bocsátott elitéltet is, illetőleg a javítóintézetből ideiglenesen elbocsátottat, akit pártfogó felügyelet alá helyeztek, ha a hatóság elől elrejtőzött, vagy elrejtőzésétől alaposan lehet tartani. Ennek időtartama 72 óra lehet.

A törvény részletesen szabályozza a magánlakásban és közterületnek nem minősülő egyéb helyen végrehajtható rendőri intézkedéseket. A magánlakás sérthetetlenségéhez fűződő alapvető jog korlátozására csak törvényes felhatalmazáson alapuló hatósági határozat alapján van lehetőség. Ez alól kivételt csak a törvényben meghatározott, halasztást nem tűrő esetekben, elsősorban az élet védelméhez, a közveszély elhárításához vagy a bűnüldözéshez szükséges okból enged a törvény. A rendőri intézkedés lehetséges a közönség számára nyitva álló, magánlakásnak nem minősülő egyéb helyeken is, az intézmény működése azonban csak indokolt esetben és a legszükségesebb mértékben korlátozható.

A műszeres ellenőrzés, a poligráfos vizsgálat az igazságügyi szakértői közreműködés speciális módja. A törvény a bűncselekmény gyanújának megalapozása, illetve kizárása céljából engedi meg az ún. hazugságvizsgáló eszközök alkalmazását. A szóban forgó intézkedés alkalmazására nemcsak a gyanú alanyával, hanem az eljárásban érintett más személyekkel, pl. tanúval, szemletárgybirtokossal szemben is lehetőség van.

A törvény lehetővé teszi, hogy a rendőr intézkedése során az intézkedéssel érintett személyről, személyekről, illetve tárgyról kép- és hangfelvételt készíthessen,. mely csak az esemény helyszínén elkövetett bűncselekmény vagy szabálysértés miatt kezdeményezett eljárás során használható fel.

A nyomozás eredményessége szempontjából fontos érdek fűződik a szabálysértés, illetőleg a bűncselekmény helyszínének biztosításához. A helyszín változatlan megőrzése az eljárást megalapozó tények és körülmények megállapítása és a bizonyítás szempontjából különleges fontosságú. Erre tekintettel biztosít jogkört a rendőr számára a törvény a helyszín megváltoztatásának megtiltására, illetve megakadályozására.

A közlekedés biztonságához fűző fontos közérdek alapozza meg a közlekedésrendészeti intézkedés törvényi rendelkezéseit. A keretjellegű rendelkezések, amelyek anyagi jogi hátterét a közlekedési, illetve a közlekedésrendészeti jogszabályok biztosítják, a közlekedésrendészeti feladatokhoz kapcsolódó rendőri intézkedéseket (közúti forgalom irányítása, korlátozása, szüneteltetése stb.) tartalmazzák. A közlekedés rendjének fenntartása érdekében lehetőséget biztosít a rendőrnek a pl. közterületen szabálytalanul elhelyezett jármű elszállítására, kerékbilincs alkalmazására, melynek a költsége a jármű tulajdonosát, üzemben tartóját vagy használóját terheli. 

Talán az egyik legrégibb rendészeti tevékenység a személy- és létesítménybiztosítási intézkedés. A legmagasabb közjogi méltóságot betöltő személyek biztonsági igényeit, továbbá a nemzetközi jogon alapuló kötelezettséget és a viszonossági gyakorlatot szem előtt tartva rögzíti a törvény azokat az intézkedési jogosultságokat, melyeket a különösen fontos személyek védelme érdekében kell megtenni. Az intézkedések (például útvonal, közterület lezárása) a közforgalom, a közforgalmú intézmények működésének, illetőleg a magánszemélyek jogainak a korlátozását eredményezhetik. A törvény a védett személyi kör állandó, illetve eseti megjelölésére a Kormány számára ad felhatalmazást.

A kényszerítő eszközök

A rendőr feladata ellátása céljából bárkit felszólíthat arra, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltűrjön. Ha az érintett a felszólításnak nem tesz eleget vagy egyéb módon ellenszegül, a rendőr intézkedése eredményességét kényszerítő eszközök alkalmazásával is köteles biztosítani. A felszólításnak azonban mindig meg kell előznie a kényszerítést. A kényszerítő eszközök a következők:

· a testi kényszer, 

· a bilincs, a vegyi vagy elektromos sokkoló eszköz, a kardlap, 

· a szolgálati kutya alkalmazása, 

· az útzár és 

· a lőfegyver használata.

Ezen eszközök közül a legsúlyosabb sérelemmel járó, illetőleg a legnagyobb hatású kényszerítő eszköz a lőfegyverhasználat.

A rendőr lőfegyvert használhat:

a) az élet elleni közvetlen fenyegetés vagy támadás elhárítására;

b) a testi épséget súlyosan veszélyeztető közvetlen támadás elhárítására;

c) a közveszélyokozás, a terrorcselekmény vagy a légijármű hatalomba kerítése bűncselekményének megakadályozására vagy megszakítására;

d) bűncselekmény lőfegyverrel, robbanóanyaggal vagy az élet kioltására alkalmas más eszközzel való elkövetésének megakadályozására;

e) lőfegyver, illetőleg robbanóanyag jogosulatlan, erőszakos megszerzésére irányuló cselekmény megakadályozására;

f) az állam működése vagy a lakosság ellátása szempontjából kiemelkedően fontos létesítmény ellen felfegyverkezve intézett támadás elhárítására;

g) az emberi élet kioltását szándékosan elkövető elfogására, szökésének megakadályozására;

h) az állam elleni (Btk. X. fejezet); az emberiség elleni (Btk. XI. fejezet) bűncselekményt elkövető személy elfogására, szökésének megakadályozására;

i) azzal szemben, aki a nála lévő fegyver vagy más veszélyes eszköz letételére irányuló rendőri felszólításnak nem tesz eleget, és magatartása a fegyver vagy a más veszélyes eszköz ember elleni közvetlen felhasználására utal;

j) az elfogott, bűncselekmény elkövetése miatt őrizetbe vett vagy bírói döntés alapján fogva tartott menekülésének, erőszakos kiszabadításának megakadályo​zására vagy elfogására, kivéve, ha a fogva tartott fiatalkorú;

k) a saját élete, testi épsége, személyes szabadsága ellen intézett támadás elhárítására.

A lőfegyver használatára saját elhatározásból vagy utasításra kerülhet sor. A törvény alkalmazásában lőfegyverhasználatnak csak a szándékosan, személyre leadott lövés minősül. A fegyveres támadás vagy fegyveres ellenállás leküzdése kivételével a törvény kizárja a lőfegyver használatát, ha olyan személy életét, testi épségét is veszélyezteti; akivel szemben a lőfegyverhasználat feltételei nem állnak meg. A lőfegyverhasználatot megelőző kötelező intézkedések (például felhívás a jogellenes magatartás megszüntetésére, figyelmeztetés, hogy lőfegyverhasználat következik) célja egyrészt az, hogy az intézkedéssel érintett személy számára felismerhető legyen, hogy vele szemben milyen rendőri intézkedés történik, az intézkedés foganatosítása tőle milyen magatartást kíván, és ezáltal a lőfegyverhasználat megelőzhető vagy elkerülhető legyen. Külön szabályokat tartalmaz a törvény a tömegben lévő személlyel szembeni lőfegyverhasználatra. Ilyen esetben a lőfegyverhasználatot megelőző kötelező intézkedések sorában fontos szerephez jut a tömegoszlatásra tett előzetes intézkedés.

A titkos információgyűjtés

A titkos információszerzés a bűnüldözés fegyvertárának nemzetközileg is elismert és alkalmazott eleme, az ilyen titkos eszközök alkalmazása azonban köztudottan emberi jogokat sérthet, sőt az sem zárható ki, hogy vétlen személyekkel kapcsolatos adatok, információk is a nyomozóhatóság látókörébe kerüljenek. A törvény ezzel kapcsola​tos legfontosabb garanciális rendelkezése az, hogy az alapvető állampolgári jogok sérelmére leginkább alkalmas titkos eszközök és módszerek alkalmazásának engedelyezését és ellenőrzését a bíróság hatáskörébe utalja. A törvény tételesen felsorolja a bírói engedélyhez kötött ún. különleges eszközöket (magánlakás titkos átkutatása, levélellenőrzés, telefonlehallgatás stb.). Ezeket az eszközöket csak a társadalomra fokozott veszélyt jelentő, súlyos bűncselekmények gyanúja esetén lehet használni bírói ellenőrzés mellett, tekintettel arra, hogy a szóban forgó eszközök alkalmazása alkotmányban biztosított jogokat (magánlakás sérthetetlensége, magántitok védelme) sért.

A törvény meghatározza a titkos információszerzés bírói engedélyhez nem kötött eszközeit, illetve módszereit is. A titkos információszerzés legismertebb módszere a bűnözők világával kapcsolatot tartó személyek informátorként való alkalmazása, illetőleg bizalmi személy igénybevétele. Az informátor tevékenységét önkéntes elhatározás alapján végzi, míg a bizalmi személy közreműködése valamely kötelezettség teljesítését jelenti. Ebbe a csoportba tartozik az ún. titkosrendőri módszer alkalmazása is. Ez esetben a rendőrség a rendőri jelleg leplezése mellett gyűjthet információkat. Ehhez esetenként olyan okmányok, hatósági jelzések szükségesek, amelyek egyaránt alkalmasak használójuk igazolására és a bűnözők megtévesztésére. E célból szükségessé válhat olyan vállalkozás (fedővállalkozás) folytatása is, amelynek segítségével az informátor vagy a nyomozóhatóság munkatársa jövedelemszerző fedőtevékenységet folytathat. A-törvény feljogosítja a rendőrséget arra is, hogy a bűncselekmény elkövetésével kapcsolatba hozható személyeket, járműveket, helyiségeket, útvonalakat, objektumokat megfigyeljen, és az észleléseket feljegyzés vagy technikai eszközök alkalmazásával rögzítse. Lehetővé teszi a törvény azt is, hogy az elrendelt nyomozás során az ismeretlen elkövetők leleplezésére csapdát alkalmazzon. A csapdaállítás olyan sérülést vagy egészségkárosodást nem okozó módszer, amely más személy közreműködésével vagy technikai eszköz, illetve vegyi anyag alkalmazásával közvetve vagy közvetlenül alkalmas a bűnelkövető leleplezésére, elfogására. A titkos információ céljából a rendőrség bármely szervezettel vagy magánszeméllyel titkos együttműködési megállapodást is köthet, s az együttműködésért anyagi ellenszolgáltatást nyújthat. A szándékos emberölés elkövetőjét kivéve a rendőrség a bűncselekmény elkövetőjével akár abban is megállapodhat, hogy az információért cserébe megszüntetik a nyomozást az elkövetővel szemben. A nyomozás megtagadásának vagy megszüntetésének kilátásba helyezése azonban csak az ügyész hozzájárulásával történhet.

A rendőrség adatkezelése

A törvény részletesen szabályozza a rendőrség személyes adatok kezelésével kapcsolatos tevékenységét. Különbséget tesz a bűnüldözési és az államigazgatási, rendészeti jellegű adatkezelési feladatok között, és a bűnüldözési célú adatok elkülönített kezelését rendeli el. A rendőrség által bűnüldözési célból gyűjtött és tárolt személyes adatokat - ha a törvény eltérően nem rendelkezik - csak rendőrségi, illetve bűnüldözési célra lehet felhasználni.

A rendőrségi adatokat kezelő szerv vezetőjének kell gondoskodnia a személyes adatok körében a jogosulatlan hozzáférés, közlés, megváltoztatás vagy törlés megelőzéséről, illetőleg a törlés megakadályozását biztosító technikai védelemről. A rendőrség a törvényben meghatározott feladatai teljesítése érdekében térítés nélkül veheti igénybe az államigazgatási szervek által működtetett nyilvántartások adatait. Adat kérhető az Országos Személyiadat- és Lakcímnyilvántartó Hivataltól, az országos gépjármű-, gépjárművezetői alapnyilvántartásból, a határforgalmi adatokat tartalmazó nyilvántartásból, a külföldre utazásban korlátozottakra és az útlevélre vonatkozó nyilvántartásokból, a bűntettesek (bíróság által jogerősen elítéltek) nyilvántartásából és a büntetés-végrehajtási intézetekben fogva tartottak nyilvántartásából. A rendőrség által e szervektől átvett ínformációk, illetőleg adatok felhasználásának jogszerűségéért az átvevő rendőri szerv vezetője tartozik felelősséggel.

A jogorvoslat

A rendőrség tevékenysége alapvetően a büntetőeljárás és az államigazgatási eljárás szabályai szerint folyik, ebből következően a rendőri intézkedés és a kényszerítő eszközök alkalmazása miatti jogorvoslatra a büntetőeljárás, az államigazgatási eljárás és a szabálysértési eljárás szabályai az irányadók. A rendőrség által lefolytatott államigazgatási (szabálysértési) eljáráshoz kapcsolódó rendőri intézkedés ellen panasz az ügy érdemében hozott, illetőleg a rendőrhatósági eljárást megszüntető határozat elleni jogorvoslati kérelemben terjeszthető elő. Minden más esetben a panaszt az intézkedést foganatosító rendőri szerv vezetőjénél lehet benyújtani. A panasz ügyében hozott határozat ellen a felettes szerv vezetőjéhez címzett fellebbezésnek van helye. A törvény a panasz benyújtására, elbírálására, a jogorvoslati kérelem előterjesztésére, illetve elintézésére egységesen rövid, 8 napos határidőt állapít meg.

A tűzoltóság

A hivatásos állami és a hivatásos önkormányzati tűzoltóság

A hivatásos állami és a hivatásos önkormányzati tűzoltóság egységes elvek alapján szervezett rendvédelmi szerv.

A tűzoltó egyesület és az önkéntes tűzoltóság

A tűzoltó egyesület a településen a tűzmegelőzési, valamint a tűzoltási és műszaki mentési feladatok ellátásában közreműködő társadalmi szervezet. Az önkéntes tűzoltóság a települési önkormányzat és a tűzoltó egyesület által közösen alapított köztestület, amely tűzoltási és műszaki mentési célokra folyamatosan igénybe vehető készenléti szolgálatot lát el, és önálló működési területtel rendelkezik. A működési terület megállapítását a székhely szerinti települési önkormányzat képviselő-testülete kezdeményezi a belügyminiszternél.

A létesítményi tűzoltóság

A létesítményi tűzoltóság a gazdálkodó szervezet vagy más jogi személy tevékenységével összefüggő tűzoltási és más műszaki mentési feladatok elsődleges ellátására létrehozott és fenntartott szervezet. A létesítményi tűzoltóságot több gazdálkodó szervezet vagy más jogi személy közösen is létrehozhatja és fenntarthatja.

A tűzvédelmi és a műszaki mentési tevékenység, valamint a tűzoltóság irányítása

A belügyminiszter irányító tevékenysége

A tűzvédelem és a műszaki mentés, valamint a tűzoltóság tevékenységének központi irányítását a belügyminiszter gyakorolja.

A belügyminiszter
· előkészíti a tűzvédelemre, a műszaki mentésre és a tűzoltóságra vonatkozó magasabb szintű jogszabályok, valamint a nemzetközi szerződések tervezeteit, illetőleg rendeletalkotás útján szabályozza a tűzoltóság tevékenységét;

· gyakorolja a hivatásos önkormányzati tűzoltóság létesítésével, átszervezésével és megszüntetésével kapcsolatos egyetértési jogot; 

· meghatározza a tűzoltóság tagjaira vonatkozó szakmai képesítési követelményeket, a képzés rendszerét és elveit; 

· gyakorolja a hivatásos állami és önkormányzati tűzoltóságok, valamint a tűzoltó szakiskolák hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyával kapcsolatban, illetőleg társadalombiztosítási ellátásáról szóló jogszabályok alkalmazása során az illetékes minisztert megillető jogokat; (folyt köv.)

A helyi önkormányzatok tűzoltósággal kapcsolatos tevékenysége

A hivatásos önkormányzati tűzoltósággal rendelkező települési, fővárosban a fővárosi önkormányzat képviselő-testülete

a) átszervezheti, megszüntetheti a belügyminiszter előzetes egyetértésével a hivatásos önkormányzati tűzoltóságot;

b) elrendelheti az irányítása alá tartozó tűzoltóság rendkívüli készenléti szolgálatát;

c) a fővárosban az országos parancsnok véleményének kikérésével kinevezi és felmenti a hivatásos önkormányzati tűzoltóparancsnokot, gyakorolja a vele kapcsolatos - jogszabályban meghatározott - munkáltatói jogköröket;

d) az illetékes megyei tűzoltóparancsnok véleményének kikérésével kinevezi és felmenti a hivatásos önkormányzati tűzoltóparancsnokot, gyakorolja a vele kapcsolatos - jogszabályban meghatározott - munkáltatói jogköröket;

e) önkéntes tűzoltóság alapításában vehet részt;

f) beszámoltatja a hivatásos önkormányzati tűzoltóparancsnokot.

A településen az oltóvíznyerési lehetőségek biztosítása az önkormányzat feladata. Az önkormányzatok részt vesznek a lakosság tűzvédelmi felvilágosításában, a tűzvédelmi propagandában.

A Kormány rendeletben határozza meg:

a) a tűzvédelmi hatóság tevékenységének részletes szabályait, illetőleg a hivatásos önkormányzati tűzoltóság illetékességi területét;

b) a tűzvédelmi bírságra vonatkozó szabályokat;

c) a létesítményi tűzoltóságra vonatkozó részletes szabályokat;

d) az önkéntes tűzoltóság létesítésének, működésének feltételeit, feladatát;

A belügyminiszter rendeletben határozza meg:

a) az Országos Tűzvédelmi Szabályzatot;

b) a tűzesetek vizsgálatára vonatkozó szabályokat;

c) a tűzoltók és a tűzvédelmi szervezetek tagjainak képesítési követelményeit, képzési rendszerét;

d) a tűzvédelmi szakvizsgára kötelezett foglalkozási ágakat, munkaköröket;

e) a hivatásos tűzoltóság tagjaira vonatkozó személyzeti hatásköröket és a személyzeti munka rendjét;

f) Riasztási és Segítségnyújtási Tervben a hivatásos önkormányzati és az önkéntes tűzoltóságok működési területét;

g) a tűzoltóság tűzoltási és műszaki mentési tevékenységének szabályait;

h) a tűzvédelmi szabályzat általános elveit;

i) a tűzoltóságok által végezhető szolgáltatások körét és szabályait;

j) a tűzvédelmi megfelelőségi tanúsítvány beszerzésére vonatkozó szabályokat.

A honvédelmi miniszter rendeletben állapítja meg a készenlétet vállaló önkéntes és létesítményi tűzoltók tartalékos katonai szolgálat alóli mentesítésének rendjét.

Tűzvédelmi hatósági feladatok

A tűzvédelmi hatóság meghatározott esetekben engedélyező, tiltó és korlátozó intézkedéseket tesz, a tűzesettel kapcsolatban hatósági bizonyítványt ad ki, valamint a tűzvédelmi kötelezettségeiket megsértőkkel szemben tűzvédelmi bírságot szab ki. Tűzvédelmi hatóságként a (néhány kivétellel) első fokon a települési önkormányzat jegyzője (körjegyző), fővárosban a főjegyző, másodfokon a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője jár el.

Az új tűzoltótechnikai eszközök és oltóanyagok gyártásának, forgalmazásának, a meglévők módosításának engedélyezése, valamint a jogszabályban, szabványban meghatározott tűzvédelmi követelményektől való eltérés ügyében tűzvédelmi hatóságként első fokon az országos parancsnok, másodfokon a belügyminiszter jár el.

Rendészeti szervek még:

1. polgári védelem (1996. évi XXXVII. tv.)

2. Vám- és Pénzügyőrség (1995. évi C. tv.)

3. Határőrség (1997. évi XXXII. tv.)

4. Büntetés-végrehajtási szervezet (1995. évi CVII. tv.)

6. Külügyi igazgatás

(Ez a tétel egy 1999-ben elhangzott előadás alapján készült.)

A múlt század második felében tartották rendészetnek, ma már nem. A Monarchiában közös volt a külügy, ennek szétesése után merült fel a külügy mint tárca. 1918. v. Néptörvény hozta létre a külügyminisztériumot. A diplomácia képviseletére a Magyar Királyi Követségeket és Konzulátusokat alapították (1946-ig). Az önállósult Magyarország gazdasági képviseletekből, követségekből, és konzuli hivatalokból állt. Nagykövetség mellett működött a gazdasági kirendeltség esetleg a kulturális. A külügy igen sajátos igazgatás, mert ami igazgatva van az nem hazánk területén található. Ezek diplomáciai képviseletek és gazdasági képviseletek, avagy konzuli és konzulátusi képviseletek. A Külügyminiszter nagyon kevés rendeletet ad ki, ezért ennek jogi szabályanyaga könnyen áttekinthető.

A külkapcsolatok: államok és kormányok közötti politikai, katonai, kereskedelmi, ill. gazdasági, kultúrális, tudományos tartalmú kapcsolatok. Ezek általános meghatározója a politika, különös meghatározója a jog. Érvényesítésük módszere, technikája a diplomácia, amelynek célja a külkapcsolatok fenntartása, folyamatosságának elősegítése, politikai és jogi formák alapján. A külkapcsolatok kiépítése, fenntartása és alakítása részben törvényalkotói-, részben kormányzati, - és részben közigazgatási (államigazgatási) feladat. Hatásköre van ebben:

· az Országgyűlésnek,

· a Kormánynak,

· a külügyminiszternek.

(Más minisztereknek is lehet hatáskörük és feladatuk, de az nem általános jellegű.)

A külügyi igazgatás élén a külügyminiszter áll, illetve a kormány. Ennek az igazgatásnak az a jellegzetessége, hogy illetékessége más országok területére terjed ki. A külügyi igazgatás tehát jellegzetesen nem Magyarországra, hanem - elvileg - minden más ország területére érvényes illetékesség és egyben hatáskör. A hatáskör tartalma az ország (bel)politikájához és jogához kötött, amely meghatározza a külkapcsolatok irányát. Sajátos koordináció, amely a diplomáciában jelenik meg. A külkapcsolatok alakítása szerves része egy ország törvényalkotásának és kormányzásának. A külügy ennek elfogadtatása minden más ország viszonyában, így a külügy alapja a mindenkori belügy. A külügy nemzetközi koordinatív tevékenység, amely egyfelől önálló, másfelől nem önálló. Önálló az ország kapcsolatainak építésében, az ország nemzetközi elfogadásában. Nem önálló abban az értelemben, hogy nem lehet a belügy meghatározója. Ezt jól mutatja az is, hogy a külügyi kapcsolatokat a belügyi megfontolások határozzák meg. A külügyi jogszabályok száma elenyésző: rendesen az igazgatás szisztémáját, vagy struktúráját érintik: szerepük egy országot illetően végrehajtói pozíció, nemzetközi értelemben pedig összehangoló, koordinatív pozíció.

A külkapcsolatok vitelének tradicionális alakja az államfő. A más államokkal való kapcsolatokban vagy maga vesz részt, vagy megbízottak, követek által. A követküldés már az ókorban is szokásos volt, az állandó követségek intézménye azonban a XV. században alakult ki. Ezt megelőzően a követek megbízatása valamely konkrét feladat ellátására irányult. Az állandó követség feladata viszont általános: országa érdekeit képviseli bármely ügyben, meghatározott diplomáciai kapcsolat alapján.

A diplomáciai kapcsolat kölcsönös megegyezéssel jön létre a küldő és küldött (fogadó) ország között: azaz a küldő álla diplomatát küld, a küldött állam diplomatát fogad. Régebben "rendkívüli" eseményekre (pl. koronázás) is külön küldtek követet ("rendkívüli nagykövet"), az érintett országban tartózkodó követ mellé. Ez a gyakorlat később megváltozott: az állandó követ látta el a rendkívüli követ funkcióját. Így alakult ki - 1815-től - a követek rangsora:

a) rendkívüli és meghatalmazott nagykövet,

b) rendkívüli követ és meghatalmazott miniszter,

c) állandó ügyvivő.

Vatikán állam vonatkozásában a rendkívüli és meghatalmazott nagykövet azonos a pápai nunciussal, a rendkívüli követ és meghatalmazott miniszter a pápai internunciussal.

Nagyköveteket eredetileg a "nagyhatalmak" küldtek egymás országába. Magyarországon korábban a külügyi igazgatás Ausztriával közös ügy volt. Az első magyar kormányban (1848) a "külügy" nem speciális, önálló tárca: a külkapcsolatok irányítása a királyra tartozik és a külügyi koordinatív kapcsolatok felelős minisztere: a király személye körüli miniszter. A kiegyezés után - az Osztrák-Magyar Monarchiában - közös ügy, amelyet a császári és királyi közös külügyminiszter intéz, aki külföldi vonatkozásban a Monarchia diplomáciai és kereskedelmi képviseletét egyaránt ellátja (1967. évi XII. tc.). Az I. világháború végén az Ausztriával való államjogi kapcsolatunk megszűnt, a magyar állam önálló külképviseletéről - önálló külügyminisztérium létesítésével - a népköztársaság 1918. évi V. néptörvényében rendelkezett. Az 1920. évi I. tc. alapján megszervezett Külügyminisztérium látta el a külügyi igazgatást a külpolitikai ügyekben, a diplomáciai képviseletet pedig a magyar királyi követségek, a gazdasági képviselet ügyében pedig a magyar királyi konzuli hivatalok. Országunk a két világháború között csak követeket küldött és fogadott, és 38 állammal állt diplomáciai kapcsolatban. A II. világháború után a követségek helyébe nagykövetségek léptek. 1968-ban 58 állammal álltunk nagykövetségi kapcsolatban és csak 8 követműködött Budapesten. Jelenleg 160 országnál többel tartunk fenn diplomáciai kapcsolatot. A kapcsolatok nagyköveti szintre emelése nem hazai törekvés, hanem világjelenség. 

Közigazgatási értelemben a "rendkívüli és meghatalmazott nagykövet" miniszteri pozíció. Az ilyen pozíciójú személy minisztériumot nem irányít, ezért quasi tárca nélküli miniszter. Visszahívása esetén - ha a feladatkört nem látja el - de a külügy állományában marad gyakorlatilag minisztériumi főosztályvezetőnek felel meg. 

A külkapcsolatok állami szervei és hatáskörei

E szervek és hatáskörök a közigazgatás egységes rendszerébe integrálódnak, és nem feltétlenül a külügyi igazgatás szervei. Ha nem külügyi igazgatási szervek, akkor a külügyi igazgatással kapcsolatban állnak irányító, felügyeleti, törvényességi jogkörben. Működésük alkotmányos tartalmát meghatározza az az alkotmányos elv, hogy országunk elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait: biztosítja és vállalja a nemzetközi jogi kötelezettségek és a belső jog összhangját. Ebben az értelemben a nemzetközi szabályok, követelmények elfogadásának előfeltétele: e szabályoknak "belső" joggá tétele. Ugyanis, a magyar jognak az a nemzetközi norma válhat szabályává, amelyet a magyar jogalkotásra jogosult szervek elfogadnak és jogszabályként kihirdetnek. A nemzetközi szerződések, megállapodások nem automatikusan érvényesek, hanem csak azok elfogadása által.

A külkapcsolatok irányításának és szervezésének az állam területén belüli szervei:

· az Országgyűlés,

· az államfő,

· a Kormány,

· a külügyminiszter,

· más miniszterek,

· az országos hatáskörű szervek vezetői.

Az Országgyűlés
· megköti a Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződéseket;

· dönt a fegyveres erők külföldi vagy országon belüli alkalmazásáról;

A köztársasági elnök
· képviseli a magyar államot,

· a Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerződéseket köt, ha a szerződés tárgya a törvényhozás hatáskörébe tartozik, a szerződés megkötéséhez az Országgyűlés előzetes hozzájárulása szükséges,

· megbízza és fogadja a nagyköveteket és a követeket,

A kormány
· közreműködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerződéseket köt;

· stb.

A külügyminiszter feladat- és hatásköre
· javaslatokat dolgoz ki a MK külpolitikájára és végrehajtja a kormányprogramban foglalt külpolitikai irányelveket, a külpolitikai döntéseket,

· összehangolja a külpolitikai és külgazdasági érdekeinek érvényesítését, koordinálja a Kormány tagjainak az ország külpolitikai és külgazdasági érdekeit érintő tevékenységét,

· tájékoztatja a Kormányt a nemzetközi helyzet, valamint a Magyar Köztársaság nemzetközi kapcsolatainak alakulásáról, 

· képviseli a Magyar Köztársaságot, illetve a Kormányt más államokkal, az ENSZ-szel, az Európa Tanáccsal, valamint más nemzetközi politikai, biztonsági és gazdasági kormányközi szervezetekkel fenntartott kapcsolatokban. Koordinálja és irányítja az Észak-atlanti Szerződés Szervezetével, valamint a Nyugat-európai Unióval kapcsolatos tevékenységet. Együttműködik más miniszterekkel a szakmai jellegű nemzetközi szervezetekkel való kapcsolattartásban, 

· gondoskodik az Alkotmány 6. § (3) bekezdésében foglalt, a határon túli magyarokra vonatkozó rendelkezés érvényesülését célzó külügyi kormányzati tevékenység végrehajtásáról, 

· a politikai államtitkár útján felügyeli a Határon Túli Magyarok Hivatalát, 

· irányítja a MK külképviseleteit, szervezi és irányítja a gazdaságdiplomáciai tevékenységet, 

· az érdekelt miniszterekkel együttműködve kialakítja a Kormány külgazdaság-politikáját, beleértve a vámpolitikát, valamint részt vesz a monetáris, árfolyam-, adó-, pénzügyi és hitelpolitika kialakításában, 

· a gazdasági miniszterrel együttesen kialakítja a kereskedelemfejlesztés szabályozási és támogatási rendszerét, valamint kidolgozza az állami eszközökkel támogatott kereskedelemfejlesztési programokat, 

· irányítja és koordinálja a Magyarország és az Európai Unió közötti kapcsolatokat. Ennek keretében:

a) irányítja a csatlakozási folyamat egészét,

b) képviseli a Kormányt a Társulási Tanácsban és a Társulási Bizottságban,

c) koordinálja a csatlakozási tárgyalásokra, illetőleg a tagságra való egységes felkészülést célzó kormányzati munkálatokat és a tárcák integrációs célú tevékenységét.

· az érdekelt miniszterekkel együttműködve kidolgozza a nemzetközi politikai, biztonsági, kulturális, tudományos, gazdasági és pénzügyi szervezetekben való részvétel alapelveit, ellenőrzi azok megvalósulását. Kezdeményezi a két- és többoldalú együttműködést, 

· az érdekelt miniszterekkel egyetértésben kidolgozza és végrehajtja a Kormány nemzetközi segélyezési politikáját. 

· javaslatot tesz nemzetközi szerződések kötésére. Irányítja a nemzetközi szerződéskötési eljárást, figyelemmel kíséri a nemzetközi szerződések végrehajtását, 

·  a nemzetközi jog által megengedett keretek között gondoskodik a Magyar Köztársaság, valamint a Magyar Köztársaság állampolgárai, jogi személyei és jogi személyiség nélküli szervezetei jogainak és érdekeinek védelméről külföldön, valamint gondoskodik arról, hogy a Magyar Köztársaság külképviseletei a nemzetközi szerződésekben és jogszabályokban rögzített más konzuli feladatokat ellássák, 

· javaslatot tesz az államok elismerésére, a diplomáciai és konzuli kapcsolatok felvételére, felfüggesztésére és helyreállítására, illetőleg megszüntetésére,

· javaslatot tesz a magyar külképviseletek vezetőinek kinevezésére, illetőleg felmentésére. Kinevezi a tiszteletbeli konzuli képviselet vezetőjét, illetőleg dönt a kinevezés visszavonásáról,

· kapcsolatot tart a diplomáciai és konzuli képviseletekkel, továbbá más államoknak, a nemzetközi szervezeteknek a Magyar Köztársaságban hivatalosan tartózkodó képviselőivel, 

· nemzetközi jogsegély és megkeresés esetén ellátja a jogszabályban meghatározott feladatokat, 

· meghatározott esetekben a miniszter állást foglal a nemzetközi viszonosság fennállásának kérdésében, 

· közreműködik a külföldiek magyarországi beutazására és tartózkodására vonatkozó szabályok megalkotásában, 

· ellátja az állam- és kormányfői látogatások előkészítésével és lebonyolításával, valamint az állam- és kormányközi nemzetközi konferenciákkal kapcsolatos diplomáciai és állami protokoll feladatokat, 

· ellátja más jogszabályok által feladat- és hatáskörébe utalt feladatokat.

A külkapcsolatok igazgatásának, szervezésének és ellátásának az állam területén kívüli szervei:

- diplomáciai képviseletek,

- konzuli képviseletek,

- nemzetközi szervezetek mellé rendelt képviseletek.

A diplomáciai képviselet egy államnak más állam területén hatáskörrel és illetékességgel működő legmagasabb szintű közigazgatási (államigazgatási) szerve. A fogadó államban képviseli a Magyar Államot, védi államának, állampolgárainak és hazai székhelyű jogi személyek érdekeit a nemzetközi jog keretein belül, tárgyal a fogadó állam kormányával, annak képviselőivel, tájékozódik a fogadó állam viszonyairól, és arról jelentést tesz saját kormányának, elősegíti a küldő és a fogadó állam közötti kapcsolatok kedvező alakulását. (Vö.: 1965. évi 22. tvr. a diplomáciai kapcsolatokról Bécsben 1961. április 18-án aláírt nemzetközi szerződés kihirdetéséről). Vezetője a rendkívüli és meghatalmazott nagykövet, vagy rendkívüli követ és meghatalmazott miniszter, vagy ügyvivő. Diplomáciai kiváltságok és mentességek illetik meg. 

A konzuli képviselet külföldön élő, vagy ott tartózkodó magyar állampolgárok képviseletét, érdekvédelmét és bizonyos hivatalos ügyeik intézését látja el. Ez a fogadó államban a magyar állampolgárok, hazai székhelyű jogi személyek jog és érdekvédelmét, az úti okmányok kiadását (útlevél érvényességének meghosszabbítása, hazatérési igazolvány kiadása), a vízumkiadást, közjegyzői feladatokat (pl.: okiratok fordítása és hitelesítése, magyar állampolgár végrendeletének írásba foglalása, vagyontárgyak átvétele és őrzése), anyakönyvvezetői hatáskör ellátását, bírósági iratok kézbesítését foglalja magában. A konzul a gazdasági, tudományos. kultúrális és kereskedelmi, valamint idegenforgalmi kapcsolatok előmozdítása érdekében is tevékenykedik: erről a küldő államot konzuli jelentésekben tájékoztatja. A konzul közreműködik a jogsegélyegyezmények végrehajtásában. (Vö.: 1987. évi 13. tvr. a konzuli kapcsolatokról Bécsben 1963. április 24-én elfogadott egyezmény kihirdetéséről).

A nemzetközi szervezetek mellé rendelt képviseletek e szervezetekben Magyarországnak, mint a nemzetközi szervezet tagállamának képviseletét látják el. Ez a képviselet egyoldalú: nincs benne viszonosság, azaz a nemzetközi szervezet nem küld képviselőt Magyarországra. Ilyen képviselete van országunknak az ENSZ-ben (New York, Genf, Bécs), az Európa Tanácsban (Strasbourg), az EU-ban (Brüsszel), és a NATO-ban (?)(Brüsszel).

7. Környezet- és természetvédelmi igazgatás

Figyelem! Az alapelvek c. fejezet részletezése egy nagy mese. A lényeg később kezdődik. A természetvédelem elkészítése folyamatban van.

Alapelvek

A környezetvédelmi szabályozás alapja a környezetvédelmi törvény (1995. évi LIII. törvény). Elsőként vizsgáljuk meg az alapelveket, összehasonlítva az EU környezetvdéemi alapelveivel. Az EU elvei:

1. a védelem magas foka,

2. az elővigyázatosság elve,

3. a megelőzés elve,

4. a szennyezés leküzdése a keletkezési forrásoknál,

5. a szennyező fizet elve, 

6. a környezetvédelmi politika integrálása a Közösség más politikái sorába. 

A magyar törvényvben ezek a következőképpen jelennek meg:

1. A megelőzés elve, kiegészülve az elővigyázatosság elemével

Megelőzés: az ismert és várható hatások elleni előzetes fellépést igényli. Elővigyázatosság: arra figyelmeztet, hogy kellő körültekintéssel elkerülhetők és elkerülendők a nem várt következmények is. A környezetvédelmi törvény 6-8. §-aiban az elővigyázatosság, a megelőzés és a helyreállítás elveit emeli ki először. Így követelmény: a környezetterhelés mértékének csökkentése, a szennyezés megelőzése és a környezetkárosítás kizárása. Emellett elvárja a törvény a környezethasználótól, hogy a használat során a leghatékonyabb megoldást alkalmazza, hogy a környezetre háruló veszélyek vagy károk mérséklődjenek. A környezethasználat feltételeit előírni, korlátozó vagy tiltó rendelkezést hozni külön jogszabályban lehet (7. §). A helyreállítás kötelezettsége a környezetet veszélyeztető vagy károsító tevékenység befejezésére, a környezetkárosítás megszüntetésére, vagy a károsodott környezet helyreállítására terjed ki (8. §). 

2. A fenntartható fejlődés vagy a szennyezés elleni integrált fellépés elve
Az elv alapvetően kettős tartalmú. Elsősorban a környezetvédelmi követelmények és egyéb társadalmi-gazdasági folyamatok közötti összhang megteremtését igényli, mégpedig oly módon, hogy a környezetvédelem a gazdasági döntéshozatal szerves részévé váljon. Az elv második jelentése szerint az egyes környezeti elemek - föld, víz, levegő stb. - szabályozását és védelmét egységesen kell kezelni.

A környezet védelméről szóló törvény ugyan az elvet kifejezetten nem, de annak lényegi elemeit több ponton is tartalmazza. A környezeti elemek egységes védelme címet viseli a 13. §, amely ugyan nem az elvek, hanem az anyagi jogi rendelkezések között foglal helyet, de általánossága révén elvi jelentőségűnek is tekintendő. Az (1) bekezdés értelmében: „Minden környezeti elemet önmagában, a többi környezeti elemmel alkotott egységben és az egymással való kölcsönhatás figyelembevételével kell védeni."

A szennyezés elleni integrált fellépés fent értelmezett első jelentését ismerhetjük fel a 43-44. § rendelkezései között is, melyek A környezetvédelem érvényesítése a szabályozásban és más állami döntésekben cím alatt szerepelnek a törvényben. A jogszabálytervezetek, döntések elfogadása előtt azok potenciális környezeti hatásait is fel kell mérni. Erről a felmérésről ún. vizsgálati elemzést kell készíteni, és azt véleményezésre az Országos Környezetvédelmi Tanács elé kell terjeszteni.

3. A tervszerűség elve
A tervezés megköveteli a környezeti stratégia, környezetpolitika kidolgozását, melyet középtávú tervekben kell részletezni. A alapja a környezeti állapotról szerzett reális információ, illetve ennek nyilvánosságra hozatala. A tervezés nemzetgazdasági szinten, az önkormányzatok munkájában, és az egyes gazdálkodószervek működésében egyaránt indokolt. A tervezés egyben a fokozatosság és kiszámíthatóság gondolatát is magában foglalja. A tervezésnek a következő szintjeit kell megkülönböztetni: országos, regionális, önkormányzati, és vállalati. 

Az országos szinten a Nemzeti Környezetvédelmi Program adja meg a kereteket. A programot - a természetvédelmi politikai programmal együtt - a kormány dolgozza ki, és az Országgyűlés fogadja el hatéves ciklusra vonatkozóan. Az első ilyen program elfogadására 1997 őszén került sor. (Ld. később.) 

A regionális program csupán lehetőség, míg az önkormányzati környezetvédelmi program eelkészítése kötelező.

4. Az állam kötelezettsége és felelőssége
Ez az elv nem jelenti az állami felelősség kizárólagosságát, sokkal inkább az állam és a környezethasználók közötti megfelelő felelősségi arányok kialakításáról van szó. Az ilyen értelmű állami felelősség a környezethez való alkotmányos jog érvényesítésének is egyetlen reális garanciája. Az elv egyes részelemei:

· Az állam tekintse a környezetvédelmet állami érdeknek

· Az állam a környezetvédelmi tevékenységek legfőbb irányítója

· Az irányítás elkülönült szervezetrendszer kialakítását igényli. 

· A szervezetrendszer tevékenységét a jogalkotás eszközeivel kell megalapozni. 

· A szabályozás feladatai közül kiemelést érdemel a gazdasági szabályozó feladatkör.

· A környezetvédelmi kutatások irányítása, koordinálása állami feladat.

· A környezetvédelmi információs rendszer kialakítása

· Környezetvédelmi tárgyú oktatás és ismeretterjesztés

· Állami támogatások rendszere (környezetvédelmi célú alapok, egyéb eszközök, szakirányú támogatás, információellátás)

· A nemzetközi együttműködésben való tényleges közreműködés is állami feladat.

E tartalmi elemekből is következően az állam felelősségvállalása kettős arculatú: 

1. közvetlen a felelősség az állam és az állami szervek magatartásáért, 

2. közvetett a felelősség általában valamennyi környezetvédelmi funkció ellátásáért.

Az állami feladat- és kötelezettségvállalást kiterjesztően kell értelmezni általában a közigazgatásért felelős szervezetekre, így az önkormányzatokra is. Kiindulási alap azonban: a környezetvédelem főszabályként központi közigazgatási feladat, mely csupán meghatározott körökben adható át önkormányzati hatáskörökbe.

A felelősség és a kötelezettségvállalás összekapcsolódásának szemléletes példáját adja a törvény 41. § (5) bekezdésének c) pontja, amely a kormány környezetvédelmi feladatait taglalja. Ezek között fogalmazza meg az általános, mögöttes helytállási kötelezettséget: „A Kormány.. feladata... a jelentős környezeti károsodások, illetve a rendkívüli környezeti események... következményeinek felszámolása, ha a kötelezettség másra nem hárítható."

5. A társadalmi részvétel elve
A társadalom és a benne élő egyének a környezeti ártalmak elszenvedői, így bevonásuk a döntések előkészítésébe, a döntéshozatalba, és az ellenőrzésébe nem maradhat el. Ugyanakkor az állampolgárok nem csekély része maga is közreműködik a környezeti ártalmak keletkezésében, előidézésében.

Amikor a társadalmi részvétel elemei: 

· részvétel a jogszabályalkotásban;

· részvétel a közigazgatási döntéshozatalban (egyedi esetekre is vonatkoztatva);

· részvétel a környezetvédelmi ellenőrzésben, jogérvényesítési folyamatokban; 

· a különböző jogorvoslatokhoz való jog;

· perlési jogok;

· a környezetvédelmi egyesületek jogai.

A környezetvédelmi törvény 12. §-a utal a tájékozódás, tájékoztatás és nyilvánosság elvére. Ehhez kapcsolódiik még a VIII. fejezet: Az állampolgárok részvétele a környezetvédelemben. (A kettő együtt = társadalmi részvétel elve)

A tájékozódás: az információk megismerési joga, a tájékoztatás: az állami szervek és önkormányzatok adatgyűjtése, és ezen alapuló tájékoztatási kötelezettsége. Magát a környezethasználót is tájékoztatási kötelezettség terheli. Az információ min​ienfajta részvétel alapvető feltétele. Elemei:

1. az aktív információszerzés: a társadalmat rendszeresen tájékoztatni kell a környezet állapotáról, és

2. a passzív információs jogok: a társadalom tagjai vagy csoportjai információt kérhetnek, indoklás nélkül. Az információ iránti kérelem visszautasítására csak indokolt esetekben kerülhet sor (pl. a nemzetbiztonság érdeke vagy a szolgálati titok.)

· Az információszerzés jogán kívül a környezetvédelmi törvény a 97-100. §§-ai biztosítják:

· az állampolgári részvétel gyakorlásának elvi lehetőségét, 

· az állampolgárok kezdeményezési jogát,

· a környezetvédelmi célú egyesületek és más társadalmi szervezetek alapítását, 

· a részvétel lehetőségét a jogalkotásban és az állami döntéshozatalban,

· az eljáráskezdeményezést és ezzel együtt korlátozott mértékű közösségi ke​resetindítási jogot.

A társadalmi részvétellel kapcsolatos fontos jogosítvány, hogy a környezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott egyesületeket a törvény ügyféli jogállással ruházza fel, amennyiben azok az adott környezeti ügy hatásterületén működnek. 

6. Az együttműködés elve
Azt az igényt jelenti, hogy a környezetvédelem szereplői törekedjenek arra, hogy megállapodásokkal is elősegítsék a jogkövetést. Vonatkozik ezen elv az állami szervek és az önkormányzatok, illetve az egyes önkormányzatok együttműködésére is. Az elv megfelelő értelmezése szerint a környezetet szennyezőt is be kell vonni a döntéshozatalba, akinek partnerei a társadalmi szervezetek és a közigazgatás képviselői lehetnek. Az együttműködés elvének másik eleme a nemzetközi együttműködés kötelezettsége. A környezeti problémák hosszú távon csak nemzetközi összefogással oldhatók meg, ami feltételezi az együttműködést. A a környezetvédelmi törvény 10. §-a ír elő együttműködési kötelezettséget minden jogalany számára a környezetvédelmi feladatok megvalósításában. A törvény 11. §-a pedig tételesen utal a nemzetközi együttműködés lehetőségére és fontosságára.

7. A felelősség vagy „szennyező fizet" elve
Az elv arra utal, hogy a felelősségi eszközöket minél komplexebb módon kell alkalmazni. A helytállásnak nem csupán szorosan vett anyagi értelmében, hanem a tevékenységben vagy akár a személyes felelősségben is meg kell jelennie.

A szennyező fizet elve az OECD és az Európai Unió dokumentumaiban is megjelenik. 

A környezetvédelmi törvény A környezetért való felelősség címet viselő IX. fejezete nem alapoz meg egy markáns felelősségi intézményrendszert. A felelősség szélesebb értelmezése helyett inkább a költségviselés jelenik meg a törvény VI. fejezetében, A környezetvédelem gazdasági alapjai főcím alatt. E fejezet tartalmazza a környezet használata után fizetendő díjak körét. 

A környezethez való jog alkotmányos alapjai

Az alkotmány a környezethez való jogot kétféle módon szabályozta. 18. §-ában mint állampolgári jogot fejleszti tovább és emeli alkotmányos elvvé: 

„A Magyar Köztársaság elismeri és érvényesíti mindenki jogát az egészséges környezethez." 

Emellett az alkotmány 70/D. §-ában ismételten megjelenik a környezetvédelemre való hivatkozás (itt már csupán az egészséghez való jog biztosítása eszközeként): 

„70/D. §. (1) A Magyar Köztársaság területén élőknek joguk van a lehető legmagasabb szintű testi és lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Köztársaság a munkavédelem, az egészségügyi intézmények és az orvosi ellátás megszervezésével, a rendszeres testedzés biztosításával, valamint az épített és a természetes környezet védelmével valósítja meg."

Az alkotmány említett 18. §-át vizsgálva a környezethez való jog ott megjelenő legfontosabb elemei a következők:

1. Az állami cselekvés fontossága: közvetlenül utal az állam felelősségére a jog érvényesítése terén. Az állam felelőssége tehát olyan jogszabályi környezet megteremtése, amelyben nem lehetséges semmilyen nem környezetbarát tevékenységet folytatni.

2. A környezethez való jog mindenkié, állampolgárságra tekintet nélkül. Így más államok polgárai is alapozhatnak igényeket e jogra. Az ilyen értelmezés szerint az államnak kötelessége nemzetközi párbeszédet folytatni e tekintetben.

3. A jog általánosan fogalmaz, az „egészséges környezet" fogalmát igen széles értelemben használhatjuk. Éppen ezen általánosság miatt lehetséges egy sokkal szűkebb értelmezés, miszerint a jog a környezetvédelem nem minden területét foghatja át. Így például az esztétikai értelemben vett környezet védelme aligha tartozik az egészséges környezet fogalmi körébe, jóllehet az egészséges környezet a mentális és a fizikai egészséget egyaránt jelenti.

A környezethez való jog az Alkotmánybíróság 28/1994. (V. 20.) határozatában jelent meg először átfogóan.A határozat indokolásában az AB a következőket állapítja meg: „A környezethez való jog jelenlegi formájában nem alanyi alapjog, de nem is pusztán alkotmányos feladat vagy államcél, amelynek megvalósítási eszközeit az állam szabadon választhatja meg. … … A környezetvédelemhez való jog... elsősorban önállósult és önmagában vett intézményvédelem, azaz olyan sajátos alapjog, amelynek az objektív, intézményvédelmi oldala túlnyomó és meghatározó... E jog sajátosságai folytán mindazokat a feladatokat, amelyeket másutt alanyi jogok védelmével teljesít az állam, itt törvényi és szervezeti garanciák nyújtásával kell ellátnia.”

Az Alkotmánybíróság valójában a védelem alsó szintjét jelöli ki - „az állam nem élvez szabadságot abban, hogy a környezet állapotát romlani engedje vagy a romlás kockázatát megengedje" - anélkül azonban, hogy ezt a szintet pontosan meghatározná. Az állam kötelezettségei teljesítéséhez a határozat a megelőzést tartja legmegfelelőbbnek.

A közigazgatási, a piaci, illetve az önszabályozási módszerek

A környezetvédelem a jelen század közepétől mint sajátos állami funkció fejlődött ki, így a környezeti értékek kezelését és megóvását az állam kötelezettségei közé sorolhatjuk. Ez általában a közigazgatás eszközei révén valósul meg. A közigazgatás egyben képviseli az állam közhatalmát is, s a közigazgatás hagyományos eszközeit többnyire a direkt beavatkozással lehet azonosítani. A jogi szabályozást többnyire valamely eseti közigazgatási határozat „szabja méretre". Esetenként a jogszabályok általános rendelkezéseinek egyedivé tétele nem igényli a közigazgatás beavatkozását, hanem a jogszabályi követelmények önkéntes jogkövetéssel valósulnak meg. A környezetpolitikában, illetve a jogszabályban kitűzött cél megvalósulásáról ellenőrzés útján is meg kell győződni, és alkalmazni kell a megfelelő jogkövetkezményeket. A szankcionálás, a felelősségre vonás nem szükségszerű, de annak lehetősége önmagában is kedvező hatással lehet a jogkövetés ösztönzésére.

A környezet romlása azonban valójában a gazdasági fejlődés szükségszerű következményeként jelenik meg.A szennyező tevékenység számára a környezetterhelés externáliái nem válnak belsővé, nem internalizálódnak. Ugyanakkor a költségek nem a szennyezőnél, hanem másoknál jelennek meg, ezért beszélhetünk a piaci értékítélet kudarcáról. A fentiek miatt kell kimunkálni a gazdasági folyamatokra ható jogi eszközöket, melyek révén a külső értékek belsővé válhatnak.
Az önszabályozás területe: a környezethasználók saját tevékenységük megszervezése révén ugyanolyan szabályozási követelményeket alakítanak ki, mint a hagyományos szabályozásban az állam. A gazdasági eszközök intézménycsomagja mindazon jogi formában megjelenő eszközre utal tehát, amely az externáliákat internalizálni, a külsőnek tűnő környezeti hatásokat belsővé tenni, a piaci árakat a környezeti érték elfogadására is alkalmassá tenni törekszik. Az önszabályozás részben hagyományos eszközöket alkalmaz a fent említett saját elhatározás alapján, részben pedig tovább bővíti ezt a kört a vállalatvezetés, vállalati menedzsment eszközeivel.

A hagyományos (közigazgatási) és a piacbefolyásoló, illetve önszabályozó eszközök közötti fő különbség a gazdasági folyamatok befolyásolásának módszerében rejlik. A hagyományos eszközök közvetlenül gyakorolnak hatást a gazdasági folyamatok egyes elemeire. Ezzel szemben az ún. piaci eszközök és az önszabályozás módszerei arra törekszenek, hogy a környezeti igényeket a piaci feltételek, a gazdasági tevékenység feltételrendszerének egészébe illesszék be. Így a potenciális szennyező választási szabadsága megmarad, de ennek különböző gazdasági következményei lehetnek.

Mértékszabályozás és technológiai előírások

Kérdés, hogyan határozható meg a szennyezés, illetve a környezethasználói magatartás engedélyezhető vagy elviselhető mértéke. Az egyik lehetőség, hogy valamilyen mértékszabályozást (standardot) alkalmazunk, míg a másik, ha a mennyiségi előírásokra alapozott szabályozást a technológiára vonatkozó követelmények váltják fel.

A mértékszabályozás vagy standardok elfogadása a jogalkotás és a közigazgatási határozatok körébe tartozik. A mértékre vonatkozó előírások között a következő főbb csoportokat különböztethetjük meg:

· környezetminőségi értékek,

A környezetvédelmi törvény a „szennyezettségi határérték" fogalmát használja - a lehetséges szennyezőanyag-terhelés vagy más megengedhető, elviselhető magatartás mértékét állapítják meg.

· kibocsátási vagy teljesítményértékek, 

Azt határozzák meg, mennyi lehet a kibocsátás, a környezetbe jutó terhelés mértéke.

· alkalmazási vagy biztonsági előírások.

Ezen előírások nem vonatkoznak a szennyezőanyag mennyiségére, hanem ehelyett valamiféle magatartási vagy szakképzettségi, esetleg felszereltségi követelményt állapítanak meg.

Az ún. technológiai előírások ezzel szemben elvárják, hogy a tevékenység gyakorlása során pontosan meg nem határozott, de feltétlenül környezetkímélő technológiát valósítson meg. A technológiai követelmények közül a legismertebb az ún. „elérhető legjobb technológia" (best available technology – BATU). Szervezési technikákat is jelent, de a régebbi technológiai elemeket - amelyek inkább a termelésre utalnak - is tartalmazza.

A magyar jogalkotás eddig a technológiai követelmények megjelenítésének módszerét nem alkalmazta, ehelyett gyakorlatilag minden esetben a határértékeket vette alapul. Jelentős újdonság, hogy a környezethasználat feltételei között megjelent a leghatékonyabb megoldás igénye: „leghatékonyabb megoldás: a környezeti, műszaki és gazdasági körülmények között elérhető legkíméletesebb környezet-igénybevétellel járó tevékenység".

A környezetvédelem állami szervezetrendszere 

Az Országgyűlés

Az Országgyűlés környezetvédelmi feladatai körében elsődleges a törvényalkotás. A törvények útján egyben a parlament határozza meg a Kormány, valamint a helyi önkormányzatok környezetvédelmi feladatait. Az Országgyűlés határozattal fogadja el a Nemzeti Környezetvédelmi Programot. Az Országgyűlés Környezetvédelmi Bizottsága parlamenti döntés előtt megvitatja, véleményezi a tervezeteket, továbbá javaslatot tesz a környezetvédelemmel kapcsolatos szabályozás módosítására. 

A Nemzeti Környezetvédelmi Program hatéves időtartamra készül, melyet a kormány terjeszt az Országgyűlés elé jóváhagyás céljából. A program:

· bemutatja a környezet állapotát;

· meghatározza azokat a célokat és célállapotokat;

· meghatározza a feladatok megvalósításának sorrendjét és határidejét;

· meghatározza a feladatokhoz rendelt pénzügyi-gazdasági és egyéb jogi-igazgatási eszközöket;

· kijelöli azokat a földrajzi területeket, amelyek különleges környezetvédelmi intézkedést igényelnek, s egyben meghatározza az intézkedések tartalmát.

A program végrehajtásának helyzetéről és a környezet állapotáról a kormány kétévente összefoglaló jelentést készít az Országgyűlésnek. A program időközben - a megváltozott feltételeknek megfelelően - módosítható.

A Kormány

A kormány testületként hozza meg a környezetvédelemmel kapcsolatos döntéseit. Feladata különösen az, hogy a nemzetközi szerződésekből adódó kötelezettségeknek eleget tegyen, olyan technológiák és létesítmények elterjedését segítse elő, melyek környezetbarát és környezetkímélő termékek előállítására alkalmasak. 

Az Országos Környezetvédelmi Tanács

A kormány tanácsadó és véleményező szerve, amely jelenleg 22 tagból áll. A tanács tagja a környezetvédelemért felelős miniszter. A tanácsban egyenlő arányban vesznek részt a környezetvédelmi céllal bejegyzett társadalmi szervezetek; a szakmai és gazdasági érdek-képviseleti szervek maguk által választott képviselői, és a tudományos élet a MTA elnöke által e tisztségre kijelölt képviselői.

A tanács feladata véleményt formálni:

· a környezetvédelemmel összefüggő minden a környezetvédelemmel kapcsolatos jogszabályról és döntési javaslatról, amely a környezeti' elemekre, a környezet minőségére, és ezzel összefüggésben az emberi egészségre gyakorolt hatást vizsgálja és értékeli;

· a környezetvédelmi programok elvi kérdéseiről és a környezetvédelemmel összefüggő társadalmi-gazdasági tervekről, valamint a területfejlesztési koncepciók szabályozási tartalmáról.

A környezetvédelemért felelős miniszter és a miniszter alá rendelt hatósági szervezetrendszer

A környezetvédelemért felelős miniszter látja el a környezetvédelem központi irányítását, kidolgozza és meghatározza a környezetvédelmi politika közép- és hosszú távú céljait. Központi irányítási jogkörében jogi szabályozási (rendeletalkotási) és jogalkalmazási (hatósági) szervező, ellenőrző, felügyelő, valamint összehangoló tevékenységet végez. Előterjesztéseket készít a Kormány számára a szükséges jogi, műszaki, valamint gazdasági eszközök alkalmazásáról. Elemzi és értékeli a környezet védelmével kapcsolatos tapasztalatokat, működteti a mérő- és megfigyelőhálózatokat, ösztönzi azon berendezések, eszközök, módszerek és technológiák alkalmazását, amelyek a környezetvédelmi programok és célok megvalósulását segítik elő.

A miniszter környezetvédelmi hatósági feladatait a Környezet- és Természetvédelmi Főfelügyelőség útján látja el. A főfelügyelőség országos hatáskörű államigazgatási szerv Irányítását a miniszter a közigazgatási államtitkár útján látja el, aki tevékenysége során érvényesíti a minisztérium szakmai követelményeit. A főfelügyelőség gyakorolja a másod fokú környezet- és természetvédelmi, illetve a jogszabály által megállapított hatáskörben az elsőfokú hatósági, szakhatósági jogkört.

A környezetvédelem területi hatósági feladatait a főfelügyelőség alárendeltségében működő környezetvédelmi felügyelőségek, illetve nemzetipark-igazgatóságok látják el. Működési területükön ellátják a levegőtisztaság, a vízvédelem, a káros hulladékok védelmével, a zaj- és rezgésvédelemmel kapcsolatos hatósági (szakhatósági) feladatokat. A felügyelőségek emellett ellátják a környezetvédelem egészére kiterjedően a környezet állapotának és védelmének figyelését, értékelését, a várható környezeti változások előrejelzését, valamint a környezetet érő károk elhárításával összefüggő feladatokat.

A környezetvédelemben érintett egyéb tárcák

A környezetvédelem terén fontos feladatokhoz jutnak más minisztériumok is, melyek közül a legfontosabb feladatokat emeljük ki:

· Az Egészségügyi Minisztérium elsősorban az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat (ÁNTSZ) útján kapcsolódik a környezetvédelemhez. E hatóságok elsősorban a levegőtisztaság védelme, a környezetminőség felügyelete területén működnek, illetve egyes más jogszabályokban meghatározott feladatokat látnak el, így pl. a veszélyes anyagokkal kapcsolatos hatósági feladatok jelentős részét is.

· A Földművelésügyi és a Vidékfejlesztési Minisztérium: a vadgazdálkodás és vadászat, az agrárkörnyezet-gazdálkodás, valamint az erdőgazdálkodás irányításával és minőség-ellenőrzésével kapcsolatos feladatok. A tárca biztosítja a nem védett élővilág és a táj védelmét, a termőföld minőségének védelmét, valamint az annak javításával (rekultiváció, melioráció, öntözés) kapcsolatos engedélyezési és ellenőrzési munkát is ellátja. Meghatározza emellett a környezetkímélő növényvédő szerek, termékek és eszközök, a talajjavító és termésnövelő anyagok forgalomba hozatalát. Idetartozik a vadászható, halászható, valamint a vadon élő állatfajok védelme és fenntartása is.

· A Gazdasági Minisztérium az energiaszektorral, valamint egyes termékek környezeti hatásaival kapcsolatos tevékenységeket végez, szervezi a hulladékgazdálkodással összefüggő állami feladatokat, valamint a földtani és az ásványi kutatások irányítását és ellenőrzését. Az Országos Atomenergia Hivatal (OAH) alapvető feladata az atomenergia biztonságos alkalmazása, a nukleáris anyagok és az ezzel kapcsolatos esetleges baleset-elhárítás, valamint az ezekről való tájékoztatási tevékenység összehangolása és ellátása.

· A Belügyminisztérium feladatkörében segíti a helyi önkormányzatok környezetvédelmi munkáját. Különösen fontos az önkormányzatok és közigazgatási hivatalok tevékenységével kapcsolatos összehangoló, döntés-előkészítő tevékenysége. Nem rendészeti szakigazgatási feladata - többek között - a tűz- és polgári védelem irányítása, mely jogkört a miniszter a tűzoltóság és a polgári védelem országos parancsnoka útján gyakorolja. A katasztrófák elleni védekezés (beleértve a környezetet sújtó katasztrófákat is) egységes irányításával kapcsolatban szakmai irányítója a Tűz- és Polgári Védelem Országos Parancsnokságának, és szakmai felügyeletet gyakorol az önkormányzatok és gazdálkodószervezetek tűzvédelmi tevékenysége felett is.

· A Közlekedési, Hírközlési és Vízügyi Minisztérium - együttműködve az érdekelt minisztériumokkal - kialakítja a vízgazdálkodással összefüggő koncepciókat, és szervezi azok végrehajtását (víztermelés, -kezelés és -elosztás). Irányítói jogkörében meghatározza az országos és térségi vízügyi tevékenységek végzésének szabályait, valamint kezdeményezési jogot gyakorol a vízgazdálkodási társulatokkal kapcsolatos szabályozásban. Ennek során kialakítja a hatósági engedélyezési, ellenőrzési és kötelezési eljárások rendszerét, megállapítja a hatósági eljárások díjait, beleértve a bírság jellegű díjakat is. A vízügyi igazgatóságok útján szakmai és törvényességi felügyeletet gyakorol a vízgazdálkodási társulatok és a területi választmányok felett. E feladatait a közvetlen irányítása alatt működő Országos Vízügyi Főigazgatóság közreműködésével látja el.

Az önkormányzatok a környezetvédelemben 

Az önkormányzatok környezetvédelmi feladatait a környezetvédelemről szóló 1995. évi LIII. törvény és az önkormányzati törvény (Ötv.) tartalmazza. Az Ötv. a környezetvédelemmel kapcsolatos feladatokat az önként vállalt (fakultatív) feladatok körébe sorolja. Ebben jelentős szerepet kap a helyi szabályozás, az önkormányzati rendeletalkotás (pl. helyi rendelet a kerti hulladékok égetéséről).

Külön törvény (1995. évi XLII. törvény) alapján a településtisztaság biztosítása érdekében a képviselő-testület jogosult rendeleti úton szabályozni a folyékony és szilárd hulladékok elhelyezésére szolgáló telep létesítését, úgyszintén a testület határozza meg a közterületek tisztán tartását, a hulladékokat összegyűjtő tevékenység ellátását, valamint a lomtalanítási akciót is. Fenti tevékenysége során azonban az önkormányzatnak figyelemmel kell lennie a település és más szomszédos települések közegészségügyi és környezetvédelmi érdekeire is.

A képviselő-testület a környezet- és természetvédelmet érintően feladat- és hatáskörében még szabályozhatja:

· a helyi jelentőségű természeti érték védetté nyilvánítását;

· a helyi jelentőségű természeti érték megóvásáról, őrzéséről, fenntartásáról, bemutatásáról, valamint helyreállításáról történő gondoskodást;

· területek zajvédelmi szempontból fokozottan védetté nyilvánítását;

· csendes övezet kialakításának elrendelését a zaj ellen fokozott védelmet igénylő létesítmény körül;

· helyi zaj- és rezgésvédelmi követelményeket;

· védett kategóriába tartozó területeken a szigorúbb levegőtisztaság-védelmi normákat;

· rendelettel a rendkívüli levegőtisztaság-védelmi intézkedési tervet (füstköd-riadóterv);

· az önkormányzati környezetvédelmi alappal való rendelkezést és gazdálkodást.

A megyei önkormányzatnak (mint döntően területi, regionális, körzeti feladatokat ellátó szervnek) főként koordinációs szerepe van.. Az önkormányzati törvény a megye számára kötelező feladatként előírja, hogy köteles gondoskodni „az épített és természeti környezet védelméről, a térségi területrendezéssel kapcsolatos feladatok összehangolásáról, a megyei idegenforgalmi érték feltárásáról".

A környezetvédelmi törvény rögzíti a megyei önkormányzatok környezetvédelmi feladatait. E szerint a megyei önkormányzat:

· a települési önkormányzatokkal egyeztetett környezetvédelmi programot készít;

· a települési önkormányzatok környezetvédelmi programjairól előzetesen véleményt nyilvánít, illetve kezdeményezi a program megalkotását;

· a települési önkormányzatok környezetvédelmet érintő rendelettervezeteiről előzetes véleményt nyilvánít;

· javaslatot tesz a települési önkormányzati környezetvédelmi társulások létrehozására;

· a környezetvédelmi alapok bevételeinek megosztása tárgyában az érintett önkormányzatok közötti egyezség létrehozását kezdeményezi.

A polgármester (főpolgármester) környezetvédelmi és természetvédelmi feladatkörébe, illetőleg államigazgatási hatósági jogkörébe tartozó jogosítványok közül kiemelendő: rendkívüli levegőtisztaság-védelmi intézkedési terv kidolgoztatása, szolgáltató tevékenységet ellátó üzemi létesítmény esetén a veszélyes mértékű zajt és rezgést okozó tevékenységek korlátozása, felfüggesztése, illetőleg feloldása, a légszennyezést okozó szolgáltató- vagy termelőtevékenységet ellátó létesítmények üzemeltetőinek más energiahordozó vagy üzemmód használatára kötelezése, a tevékenységnek időleges korlátozása vagy felfüggesztése. 

A jegyző környezet- és természetvédelmi feladat- és hatáskörét a kormány rendeletben állapítja meg.

A települési önkormányzatok a településrendezési tervvel összhangban kötelesek települési környezetvédelmi programot kialakítani. A megyei önkormányzat - mint utaltunk rá - ugyancsak készít a települési önkormányzatokkal egyeztetett környezetvédelmi programot. A települési környezetvédelmi programnak a környezetvédelmi törvény szerint mindenképpen tartalmaznia kell:

a) a települési környezet tisztasága; 

b) a csapadékvíz-elvezetés;

c) a kommunális szennyvízkezelés; 

d) kommunális hulladékkezelés; 

e) a lakossági és közszolgáltatási (vendéglátás, település-üzemeltetés, kiskereskedelem) eredetű zaj, rezgés és légszennyezés elleni védelem; 

f) a helyi közlekedésszervezés; 

g) az ivóvízellátás; 

h) az energiagazdálkodás; 

i) a zöldterület-gazdálkodás; 

j) a feltételezhető rendkívüli környezetveszélyeztetés elhárításának és a környezetkárosodás csökkentésének

településre vonatkozó feladatait és előírásait.

A települési környezetvédelmi programból jogok és kötelezettségek nem közvetlenül, hanem más jogalkotási, hatósági vagy szervezési feladat- és hatáskörök révén keletkeznek. A törvény szerint az önkormányzat feladatává teszi a program végrehajtásáról való gondoskodást. Ugyancsak kiemelten szól a törvény a település rendezési terveiről mint a program végrehajtásának egyik hangsúlyos eleméről.

A környezetvédelmi igazgatás eszközei

Az közhatalmi jelenlét kétféleképpen érvényesülhet, egyrészt valamely magatartást közvetlen beavatkozással befolyásoló módon, másrészt a magatartásokat közvetett úton befolyásolva.

A közvetlen eszközök lehetnek

- kifejezetten megelőzési célúak, mint

a) az engedélyezés és annak típusai (szakhatósági hozzájárulás, környezetvédelmi minősítés);

b) határértékek megállapítása;

c) környezeti hatásvizsgálat (felülvizsgálat);

d) a környezeti állapotvizsgálat felszámolási eljárás vagy csődeljárás esetén; 

- a pozitív vagy negatív irányú kötelezést tartalmazó eszközök;

- együttműködési típusú eszközök; és - mindezek feltételeként az ellenőrzés.

A közvetett eszközök: 

· a gazdasági szabályozó, piacbefolyásoló eszközök;

· a szankciók, felelősségi eszközök, melyek jóllehet közvetett hatásmechanizmusként működnek, mégis magára a magatartásra direkt módon hatnak, illetve 

· a mindezek feltételeként ugyancsak jelenlévő ellenőrzés.

A környezetvédelmi törvény 64. §-a a környezetvédelmi igazgatás körébe sorolja:

1. a környezetvédelmi hatósági tevékenységet, különösen a környezethasználat engedélyezését és a felelősség érvényesítését;

2. az információs rendszer működtetését;

3. az anyagok, termékek, technológiák környezetvédelmi szempontú minősítését, forgalomba hozataluk, alkalmazásuk engedélyezését;

4. a környezeti károk elhárítására irányuló feladatok szervezését.

A környezetvédelmi hatósági feladatok ellátásának elsőfokú hatásköreit a törvény és más vonatkozó jogszabályok alapján a következőkben foglalhatjuk össze:

· az általános hatáskörű környezetvédelmi hatóság 

· ha jogszabály másként nem rendelkezik - a területi környezetvédelmi hatóság (a továbbiakban: felügyelőség), 

· a helyi önkormányzat illetékességi területén államigazgatási hatáskört lát el a polgármester (főpolgármester), illetve a jegyző (fővárosi főjegyző), (külön jogszabályok rendelkezései szerint)

· emellett a helyi önkormányzat is rendelkezik hatáskörökkel, melyeket a képviselő-testület gyakorol, de ezeket a képviselő-testület átruházhatja más önkormányzati testületekre vagy a polgármesterre.

A törvényben meghatározott igazgatási feladat- és hatáskörök értelmezéséhez indokolt kiemelni a környezethasználat fogalmát: „a környezetnek vagy valamely elemének igénybevételével, illetőleg terhelésével járó, hatósági engedélyhez kötött tevékenység"; az igénybevétel fogalmát, ami a környezeti változások előidézését, a környezetnek vagy valamely elemének természeti erőforráskénti használatát jelenti, valamint a terhelést , amely vala​mely anyag vagy energia környezetbe bocsátásával azonos.

A megelőzést szolgáló engedélyezési típusú eszközök

a) Az engedélyezés 

A jogszabályban meghatározott esetekben az engedély kiadása előfeltétele valamely tevékenység folytatásának, létesítmény vagy építmény felállításának. Az engedélyezés mint közhatalmi aktus nem feltétlenül csak ezen a néven jelenik meg. A lényeg mindig a felhatalmazás, jogosítás kiadásában rejlik.

A környezetvédelmi törvény nevesít például két sajátosan környezetvédelemmel kapcsolatos engedélyt: a környezetvédelmi engedélyt, és a környezetvédelmi működési engedélyt. A törvény felveti a környezetvédelmi szempontból kiadott határozat vagy szakhatósági állásfoglalás általánosan kötelezővé tételének lehetőségét is, melyet azonban majd további jogszabályoknak kell pontosítaniuk.

Az engedélyezés egyik lehetősége az ún. szakhatósági hozzájárulás,

Feltételezi egy alapengedély és egy vagy több engedélytartalmú hozzájárulás meglétét. 

A környezetvédelmi minősítés
Egyes technológiák, anyagok, termékek és szolgáltatások esetében szintén jogszabályban kell megjelentetni azon követelmények listáját, ahol a környezetvédelmi hatóság engedélye a termékminősítés formáját ölti. Ez tehát a használat vagy a terméket előállító tevékenység fennmaradásának a feltétele.

Az azonos vagy hasonló funkciójú termékeknél vagy technológiáknál bi​zonyítottan kedvezőbb környezeti hatású termékeket vagy technológiákat környezetkímélő termék vagy technológia megkülönböztető jelzéssel lehet ellátni (86. §). A megkülönböztető jelzés egyébként sokkal inkább gazdasági eszköznek, gazdasági befolyásolási lehetőségnek tekinthető.

b) A határértékek 

Nem más, mint mesterségesen létrehozott szennyezési keretlehetőség, amely az éppen ismert tudományos eredmények és a szakmai közvélemény álláspontja alapján alakul ki. A környezetvédelmi törvény 87-89. §-a rendelkezik a határértékekről, mégpedig oly módon, hogy sorra veszi a lehetséges határértéktípusokat, ezek alfajtáit, és eljárási kérdéseket tisztáz. A típusok és alfajok számos variációja természetesen nem feltétlenül jelenik meg egyszerre, a törvényi felsorolás csupán a lehetőségeket határozza meg.

A határértékek fő típusai között a törvény megkülönböztet igénybevételi, kibocsátási, illetve szennyezettségi határértékeket. A védendő környezeti elem sajátosságától, illetve a szennyezés jellegétől függően megkülönböztethetők az általános érvényű, területi, helyi, egyedi és védelmi övezetekre vonatkozó határértékek.

c) A környezeti hatásvizsgálat
A környezeti hatásvizsgálat módszer és egyszersmind eljárás, melynek eredményeképpen arra kapunk választ, hogy tervezett magatartásunk milyen valószínűsíthető környezeti kockázattal jár, és e kockázatokat hogyan próbálhatjuk meg csökkenteni. A hatásvizsgálat mint eljárás eredménye a környezeti hatástanulmány, a vizsgálódások összefoglalása. A mai magyar hatásvizsgálati szabályozást a környezetvédelmi törvény, illetve az azt végrehajtó 152/1995. (XII. 12.) kormányrendelet jelenti.

A környezeti hatásvizsgálat mai formájában meghatározott tevékenységekhez kapcsolódik, azok engedélyezésének előfeltételeként. Ezen tevékenységek körét a kormányrendelet melléklete sorolja fel. A magyar szabályozás kétlépcsős hatásvizsgálati eljárást alkalmaz: előkészítő és részletes vizsgálati szakaszok, melyek eredményeként az előzetes környezeti tanulmány, illetve a részletes környezeti hatástanulmány készül. A két szakasz egyébként nem feltétlenül követi egymást. Előfordulhat, hogy a felügyelőség már az előzetes környezeti tanulmány alapján kiadja az engedélyt, vagy elutasítja a kérelmet; vagy az előzetes körny. hatástanulm.-t a felügyelőség határozata nyomán részletes követ (bizonyos tevékenységek esetében ez kötelező), és a felügyelőség ez alapján hozza meg ügydöntő határozatát.

A hatósági határozat előkészítésébe a felügyelőség szakhatóságként minden esetben bevonja az illetékes természetvédelmi igazgatóságot, illetve nemzetipark-igazgatóságot, az ÁNTSZ illetékes megyei (fővárosi) intézetét, illetve a külön jogszabály által meghatározott szakhatóságokat.

Az eljárás megindítója a kérelmező, tehát, aki meghatározott tevékenységet kíván folytatni, azt jelentősen bővíteni kívánja, vagy éppen tevékenységével fel kíván hagyni vele. Az előzetes környezeti tanulmány kötelező tartalmi elemeit a környezetvédelmi törvény 69. § (1) bekezdése tartalmazza. A részletes környezeti hatástanulmány kötelező tartalmát a környezetvédelmi törvény 71. § (1) bekezdése adja meg.

A hatásvizsgálati eljárás külön tartalmi eleme a nyilvánosság számára készülő összefoglaló: ha részletes hatásvizsgálat lefolytatására kerül sor, a hatásterülettel érintett önkormányzatok hivatali helyiségeiben közmeghallgatást kell lefolytatni. 

A környezetvédelmi felülvizsgálat

Lényege: a környezethasználót arra szorítani, hogy önmaga ellenőrizze a környezethasználat folyamatát, a technológia hulladékszegény voltát, feltárja és mozgósítsa belső tartalékait, annak érdekében, hogy jobban megfeleljen a nem túlzott költségkihatású, „elérhető legjobb technológia" követelményeinek. Kialakul tehát a környezetvédelmi átvilágítás, környezeti auditálás intézménye.

A felülvizsgálat törvényi meghatározása: „Az egyes tevékenységek környezetre gyakorolt hatásának feltárására és megismerésére, valamint a környezetvédelmi követelményeknek való megfelelés ellenőrzésére környezetvédelmi felülvizsgálatot (a továbbiakban: felülvizsgálat) kell végezni" (73. § (1) bek.). A felügyelőség két nagy esetkörben rendel el felülvizsgálatot (74. § (2) bek.):

1. a környezeti hatásvizsgálati eljárásra kötelezett tevékenységek eseteiben, ha a tevékenységet ilyen engedély nélkül kezdték meg;

2. ha a használó kiemelten védett, védett, illetőleg védőterületen (nemzeti park, természetvédelmi terület, tájvédelmi körzet, vízminőség-védelmi terület, hidrogeológiai védőterület, ivó-, ásvány- és gyógyvízkészletek védőterületei) a környezetet veszélyeztető tevékenységet folytat.

A felügyelőség jogosult, de nem köteles arra, hogy elrendelje a környezetvédelmi felülvizsgálat elvégzését. A felülvizsgálat során észlelt környezetveszélyeztetés vagy környezetkárosítás miatt az adott tevékenység teljeskörűen vagy részletesen korlátozható, illetve gyakorlása felfüggeszthető.

A törvény szerint a környezetvédelmi felülvizsgálatnak ki kell terjednie a következőkre: 

a) az alkalmazott technológiák ismertetésére, a berendezések műszaki állapotának, korszerűségének bemutatására; 

b) a tevékenység folytatása során okozott környezetterhelések és igénybevételek bemutatására; 

c) a tevékenységhez közvetlenül kapcsolódó műveletekre, különösen az anyagforgalomra, a be- és kiszállításra, a hulladék- és szennyvízkezelésre; 

d) az esetleg bekövetkező meghibásodásokból vagy környezeti katasztrófa miatt feltételezhetően a környezetbe kerülő szennyező anyagok meghatározására;

e) a környezetveszélyeztetés megelőzése, a környezetkárosítás elhárítása érdekében tett és tervezett intézkedések bemutatására; 

f) a tevékenység felhagyása után teendő intézkedésekre;

g) cselekvési program elkészítésére.

Ezek az elemek a teljes körű felülvizsgálatra vonatkoznak. Részleges felülvizsgálat elrendelése esetében a felügyelőség maga határozza meg, hogy a hét tételből melyek kidolgozását és milyen mélységben várja el.

A felülvizsgálati eljárás során a felügyelőség általában az engedélyhez képest más tartalmú határozatokat is hozhat. A határozatnak három fő változatát ismeri a törvény:

· a működési engedély megadása,

· az engedély megadása környezetvédelmi intézkedések megtételének (pl. biztosítékadás vagy céltartalékképzés kötelezettségének) meghatározásával együtt,

· a tevékenység folytatásának korlátozása, felfüggesztése, illetve megtiltása, ha pedig erre nem a környezetvédelmi hatóság jogosult, akkor a hatáskörrel rendelkező szervnél ilyen eljárás kezdeményezése.

A környezetvédelmi teljesítményértékelés nem más, mint a felülvizsgálat elvégzése saját kezdeményezésre, „magánszorgalomból", melyhez az érdekelt kéri a felügyelőség jóváhagyását.

d) Környezeti állapotvizsgálat, csődeljárás és felszámolási eljárás esetén

A csődeljárás, felszámolási eljárás és végelszámolás esetén az érintettnek nyilatkoznia kell az általa előidézett környezeti ártalmakról, terhekről, károkról, és nyilatkozatát a környezetvédelmi felügyelőség bírálja el. Amennyiben a felügyelőség nem fogadja el a nyilatkozatot, állapotvizsgálatra kötelezheti az érdekeltet. Az állapotvizsgálat a környezeti károkat, terheléseket részletesen feltárja, és arra is kitér, mit kell tenni mindezek felszámolása érdekében. Jóllehet az állapotvizsgálati eljárás nem fejeződik be külön nevesített engedéllyel, tartalmában mégis engedélyezési típusú eszköznek kell tekinteni. Az állapotvizsgálat esetében a vizsgálatot végző természetesen nem lehet azonos az érdekelttel, attól független környezeti szakértőnek kell lennie.

A közvetlen beavatkozás lehetőségei és eszközei, illetve az ellenőrzés

A kötelezések / korlátozások közvetlen beavatkozást jelentenek a környezetre veszélyes vagy ártalmat jelentő magatartásokkal kapcsolatban. Ezen intézkedések természete kettős: amennyiben egyrészt a közigazgatási hatóság közvetlen beavatkozási eszközei, másrészt a jogellenes magatartásra reagálva jogkövetkezményként, szankciókként is alkalmazhatók.

A hatósági kötelezések három nagy csoportja:

1. elrendelhető cselekvés (tevékenység); 

2. a kötelezés megnyilvánulhat tilalomban, (cselekvéstől vagy tevékenységtől való tartózkodás, vagy annak korlátozása);

3. sor kerülhet a már megkezdett tevékenység abbahagyására való kötelezésre is, amely egyben kiterjedhet a tevékenység további következményeinek megszüntetésére - pl. anyag megsemmisítésére vagy termék betiltására.

Bármilyen közigazgatási beavatkozás előfeltétele a megfelelő ellenőrzés. A különböző ellenőrzési lehetőségek eltérő kötelezettségekkel járnak. Három alfajtát különböztethetjük meg:

1. az önellenőrzést, 

2. a társadalmi ellenőrzést, valamint 

3. a hatósági ellenőrzés fajtáit.

Az önellenőrzés jogi kötelezettség a környezetre káros tevékenység folytatója számára, megkívánva, hogy az általa végzett tevékenységet bizonyos szempontok szerint vizsgálja, mérje, nyilvántartsa, és arról időszakonként jelentést tegyen a közigazgatási hatóságnak. (pl. a veszélyes hulladék termelői, a levegőszennyezést előidézők). A társadalmi ellenőrzés nem más, mint a társadalmi részvétel eddig külön nem említett területe, nagyrészt azonos az információhoz való jog gyakorlásával.

A közigazgatási, hatósági ellenőrzésben részt vesznek a környezetvédelmi hatóságok, a környezetvédelemmel érintőlegesen foglalkozó társhatóságok és az önkormányzatok, valamint az ellenőrzés olyan hivatásos szervei, mint az ügyészség vagy a megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal. A környezetvédelmi felügyelőség a környezethasználatot folyamatosan köteles ellenőrizni.

Gazdasági eszközök

A gazdasági eszközök szélesebb skálájára van szükség, mint a közigazgatási szabályozás esetében, ugyanis különböző igényeknek kell, sokszor nagyon eltérő körülmények között megfelelni.

a) A díjak a környezeti hatás nagyságán és minőségén alapuló, az államnak teljesítendő fizetési kötelezettséget jelentenek. Leginkább az adókhoz hasonlatosak. Az egyes díjak között céljaik szerint tehetünk különbséget. A célok azonban két szempontból azonosak: motiváló szerepük mellett az állam környezetvédelmi forrásait is növelik.

b) A támogatások esetében az állam anyagi eszközökkel, pozitív diszkriminációval is előnyben részesít bizonyos tevékenységeket, annak érdekében, hogy az elvárt magatartás esetleges gazdasági hátrányait ellensúlyozza.

c) Az árak befolyásolása vagy szabályozott árak alkalmazása elsősorban a természeti erőforrások igénybevétele esetében indokolt. Ide sorolható a kereskedelmi tevékenység vagy akár a tulajdoni viszonyok befolyásolása is.

d) A felelősségi eszközök között is találhatók olyanok, amelyek gazdasági tartalmúak - ilyen a már ismertetett bírság vagy a polgári jogi eszközök között szereplő kártérítési felelősség.

e) Az állami tulajdon vagy az állam által biztosított szolgáltatások igénybevételi rendje is befolyással lehet a piaci viszonyok alakulására.

f) A betéti-visszatérítési rendszerek azon alapulnak, hogy potenciálisan szennyező termékek visszaforgatására, újrafelhasználására, vagy legalábbis begyűjtésére ösztönözzenek az alkalmazott betétdíjakon keresztül. 

g) A piaci eszközök sorában újdonságnak számít a szennyezői jogok kereskedelmének lehetősége. A szennyezői jogok piacosítását a megszabott szennyezői kvóta teszi lehetővé, amelyet mozgatni, árusítani lehet.

h) A kötelező felelősségbiztosítás vagy kötelező biztonsági alapok képzése befolyással lehet az adott tevékenység folytatásának feltételeire, alapot teremtve egyben az esetleges szennyezés következményeinek sikeres felszámolásához.

i) A környezetbarát termék megjelölés alkalmazásával a fogyasztói magatartás befolyásolását szeretnék elérni. A megjelölés államilag szabályozott, nyilvános eljárásban pályázható és nyerhető el.

j) A hirdetési lehetőségek korlátozása vagy feltételek meghatározása sem elhanyagolható eszköze lehet a piac befolyásolásának.

A törvény a gazdasági eszközök közül a következő díjakat ismeri:

· környezetterhelési díjak, 

· igénybevételi járulékok, 

· termékdíjak és 

· betétdíjak.

A díjak megállapítására vonatkozó általános szabályokat a törvény szerint:

· a díjak mértéke ösztönözze a környezethasználót a környezet igénybevételének és terhelésének csökkentésére; 

· a díjak mértékét és a felhasználás célját a díjfizetésre kötelezettek érdek-képviseleti szerveivel egyeztetve kell kialakítani; 

· a díjakat fokozatosan kell bevezetni, (időben, és mérték szerint); 

· a díjakból befolyt összeg felhasználása során a döntő rész a díj fizetésének alapjául szolgáló környezetterhelés, illetőleg környezet-igénybevétel mérséklésére fordítandó; 

· a díjakat alapokba kell befizetni.

A környezetterhelési díj a környezethasználat során a levegőbe, vízbe, földbe juttatott egyes anyagokkal vagy energiakibocsátásokkal okozott terhelés után fizetendő, a környezethasználó saját nyilvántartása, önbevallása alapján folyamatosan, illetve visszatérően.

Az igénybevételi járulék részletes szabályait külön törvény határozza meg a későbbiekben. Az igénybevételi járulék a környezet egyes elemeinek igénybevételi módjai után fizetendő, saját nyilvántartás és önbevallás alapján, folyamatosan vagy meghatározott időközönként. A díj mértéke területi tényezők sze​int eltérő lehet. Az igénybevételi járulékhoz hasonló szerkezetű a vízdíj, illetve a szemétszállítási díj is.

A termékdíjat a környezetvédelmi törvényen kívül az 1995. évi LVI. törvény, a termékdíjtörvény részletezi. A díjfizetés indoka az, hogy egyes termékek a környezetet különösen terhelhetik. Az ilyen termékek előállítása, behozatala, forgalmazása esetén egyszeri termékdíjfizetési kötelezettség áll fenn. A fizetés alapja a saját nyilvántartás és adatszolgáltatás. A díjfizetési kötelezettség tehát a termék első belföldi forgalomba hozatalakor vagy saját célú felhasználásakor keletkezik. A díjat a gyártó vagy az importáló fizeti meg. A termékdíjról szóló törvény az üzemanyagon kívül további négy termékre állapít meg díjfizetési kötelezettséget: a gumiabroncsok, a csomagolóeszközök, a hűtőberendezések, valamint az akkumulátorok. A termékdíjat a termék egységnyi mennyiségére vetítve kell megállapítani. A termékdíj alapja a kötelezett által belföldön forgalomba hozott, illetve saját célra felhasznált termék mennyisége.

Betétdíj ???

Közigazgatási jogi szankciók

Három fő típusa: 

· a kötelezések, tilalmak lehetőségét, 

· a bírságolást, különösen a környezetvédelmi bírságot, illetve 

· a szabálysértési eljárás alkalmazását.

A kötelezések és tiltások amellett, hogy közvetlen beavatkozási lehetőséget teremtenek a tevékenységek menetébe, egyben a jogsértő tevékenységre reagálva a felelősség megállapítása jogkövetkezményeként is alkalmazhatók, ezért szankcióként is felfoghatók. 

A környezetvédelmi törvény 106. § (1) bekezdése szerint: „Aki jogszabályban, illetve hatósági határozatban foglalt, a környezet védelmét szolgáló előírást megszeg, vagy az azokban megállapított határértéket túllép - az általa okozott környezetszennyezés, illetőleg környezetkárosítás mértékéhez, súlyához és ismétlődéséhez igazodó - környezetvédelmi bírságot köteles fizetni."

A (2) bekezdés megállapítása, hogy „A környezetvédelmi bírságot a környezeti igénybevételi járulékon és a környezetterhelési díjon felül kell megfizetni." 

A két díjazási forma a gazdasági ösztönzés általános elemei közé tartozik, míg a bírság felelősségi tartalmat is hordozó intézmény, melynek emellett gazdasági ösztönző szerepe is van. A két fizetési kötelezettséget jól elhatárolhatja a kibocsátások határértékeinek megállapítása, ugyanis a határérték túllépése teszi az adott környezethasználatot jogsértővé.

A környezetvédelmi bírság tehát jogi jellegét felelősségi eszköz;

· általában határértékekhez, vagy más módon számszerűsíthető követelményekhez (pl. természetvédelmi terület nagysága, veszélyes hulladék súlya) kapcsolódik;

· felróhatóságot többnyire - a földvédelmi és talajvédelmi bírság kivételével - nem igényel, ellenben a felróhatóság esetében minősített esetté válhat;

· lényegi eleme valamely formájú progresszivitás, amely vagy az esetek ismétlődéséhez, vagy egyes időszakokhoz kötötten jelenik meg;

· minősített és kedvezményes esetei egyaránt vannak;

Emellett szükségessé vált a magánszemélyek környezetkárosító magatartásának szankcionálása is, az okozott anyagi hátrányért való helytálláson túl. Az állampolgárok ilyen magatartásainak szankcionálására - ha azok kisebb jelentőségük miatt nem indokolják a büntetőjogi felelősségre vonást - alkalmas eszköz a szabálysértési felelősség.

Természetvédelmi igazgatás:

8. A szabálysértési jog fogalma, kialakulása. Az egyes szabálysértések típusai

1. A szabálysértés fogalma, a szabálysértést meghatározó jogszabályok

Szabálysértés az a jogellenes, tevékenységben vagy mulasztásban megnyilvánuló cselekmény, melyet törvény, kormányrendelet vagy önkormányzati rendelet szabálysértésnek nyilvánít, s amelynek elkövetőit az e törvényben meghatározott joghátrány fenyeget. Szabálysértés nem állapítható meg, ha a cselekmény bűncselekményt valósít meg.

A preambulumban található a szabálysértés fogalmának tartalmi kritériuma: a bűncselekményekhez képest enyhébb fokú társadalomra veszélyesség. A társadalom legfontosabbnak ítélt, s így a büntetőjogi védelemre igényt tartó javai elleni támadások sorba állítása mindig értékelési tevékenység, tartalmaz tehát egyfajta önkényességet, egy másik értékválasztás alapján történő támadhatóságot.

Kialakulása

A) Az államigazgatási szankció a büntetőjogi kodifikációval együtt jelent meg

· a büntetőjog részeként a kihágási jog még a századfordulón is hatékonyan működött

· az államigazgatási normák megsértése esetén a kisebb súlyú bűncselekmények = a kihágások szankciója került alkalmazásra

B) Az 1953-as Bta. megalkotása után:

· a büntetőjogi trihotómia bihotómiává alakult; a vétségi alakzat eltűnt

· emiatt a bűncselekményeken beül a kihágási és a bűntetti alakzat között megnőtt a különbség

· ezzel egy időben jelent meg a szabálysértési jog, ami kezdetben párhuzamosan létezett a kihágási joggal

· a szabálysértési jog kifejezetten államigazgatási szankció lett, de egyes államigazgatási tényállások szankciójaként továbbra is alkalmazták a kihágási jogot

C) 1955-ben megszűnt a kihágási alakzat is

· a büntetőjogban egyedül a bűntetti alakzat maradt

· a kihágási tényállások egy réséből bűntett lett, másik része dekriminalizációs folyamat hatására szabálysértési tényállássá alakult

· e megoldás hátránya, hogy:

· a bűntettek közé oda nem illő enyhébb cselekmények kerültek

· az államigazgatásba pedig büntetőjogi tényállások

b) a változtatások következményei

A kihágási alakzatok államigazgatási jogba történő áthelyezése miatt e cselekmények társadalomra veszélyessége nem változik. A büntetőjog differenciálatlan lett, így a bűntetté nyilvánított enyhébb cselekményeknek is indokolatlanul magas lett a büntetési tétele

A szabálysértési jog problémáinak megoldási lehetőségei:

A) A visszaterelési elmélet szerint:

· a büntetőjoghoz közeli tényállások visszahelyezése a büntetőjogba

a) e megoldás előnye, hogy a büntetőjoghoz közeli tényállásokban érvényesülnének a büntetőjogi garanciák

b) e megoldáshoz szükséges lenne a büntetőjogi trichotómia visszaállítása, illetve a büntető bírósági rendszer fejlesztése és bővítése

c) e megoldás hátránya, hogy a megfelelő fejlesztések nélkül a bagatell bűncselekmények elbírálása is évekig tartana, illetve kevés a tisztán kriminális jellegű szabálysértési tényállás ( vitatott tényálláscsoport mindig marad.

B) Az elterelési elmélet szerint:

· a kriminális jellegű és a közigazgatási tényállásoknak továbbra is együtt kell maradnia, de a szabálysértési jogba több garanciát kellene beépíteni (közigazgatási büntetőjog legitimációs elmélete)

· közigazgatási büntetőjog átmenetet képez a közigazgatási és a büntetőjog között, mégis a közigazgatási jog része, 

· ez a szabálysértési jog egységének fennmaradását jelentené

a) e megoldás előnye, hogy sok országban elismerten működik (a megfelelő eljárási garanciákkal), továbbá, hogy a jelenlegi szervezetrendszer mellett olcsó(nak) tűnik

b) e megoldáshoz szükség lenne
· e magas szintű szabálysértési ügyintéző apparátusra (hiszen a szabálysértési ügyek elintézéséhez hatalmas háttéranyagra, más jogágak ismeretére van szükség)

· átvizsgálni és szükség esetén átalakítani a fórumrendszert

Az egyes szabálysértések típusai

1. Az emberi méltóság, a személyi szabadség és a közrend elleni szabálysértések

· Becsületsértés

· Magánlaksértés

· Ipari robbanóanyaggal és pirotechniaki termékkel kapcsolatos szabálysértés

· Becsületsértés

· Magánlaksértés

· Önkényes beköltözés

· Ipari robbantóanyaggal és pirotechnikai termékekkel kapcsolatos szabálysértés

· Lőfegyverrel kapcsolatos szabálysértés

· Rendzavarás

· Tiltott kéjelgés

· Szexuális szolgáltatásra való felhívás tilalma

· A szexuális szolgáltatás felkínálásának, hirdetésének tilalma

· Gyermekkel koldulás

· Természetvédelmi szabálysértés

· Környezetvédelmi szabálysértés

· Jogosulatlan vadászat

· A vallásgyakorlás jogának megsértése

· Veszélyes fenyegetés

· Gyülekezési joggal visszaélés

· Valótlan bejelentés

· Tiltott szerencsejáték

· Játék- és pénznyerő automaták üzemeltetésére vonatkozó szabályok megszegése

· Tiltott helyen való aláírásgyűjtés népi és népszavazási kezdeményezés támogatására

· Járművezetés az eltiltás tartama alatt

2. Tulajdon elleni szabálysértések

Lopás, sikkasztás, jogtalan elsajátítás, orgazdaság, bankkártyával visszaélés, csalás, szándékos rongálás, hűtlen kezelés, illetve ezek kísérlete, továbbá nem gépi meghajtású járművet mástól azért vesz el, hogy jogtalanul használja; műemléket, muzeális tárgyat, az államhatárt, a megye-, város-, községhatár vagy a birtokhatár megjelölésére szolgáló hivatalos jelet, tömegközlekedési vagy távközlési eszközt, közúti jelzést, továbbá parkot vagy az ahhoz tartozó felszerelést gondatlanul rongálása; mező-, illetőleg erdőgazdaságilag hasznosított földön lévő terményre, termékre, illetve haszonállatra, vagy az ott elhelyezett felszerelésre, eszközre elkövetett lopás.

3. Pénzügyi szabálysértések

· Vámszabálysértés

· Vámszabálysértés elkövetőjének segítése

· Deviza-szabálysértés

· Fémjelzési szabálysértés

· A pénzutánzattal kapcsolatos szabályok megszegése

9. A szabálysértésért való felelősség. A felelősségrevonás akadályai

A szabálysértésért való felelősség

5. § Szabálysértés miatt az vonható felelősségre, akinek a cselekménye szándékos vagy gondatlan, kivéve, ha a szabálysértést meghatározó jogszabály csak a szándékos elkövetést bünteti.

6. § A szabálysértést elköveti az is, aki mást a szabálysértés elkövetésére szándékosan rábír (felbujtás), és aki másnak a szabálysértés elkövetéséhez szándékosan segítséget nyújt (bűnsegély).

7. § Kísérlet miatt akkor van helye felelősségre vonásnak, ha a szabálysértést meghatározó jogszabály így rendelkezik.

A szabálysértési felelősségre vonás akadályainak rendszere

A törvényben meghatározott büntethetőséget kizáró okok: 

· gyermekkor,

· kóros elmeállapot, 

· kényszer fenyegetés, 

· tévedés, 

· jogos védelem, végszükség, 

· magánindítvány, a jogosult feljelentésének hiánya. 

A büntethetőséget megszüntető okok:

· elévülés, 

· felelősségre vonás mellőzése, 

· elkövető halála.

A felelősséget kizáró okok

8. § (1) Szabálysértés miatt nem vonható felelősségre, aki a cselekmény elkövetésekor a tizennegyedik életévét nem töltötte be, aki a cselekményt az elmeműködésnek a beszámíthatóságot kizáró kóros állapotában, kényszer vagy fenyegetés hatása alatt, tévedésben, jogos védelemben vagy végszükségben követte el, illetve e törvényben meghatározott egyéb ok zárja ki a felelősségre vonást. Nem vonható felelősségre az sem, aki a cselekményt a beszámíthatóságot korlátozó elmeállapotban követte el, ha nyilvánvaló, hogy ez a körülmény a cselekmény elkövetését befolyásolta.

(2) Az (1) bekezdés kóros elmeállapotra vonatkozó rendelkezése nem alkalmazható annak a javára, aki a szabálysértést önhibájából eredő ittas vagy bódult állapotban követte el.

9. § (1) Nem róható az eljárás alá vont személy terhére olyan tény, amelyről az elkövetéskor a tőle elvárható gondosság ellenére sem volt tudomása.

(2) Nem vonható felelősségre az, aki a cselekményt abban a téves feltevésben követi el, hogy magatartása nem jogellenes és erre a feltevésre alapos oka van.

10. § (1) Ha a szabálysértést meghatározó jogszabály úgy rendelkezik, az eljárás alá vont személy csak a sértett kívánságára (magánindítvány), illetve a feljelentésre jogosult szerv feljelentése alapján vonható felelősségre.

(2) Ha a sértett korlátozottan cselekvőképes, a magánindítványt törvényes képviselője is, ha pedig cselekvőképtelen, törvényes képviselője terjesztheti elő. Ezekben az esetekben a magánindítvány előterjesztésére a gyámhatóság is jogosult.

(3) A magánindítvány előterjesztésére jogosult, illetőleg a feljelentésre jogosult szerv nyilatkozatát be kell szerezni, ha az eljárás megindulását követően derül ki, hogy a cselekmény csak magánindítványra büntethető.

(4) Ha a magánindítvány előterjesztésére jogosult sértett meghal, a hozzátartozója jogosult a még nyitva álló határidő alatt a magánindítvány előterjesztésére.

(5) A magánindítványt attól a naptól számított harminc nap alatt lehet előterjeszteni, amelyen a sértett az eljárás alá vont személy kilétéről tudomást szerzett.

(6) Bármelyik eljárás alá vont személlyel szemben előterjesztett magánindítvány valamennyi eljárás alá vont személyre hatályos.

(7) A magánindítvány előterjesztésére nyitva álló határidő elmulasztása miatt igazolásnak nincs helye.

(8) A magánindítvány a szabálysértési hatóság érdemi határozatának meghozataláig visszavonható.

A szabálysértés büntethetőségének elévülése

11. § (1) Nincs helye felelősségre vonásnak, ha a cselekmény elkövetése óta hat hónap eltelt (elévülés).

(2) Az elévülés határidejének kezdő napja az a nap, amikor a szabálysértés tényállása megvalósul, kísérlet esetén az a nap, amikor az ezt megvalósító cselekmény véget ér.

(3) Ha a szabálysértés jogellenes állapot előidézésével, illetve fenntartásával valósul meg, az elévülési határidő mindaddig nem kezdődik el, amíg ez az állapot fennáll.

(4) Ha a szabálysértés kötelesség teljesítésének elmulasztása által valósul meg, az elévülési határidő az azt követő napon kezdődik, amikor az eljárás alá vont személy még jogszerűen eleget tehetett volna kötelességének.

(5) Ha az elkövetéstől számított hat hónapon belül a cselekmény miatt büntetőeljárás indul, de a büntető ügyben eljáró hatóság, illetőleg a bíróság a szabálysértési eljárás lefolytatása céljából az ügyet átteszi a szabálysértési hatósághoz, az (1) bekezdés szerinti elévülés az áttételt elrendelő határozatnak a szabálysértési hatósághoz érkezése napjával újrakezdődik.
(6) A szabálysértés miatt az eljárás alá vont személlyel szemben a szabálysértési hatóság, fegyelmi hatóság, az ügyészség és a bíróság által foganatosított eljárási cselekmények az elévülést félbeszakítják. A félbeszakítás napjával az elévülési idő újrakezdődik.

(7) A cselekmény elkövetésétől számított két év elteltével nincs helye szabálysértési felelősségre vonásnak.

A felelősségre vonás mellőzése

12. § A felelősségre vonás mellőzhető, ha a szabálysértés a cselekmény súlyára, az elkövetés körülményeire, illetve az eljárás alá vont személyre tekintettel annyira csekély, hogy büntetés vagy intézkedés alkalmazása szükségtelen. A szabálysértési hatóság a felelősségre vonás mellőzéséről a sértettet értesíti.

10. A szabálysértés szankciója. Figyelmeztetés, elkobzás, intézkedés

A szabálysértés miatt alkalmazható jogkövetkezmények

Büntetések és intézkedések

13. § (1) A szabálysértés miatt alkalmazható büntetések:

a) az elzárás,

b) a pénzbírság.

(2) A szabálysértés miatt alkalmazható intézkedések:

a) a járművezetéstől eltiltás,

b) az elkobzás,

c) a kiutasítás,

d) a figyelmeztetés.

Az elzárás

14. § (1) Szabálysértés miatt elzárást törvény állapíthat meg.

(2) Az elzárás legrövidebb időtartama egy nap, leghosszabb tartama - a 24. § (1) bekezdésében foglaltak kivételével - hatvan nap.

(3) Az elzárás tartamába a szabálysértési őrizet teljes idejét, valamint a négy órát meghaladó előállítás tartamát be kell számítani. A szabálysértési őrizet beszámításakor minden olyan naptári nap, amelyen az elkövető fogvatartásban volt, egynapi elzárásnak felel meg. A négy órát meghaladó előállítás egynapi elzárásnak felel meg.

15. § Nincs helye elzárásnak, ha az eljárás alá vont személy

a) fiatalkorú;

b) a fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról szóló 1998. évi XXVI. törvény 4. §-ának a) pontjában meghatározott fogyatékos személy, kórházi fekvőbeteg-ellátásban részesül, illetőleg kórházi kezelése válik szükségessé;

c) a terhesség negyedik hónapját elérő nő, tizenhat éves korát be nem töltő gyermekét egyedül nevelő szülő, vagy fogyatékos, illetőleg folyamatos ápolást igénylő hozzátartozójáról egyedül gondoskodik.

A pénzbírság

16. § (1) A pénzbírság legalacsonyabb összege ezer forint, legmagasabb összege százötvenezer forint.

(2) Az önkormányzati rendelet harmincezer forintban állapíthatja meg a pénzbírság legmagasabb összegét.

17. § (1) A pénzbírságot meg nem fizetés esetén - ha a közigazgatási végrehajtás általános szabályai szerint, illetőleg adók módjára nem hajtható be - közérdekű munkára, illetőleg elzárásra kell átváltoztatni.

(2) Nincs helye elzárásra történő átváltoztatásnak, ha az eljárás alá vont személy

a) fiatalkorú;

b) a fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról szóló 1998. évi XXVI. törvény 4. §-ának a) pontjában meghatározott fogyatékos személy, kórházi fekvőbeteg-ellátásban részesül, illetőleg kórházi kezelése válik szükségessé;

c) a terhesség negyedik hónapját elérő nő, tizenhat éves korát be nem töltő gyermekét egyedül nevelő szülő, vagy fogyatékos, illetőleg folyamatos ápolást igénylő hozzátartozójáról egyedül gondoskodik.

(3) A (2) bekezdés b)-c) pontja esetében nincs helye közérdekű munkára átváltoztatásnak.

(4) Egynapi közérdekű munkának ötezer forint pénzbírság felel meg.

(5) Az elzárásra történő átváltoztatás során ezer forinttól háromezer forintig terjedő összeg helyett egynapi elzárást kell számítani. A pénzbírság helyébe lépő elzárás - a 24. § (2) bekezdésében foglaltak kivételével - egy napnál rövidebb és hatvan napnál több nem lehet.

A járművezetéstől eltiltás

18. § (1) Ha a szabálysértést meghatározó jogszabály lehetővé teszi, a pénzbírság kiszabása mellett vagy önálló intézkedésként az eljárás alá vont személy eltiltható a járművezetéstől, ha a szabálysértést engedélyhez kötött járművezetés szabályainak megszegésével követte el.

(2) A vezetői engedély visszaadása külön jogszabályban meghatározott feltétel teljesítésétől tehető függővé.

(3) A járművezetéstől eltiltás meghatározott járműkategóriára és járműfajtára is vonatkozhat.

(4) A járművezetéstől eltiltás legrövidebb tartama egy hónap, leghosszabb tartama egy év.

19. § Az eltiltás tartamába be kell számítani azt az időt, amelynek tartamára az eljárás alá vont személy vezetői engedélyét a jogsértő cselekménnyel összefüggésben elvették, illetve bevonták.

Az elkobzás

20. § (1) El kell kobozni azt a dolgot,

a) amelyet a szabálysértés elkövetéséhez eszközül használtak, ha az eljárás alá vont személy tulajdona vagy egyébként is, ha birtoklása a közbiztonságot veszélyezteti;

b) amely a szabálysértés útján jött létre;

c) amelyet az eljárás alá vont személy a szabálysértés elkövetéséért a tulajdonostól vagy annak hozzájárulásával mástól kapott.

(2) El kell kobozni azt a dolgot, amelyre nézve a szabálysértést elkövették, amennyiben a szabálysértést meghatározó jogszabály az elkobzást kötelezővé teszi.

(3) El lehet kobozni azt a dolgot, amelyre nézve a szabálysértést elkövették, amennyiben a szabálysértést meghatározó jogszabály az elkobzást lehetővé teszi.

(4) Az elkobzás önállóan és akkor is alkalmazható, ha az eljárás alá vont személy nem vonható felelősségre, illetve a hatóság mellőzte a felelősségre vonást.

(5) Az (1) bekezdés a) pontja esetén az eljárás alá vont személy tulajdonában lévő dolog elkobzása kivételesen mellőzhető, ha az a szabálysértés súlyával arányban nem álló, méltánytalan hátrányt jelentene az eljárás alá vont személy számára.

(6) Az elkobzott dolog tulajdonjoga az államra száll.

(7) Nincs helye elkobzás elrendelésének, ha a cselekmény elkövetése óta két év eltelt, kivéve, ha az elkobzás tárgyának birtoklása jogellenes.

A kiutasítás

21. § (1) A szabálysértési hatóság a pénzbírság alkalmazása mellett vagy önálló intézkedésként a törvényben vagy kormányrendeletben meghatározott esetben a külföldi eljárás alá vont személyt kiutasíthatja az ország területéről, ha az elkövetett szabálysértés súlyára, az elkövetés körülményeire, valamint az eljárás alá vont személyre tekintettel további tartózkodása az ország területén nem kívánatos.

(2) Nem lehet kiutasítást alkalmazni azzal a személlyel szemben, akit külön törvény alapján menekültnek, menedékesnek, illetőleg befogadottnak ismertek el, vagy aki külön törvény alapján kiadott állandó magyarországi tartózkodásra jogosító személyi igazolvánnyal rendelkezik (bevándorolt külföldi).

 (3) A kiutasítás tartamát hónapokban kell megállapítani, amely a két évet nem haladhatja meg.

A figyelmeztetés

22. § Büntetés helyett figyelmeztetés alkalmazható, ha a szabálysértés az elkövetés körülményeire tekintettel csekély súlyú és az eljárás alá vont személy személyi körülményeire is figyelemmel ettől az intézkedéstől kellő visszatartó hatás várható.

11. A szabálysértés fórumrendszere, hatáskör és illetékesség

A szabálysértés miatt eljáró hatóságok

32. § (1) Szabálysértés miatt - ha a szabálysértést meghatározó jogszabály másként nem rendelkezik - a községi, városi, megyei jogú városi, fővárosi kerületi jegyző jár el.

(2) Ha az eljárás alá vont személlyel szemben a jegyző hatáskörébe tartozó szabálysértésen kívül más szabálysértés miatt is eljárás indul, a jegyző - a közlekedésrendészeti és a vám- és deviza-szabálysértések kivételével - az egyébként hatáskörébe nem tartozó szabálysértés miatt is eljárhat.

33. § (1) A rendőrség hatáskörébe utalt szabálysértések miatt a rendőrkapitányságok vagy az egyes feladatok ellátására létrehozott rendőri szervek járnak el.

(2) Ha az eljárás alá vont személlyel szemben közúti közlekedési szabálysértésen kívül más szabálysértés miatt is eljárás indul, a rendőrség - a vám- és deviza-szabálysértések kivételével - az egyébként hatáskörébe nem tartozó szabálysértés miatt is eljárhat.

34. § (1) Pénzügyi szabálysértés miatt a megye székhelyén működő vámhivatal, Pest megyében a Budakörnyéki Vámhivatal, a fővárosban a Vám- és Pénzügyőrség Fővárosi Szabálysértési Hivatala jár el.

(2) Nem magyar állampolgár, valamint ismeretlen elkövető által az országhatár átlépésekor elkövetett, vagy ott felderített vám- és deviza-szabálysértés miatt a határvámhivatal jár el.

Szabálysértés miatt eljáró más szervek

35. § A jogszabályban hatáskörükbe utalt szabálysértési ügyekben a szabálysértési hatóság jogkörét gyakorolják

a) a határőrség;

b) az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat városi, megyei, fővárosi kerületi, repülőtéri intézetei;

c) a Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség, illetve a Megyei (Fővárosi) Közigazgatási Hivatal fogyasztóvédelmi felügyelőségei;

d) a bányakapitányságok, illetve különösen jelentős ügyben a Magyar Bányászati Hivatal;

e) a megyei (fővárosi) munkabiztonsági és munkaügyi felügyelő, a munkaügyi felügyelő;

f) a Hírközlési Főfelügyelet területi szervei;

g) a nemzeti park igazgatóságok;

h) a Szerencsejáték Felügyelet.

Bíróság

36. § (1) A szabálysértési hatóság határozata ellen benyújtott kifogást - az e törvényben meghatározott szabályok szerint - a helyi bíróság bírálja el.

(2) Elzárással is sújtható szabálysértés miatt első fokon a helyi bíróság jár el. Az elsőfokú bíróság határozata ellen benyújtott fellebbezést - az e törvényben meghatározott szabályok szerint - másodfokon a megyei bíróság bírálja el.

(3) A szabálysértési hatóság eljárása, határozatai és intézkedései ellen emelt ügyészi óvást - ha azzal a szabálysértési hatóság nem ért egyet - a helyi bíróság bírálja el.

(4) E törvény alkalmazásában helyi bíróság alatt a városi és kerületi bíróságot, a megyei bíróság alatt a Fővárosi Bíróságot is érteni kell.

A felettes közigazgatási szerv jogköre

37. § A felettes közigazgatási szerv irányítási jogköre ellátása érdekében:

a) a szabálysértési hatóságtól tájékoztatást, iratokat, adatgyűjtést, egyéb információkat kér;

b) törvényességi ellenőrzést tart;

c) az ellenőrzés eredményeként felhívja a szabálysértési hatóság vezetőjének figyelmét a jogszabálysértésre;

d) ha az érdemi határozat törvényessége aggályos, ezt az illetékes ügyészségnek jelzi.

Illetékesség

38. § (1) Az eljárásra az eljárás alá vont személy lakóhelye szerinti szabálysértési hatóság illetékes.

(2) Ha az eljárás gyorsabb és eredményesebb lefolytatása indokolja, szabálysértési ügyben az eljárás alá vont személy tartózkodási helye, munkahelye, szolgálati helye, az elkövetés helye, továbbá a cselekmény felderítésének helye szerint illetékes szabálysértési hatóság is eljárhat.

(3) Ha több eljárás alá vont személy van, és különböző helyeken laknak, bármelyikük lakóhelye szerint illetékes szabálysértési hatóság is eljárhat.

(4) A szabálysértési hatóság felügyeletét ellátó miniszter elrendelheti, hogy egyes szabálysértések miatt a főváros, illetőleg a megyei jogú város egész területén, illetve meghatározott részén egyetlen szabálysértési hatóság járjon el.

(5) A nemzeti park igazgatóság illetékességét az elkövetés helye alapozza meg. Ha az elkövetés helye nem állapítható meg, vagy az elkövetés több igazgatóság illetékességi területén történt, a Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatóság jár el.

39. § Ha vitás, hogy a több szabálysértési hatóság közül melyik köteles eljárni, az eljáró szabálysértési hatóságot közvetlen közös felettes szervük, ennek hiányában pedig a felügyeletüket ellátó miniszter jelöli ki.

Áttétel

40. § Ha a szabálysértési hatóságnak az ügyben nincs hatásköre vagy illetékessége, az ügyet az eljárásra jogosult illetékes szervhez haladéktalanul átteszi.

A bíróság hatásköre és illetékessége

41. § (1) A szabálysértési eljárásban benyújtott kifogást a helyi bíróság bírálja el.

(2) Az eljárásra az ügyben érdemi határozatot hozó szabálysértési hatóság székhelye szerinti helyi bíróság illetékes.

Az ügyész hatásköre és illetékessége

42. § Szabálysértési eljárásban az ügyész hatáskörét és illetékességét annak a helyi bíróságnak a hatásköre és illetékessége határozza meg, amelynek területén működik. A legfőbb ügyész, illetőleg a megyei (fővárosi) főügyész rendelkezése alapján az ügyész olyan szabálysértési ügyben is eljárhat, amelyre az illetékessége egyébként nem terjed ki.

12. A szabálysértési eljárás szabályai

Ez egy giga-tétel! A címe megfelel a törvény második része elnevezésének, ez alapján elképzelhető, hogy az egész kell. A tétel valójában a teljes 58. tétellel kezdődik, így azt is el kell(ene) majd mondani.

A kizárás általános szabályai

43. § (1) A szabálysértési ügyben a hatóság tagjaként nem járhat el:

a) aki az ügyben mint eljárás alá vont személy vagy védő, továbbá mint sértett, feljelentő vagy ezek képviselője, továbbá ezek hozzátartozója vesz vagy vett részt;

b) aki az ügyben mint tanú vagy szakértő vesz vagy vett részt;

c) akitől az ügy elfogulatlan megítélése egyéb okból nem várható.

(2) Nem kizárási ok, ha a szabálysértési hatóság tagja a hivatali hatáskörében tudomására jutott szabálysértés miatt tesz feljelentést.

(3) Nem járhat el az ügyben az a szabálysértési hatóság, melynek vezetőjével szemben az (1) bekezdésben meghatározott kizárási ok áll fenn.

44. § (1) A szabálysértési hatóságnak az a tagja, aki a kizárási okot maga jelentette be, bejelentésének elbírálásáig az ügyben nem járhat el.

(2) A kizárásról hivatalból, vagy az eljáró személy, az eljárás alá vont személy, illetőleg a sértett bejelentésére a kifogásolt személy közvetlen felettese dönt, s egyúttal kijelöli a továbbiakban eljáró személyt is.

(3) Bíróval szemben felmerült kizárási ok esetében a bíróság elnöke intézkedik más bíró kijelöléséről.

(4) Ha a kizárási ok a bíróság elnökével szemben merül fel, továbbá, ha a bíróságnak nincs olyan tagja, akire kizárási ok nem vonatkozik, a kizárásról a megyei bíróság határoz. Ha a bíróság a kizárás iránti bejelentésnek helyt ad, az illetékességi területén működő másik helyi bíróságot jelöli ki.

(5) A kizárás e törvényben nem szabályozott eseteire a büntetőeljárásról szóló törvény rendelkezéseit kell értelemszerűen alkalmazni.

Az ügyész kizárása

45. § Ügyészként - a 43. §-ban meghatározott eseteken kívül - nem vehet részt az sem, aki az ügyben mint a szabálysértési hatóság tagja, vagy mint bíró járt el, illetőleg ezek hozzátartozója.

A bíró kizárása

46. § (1) Bíróként - a 43. §-ban meghatározott eseteken kívül - nem járhat el az sem, aki az ügyben mint a szabálysértési hatóság tagja, vagy mint ügyész járt el, illetőleg ezek hozzátartozója.

(2) A másodfokú eljárásban nem vehet részt az a bíró, aki az ügy első fokú elbírálásában részt vett.

(3) A perújítási eljárásból ki van zárva az a bíró, aki a perújítási kérelemmel vagy indítvánnyal megtámadott határozat meghozatalában részt vett.

IV. Fejezet

A SZABÁLYSÉRTÉSI ELJÁRÁSBAN RÉSZT VEVÔ SZEMÉLYEK

Az eljárás alá vont személy

47. § (1) E törvény alkalmazásában eljárás alá vont személy az, akivel szemben a szabálysértési eljárást lefolytatják.

(2) Az eljárás alá vont személy jogosult megismerni, hogy milyen cselekmény miatt és milyen tények és bizonyítékok alapján folyik ellene szabálysértési eljárás.

(3) Az eljárás alá vont személy az eljárás valamennyi szakaszában az eljárás résztvevőihez kérdést intézhet, észrevételeket, indítványokat tehet, a szabálysértési hatóságtól, az ügyésztől és a bíróságtól felvilágosítást kérhet.

(4) Az eljárás alá vont személy az ügy iratait az eljárás bármely szakaszában megtekintheti, azokról másolatot kérhet, illetve készíthet. Az államtitkot vagy szolgálati titkot tartalmazó másolatot a hatóság épületéből nem viheti ki.

A védő

48. § (1) Védő lehet a szabálysértési eljárás bármely szakaszában:

a) meghatalmazás, illetőleg kirendelés alapján az ügyvéd, továbbá az eljárás alá vont személy nagykorú hozzátartozója;

b) az eljárás alá vont személy törvényes képviselője.

(2) Ügyvéd helyetteseként ügyvédjelölt is eljárhat.

(3) Védőt az eljárás alá vont személy, törvényes képviselője, továbbá nagykorú hozzátartozója hatalmazhat meg.

(4) Több eljárás alá vont személy érdekében ugyanaz a védő csak akkor járhat el, ha az eljárás alá vont személyek érdekei nem ellentétesek.

49. § Nem lehet védő

a) a sértett, a sértett hozzátartozója és képviselője;

b) aki az ügyben mint a szabálysértési hatóság tagja, ügyész vagy bíró járt el;

c) aki az ügyben tanúként, szakértőként vagy tolmácsként vesz vagy vett részt.

50. § A védő kérdezési, indítványtételi, illetőleg iratmegtekintési jogaira a 47. § (3)-(4) bekezdése az irányadó.

A sértett

51. § (1) Sértett az, akinek jogát vagy jogos érdekét a szabálysértés sértette vagy veszélyeztette.

(2) A sértett

a) az eljárás során az őt érintő iratokat megtekintheti, azokról másolatot kérhet, illetőleg készíthet. Az iratbetekintés, illetőleg a másolatkészítés jogának gyakorlását úgy kell biztosítani, hogy a név kivételével az eljárás alá vont személy és az ügyben szereplő egyéb személyek személyes adatai ne juthassanak a betekintő tudomására;

b) az államtitkot vagy szolgálati titkot tartalmazó másolatot a hatóság épületéből nem viheti ki;

c) az eljárás minden szakaszában észrevételt, indítványt tehet, jogairól és kötelességeiről az eljáró hatóságtól felvilágosítást kérhet;

d) az eljárás alá vont személlyel szemben a szabálysértés folytán keletkezett kárának megtérítését az e törvényben meghatározott feltételek mellett kérheti.

(3) A (2) bekezdésben meghatározott jogok megilletik azt az államigazgatási szervet is, amely a feladatkörébe tartozó érdek oltalmára a feljelentést tette.

(4) A sértett az őt megillető jogokat képviselője útján is gyakorolhatja.

V. Fejezet

A BIZONYÍTÁS ÁLTALÁNOS SZABÁLYAI

A bizonyítás elvei

52. § (1) A szabálysértési hatóság és a bíróság az ügy megítélése szempontjából lényeges körülményeket köteles tisztázni. Amennyiben a rendelkezésre álló adatok az érdemi döntés meghozatalához nem elegendőek, a tényállás tisztázása érdekében bizonyítást folytat le.

(2) Az eljárás alá vont személy nem kötelezhető ártatlanságának bizonyítására, felelősségének bizonyítása a szabálysértési hatóságot, illetőleg a bíróságot terheli.

(3) A szabálysértési eljárásban szabadon felhasználható minden olyan bizonyítási eszköz, amely a tényállás megállapítására alkalmas lehet.

(4) Köztudomású tényeket, továbbá azokat a tényeket, melyekről a szabálysértési hatóságnak, illetőleg a bíróságnak hivatalos tudomása van, nem kell bizonyítani.

A bizonyítás eszköze

53. § (1) A bizonyítás eszközei különösen a tanúvallomás, a szakvélemény, a tárgyi bizonyítási eszköz, az okirat, a szemle és az elkövető vallomása.

(2) A szabálysértési eljárásban bizonyítékként felhasználhatóak azok a bizonyítási eszközök is, melyeket az arra feljogosított hatóságok törvényes eljárásuk keretében szereztek meg.

A tanúvallomás

54. § (1) Tanúként az hallgatható meg, akinek olyan tényről van tudomása, amelynek a szabálysértési ügy szempontjából jelentősége van.

(2) A tanú idézésre köteles megjelenni és - ha e törvény nem tesz kivételt - vallomást tenni.

(3) A tanú kérelmére a megjelenésével felmerült költséget a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság megtéríti. Erre a tanút meghallgatásának befejezésekor figyelmeztetni kell.

A tanú meghallgatása

55. § (1) A tanú meghallgatása egyenként, rendszerint az eljárás alá vont személy jelenlétében történik. A szabálysértési hatóság által foganatosított meghallgatás esetében az eljárás alá vont személy távolmaradása a tanú meghallgatásának nem akadálya.

(2) A meghallgatást megelőzően meg kell állapítani - személyazonosító igazolványa, ennek hiányában egyéb személyazonosságot igazoló igazolványa, illetőleg nyilatkozata alapján - a tanú személyazonosságát (nevét, születési idejét és helyét, anyja nevét), lakóhelyét, személyazonosító okmányának számát, valamint - amennyiben ennek a tényállás tisztázása szempontjából jelentősége van - foglalkozását, illetőleg munkahelyét. E kérdésekre a tanú akkor is köteles válaszolni, ha a vallomástételt egyébként megtagadhatja.

(3) Az adatfelvételt követően tisztázni kell, hogy nincs-e a tanú vallomástételének akadálya.

(4) Amennyiben a tanú vallomástételének nincs akadálya, őt a vallomás megkezdése előtt figyelmeztetni kell a hamis tanúzás következményeire.

(5) A tizennegyedik életévét meg nem haladott személyt csak akkor lehet tanúként kihallgatni, ha a vallomásától várható bizonyíték mással nem pótolható. A kihallgatása esetén a hamis tanúzás következményeire való figyelmeztetést mellőzni kell.

(6) A tanúhoz kérdések intézhetők, a tanúnak módot kell adni arra, hogy vallomását összefüggően adja elő.

(7) Ha a tanú vallomása eltér a korábbi vallomásától, a szabálysértési hatóságnak, illetőleg a bíróságnak meg kell kísérelnie az eltérés okának tisztázását.

56. § (1) A szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság a tanú kérelmére vagy hivatalból elrendelheti, hogy a tanúnak az 55. § (2) bekezdésében írt személyi adatait - nevén kívül - az ügy iratainál elkülönítve zártan kezeljék. Ebben az esetben az ügy egyéb irataiban a tanú zártan kezelt személyi adatait csak a szabálysértési hatóságnak az ügyben eljáró tagja, az ügyész, illetőleg a bíró tekintheti meg.

(2) Ha elrendelték a tanú személyi adatainak zártan történő kezelését, a kihallgatás kezdetén a tanú személyazonosságát az azonosításra alkalmas iratok megtekintésével kell megállapítani.

A tanú vallomástételének akadályai

57. § (1) A tanúvallomást megtagadhatja
a) az eljárás alá vont személy hozzátartozója;

b) az, aki magát vagy hozzátartozóját bűncselekmény vagy szabálysértés elkövetésével vádolná, az ezzel kapcsolatos kérdésben.

(2) Nem lehet tanúként kihallgatni, aki foglalkozásánál, hivatásánál vagy közmegbízatásánál fogva titoktartásra köteles, ha a tanúvallomásával e kötelezettségét megsértené, továbbá azt sem, akitől testi vagy szellemi fogyatékossága miatt nyilvánvalóan nem várható helyes vallomás.

A szakvélemény

58. § (1) Amennyiben a szabálysértési felelősségre vonás szempontjából jelentős, bizonyítást igénylő tény megállapításához vagy megítéléséhez különleges szakértelem szükséges, a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság - hivatalból vagy kérelemre - szakértőt rendelhet ki. A szakvélemény - a hatóság rendelkezésének megfelelően - szóban előadható vagy írásban terjeszthető elő.

(2) A szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság igazságügyi szakértőt, ha pedig ez nem lehetséges, kellő szakértelemmel rendelkező személyt vagy intézményt (eseti szakértő) rendelhet ki szakértőként.

(3) A szakértő a szakvéleményt saját nevében adja, az írásbeli szakvéleményt a szakértőnek alá kell írnia.

(4) A szakértő jogosult mindazokat az adatokat megismerni, amelyek a feladatának teljesítéséhez szükségesek, e célból az ügy iratait megtekintheti, az eljárási cselekményeknél jelen lehet, az eljárás alá vont személytől, a sértettől és a tanúktól felvilágosítást kérhet. Ha ez a feladatának teljesítéséhez szükséges, a kirendelőtől újabb adatokat, iratokat és felvilágosítást kérhet. A szakértő a kirendelő felhatalmazása alapján a neki át nem adott tárgyat megtekintheti, megvizsgálhatja, mintavételt végezhet.

(5) Az eljárás alá vont személy és a sértett köteles a szakértői vizsgálatnak, illetve beavatkozásnak magát alávetni, kivéve a műtétet és a műtétnek minősülő vizsgálati eljárást.

(6) Ha a szakvélemény hiányos, önmagával ellentmondó megállapításokat tartalmaz, az eljáró hatóság felhívására a szakértő köteles a kért felvilágosítást megadni, illetőleg a szakvéleményt kiegészíteni.

(7) Ha a szakértőtől kért felvilágosítás vagy a szakvélemény kiegészítése nem vezetett eredményre, kérelemre vagy hivatalból más szakértő is kirendelhető.

59. § A szakértő kirendeléséről szóló határozatnak meg kell jelölnie
a) a szakértői vizsgálat tárgyát és azokat a kérdéseket, amelyekre a szakértőnek választ kell adnia;

b) a szakértő részére átadandó iratokat és tárgyakat;

c) a szakvélemény előterjesztésének határidejét.

A szakértő kizárása

60. § Szakértőként - a 43. § (1) bekezdésének a) és c) pontjaiban meghatározott eseteken kívül - nem járhat el az sem, aki az ügyben mint a szabálysértési hatóság tagja, ügyész vagy bíró járt vagy jár el, illetőleg ezek hozzátartozója.

A szakértő meghallgatása

61. § A szakvélemény előadása előtt - az 55. § (2) bekezdésének alkalmazásával - meg kell állapítani a szakértő személyazonosságát, tisztázni kell, hogy az ügyben érdekelt vagy elfogult-e. A szakvélemény előadása után a szakértőhöz kérdéseket lehet intézni.

A tolmács

62. § (1) Ha a nem magyar anyanyelvű személy az eljárás során az anyanyelvét vagy az általa értett nyelvet kívánja használni, tolmácsot kell igénybe venni.

(2) Ha a meghallgatandó személy süket vagy néma, tolmács igénybevételével vagy írásbeli érintkezés útján kell kihallgatni.

(3) E törvénynek a szakértőre vonatkozó rendelkezései a tolmácsra is megfelelően irányadóak. Tolmácson a fordítót is érteni kell.

(4) A tolmács díját és költségeit az állam viseli. 

A tárgyi bizonyítási eszköz

63. § (1) Tárgyi bizonyítási eszköz minden olyan dolog, amely a szabálysértés elkövetésének nyomait hordozza, amely a szabálysértés elkövetése útján jött létre, amelyet a szabálysértés elkövetéséhez eszközül használtak, vagy amelyre a szabálysértést elkövették.

(2) Amennyiben a tárgyi bizonyítási eszköz nem alkalmas lefoglalásra, akkor a szabálysértéssel kapcsolatos egyedi tulajdonságainak leírását rögzítő iratot vagy fényképet kell az iratokhoz csatolni.

Az okirat

64. § (1) Az okirat a szabálysértési felelősségre vonás szempontjából jelentős tény, adat, esemény vagy nyilatkozat megtételének igazolására alkalmas irat.

(2) Az okiratra vonatkozó rendelkezések érvényesek minden olyan tárgyra, amely műszaki vagy vegyi úton adatokat rögzít (fénykép, film-, hangfelvétel, mágneslap, mágnesszalag stb.).

(3) Vallomást (nyilatkozatot) tartalmazó okirat akkor is felhasználható, ha a vallomást tevő, illetve a nyilatkozat készítője egyébként kihallgatható.

(4) Az okirat teljes felolvasása helyett annak lényeges tartalma ismertethető, kivéve, ha a bizonyítás szempontjából az okirat szó szerinti szövegének ismertetésére van szükség.

A szemle

65. § (1) Amennyiben a tényállás tisztázásához személy, tárgy vagy helyszín közvetlen megtekintése, illetve megfigyelése szükséges, a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság szemlét rendel el. Ennek során

a) a szemletárgy birtokosa a szemletárgy felmutatására kötelezhető;

b) helyszíni szemle tartható.

 (2) A szemle alkalmával a bizonyítás szempontjából jelentős körülményeket kell rögzíteni. A szemle tárgyáról, ha lehetséges és szükséges felvételt, rajzot vagy vázlatot kell készíteni és azt a jegyzőkönyvhöz kell csatolni.

Az eljárás alá vont személy vallomása

66. § (1) A meghallgatást megelőzően - a meghallgatás többi részvevőjének távollétében - személyazonosító igazolványa, ennek hiányában egyéb személyazonosságot igazoló igazolványa, illetőleg nyilatkozata alapján meg kell állapítani az eljárás alá vont személy személyazonosságát (nevét, születési idejét és helyét, anyja nevét), lakóhelyét, személyazonosító okmányának számát.

(2) A személyazonosság tisztázását követően meg kell kérdezni az eljárás alá vont személyt személyi körülményeiről (vagyona, jövedelme, családi körülményei, foglalkozása, munkahelye).

(3) Az eljárás alá vont személyt meghallgatásának megkezdésekor figyelmeztetni kell arra, hogy nem köteles vallomást tenni, illetve azt bármikor megtagadhatja, továbbá, hogy amit mond, az bizonyítékként felhasználható vele szemben. A figyelmeztetést és az eljárás alá vont személy válaszát jegyzőkönyvbe kell foglalni. A figyelmeztetés elmaradása esetén az eljárás alá vont személy vallomása bizonyítékként nem vehető figyelembe.

(4) Ha az eljárás alá vont személy a vallomás tételét megtagadja, figyelmeztetni kell őt arra, hogy ez a körülmény az eljárás folytatását nem akadályozza, ő viszont a védekezésnek erről a módjáról lemond.

(5) Az eljárás alá vont személynek módot kell adni arra, hogy vallomását összefüggően előadhassa. Ezek után kérdések intézhetők az eljárás alá vont személyhez.

VI. Fejezet

ÁLTALÁNOS ELJÁRÁSI SZABÁLYOK

Az eljárás felfüggesztése

67. § (1) A szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság az eljárást felfüggeszti,

a) ha az ügy érdemi elbírálása olyan kérdés előzetes eldöntésétől függ, amelyben a döntés más szerv hatáskörébe tartozik;

b) ha az ismert eljárás alá vont személy távolléte az ügy érdemi elbírálását nem teszi lehetővé.

(2) Az eljárás felfüggesztése a 11. § (1) bekezdése szerinti elévülés tartamába nem számít be. A cselekmény elkövetésétől számított két éven belül azonban az eljárást a rendelkezésre álló adatok alapján be kell fejezni.

Az idézés

68. § (1) Akit a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság az eljárási cselekményre idéz, köteles megjelenni. A szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság megjelenésre azt kötelezi, akinek a meghallgatása indokolt.

(2) Az idézést írásban kell közölni úgy, hogy azt a megidézett az idézésben megjelölt napnál legalább öt nappal korábban megkapja. Az idézésben meg kell jelölni, hogy a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság a megidézettet milyen ügyben és milyen minőségben kívánja meghallgatni, egyúttal figyelmeztetni kell a megjelenés elmulasztásának következményeire.

(3) Ha az idézés kézbesítésére a (2) bekezdésben meghatározott tartamnál rövidebb idő alatt kerül sor, a megidézett beleegyezése esetén az eljárási cselekményt foganatosítani lehet.

(4) Amennyiben a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság tanút vagy szakértőt kíván meghallgatni, szemlét tartani, a meghallgatás, illetőleg a szemle helyéről és idejéről az eljárás alá vont személyt és a sértettet értesítenie kell.

(5) Az írásbeli idézéssel azonos hatályú, ha a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság a jelen levő személyt meghatározott időpontban történő megjelenésre szóban kötelezi, s ezt jegyzőkönyvbe foglalja.

(6) A fegyveres szervek hivatásos állományú tagját, továbbá a sorkatonai szolgálatot teljesítőt parancsnoka útján kell megidézni.

69. § Ha a megidézett személy az idézésre nem jelenik meg és ezt alapos okkal nem menti ki, önhibájából meghallgatásra alkalmatlan állapotban jelenik meg vagy a meghallgatás előtt engedély nélkül eltávozik, a meghallgatásának elmaradásával okozott költségek megtérítésére kell kötelezni.

A jegyzőkönyv

70. § (1) Az eljárási cselekményekről - ha e törvény másként nem rendelkezik - jegyzőkönyvet kell készíteni.

(2) A jegyzőkönyvben fel kell tüntetni
a) a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság megnevezését;

b) az eljárás alapjául szolgáló szabálysértés megjelölését és az eljárás alá vont személy nevét;

c) az eljárási cselekmény helyét és idejét;

d) a szabálysértési hatóság tagja, a bíró, az eljárásban részt vevő személy és képviselője, továbbá a tanú, a szakértő nevét.

(3) A jegyzőkönyvben a szükséges részletességgel le kell írni az eljárási cselekményt oly módon, hogy a jegyzőkönyv alapján az eljárási szabályok megtartását is nyomon lehessen követni. A szabálysértési hatóság részéről eljáró személy, illetőleg a bíró, valamint a jegyzőkönyvvezető a jegyzőkönyvet aláírja.

(4) A szabálysértési hatóság előtt folyó eljárásban a jegyzőkönyvet felolvasás után - ha e törvény ettől eltérően nem rendelkezik - az eljárási cselekmény résztvevőinek alá kell írniuk. Amennyiben a jegyzőkönyv aláírását bármelyik résztvevő megtagadja, azt a megtagadás okának feltüntetésével a jegyzőkönyvbe fel kell jegyezni.

(5) Az eljárás alá vont személynek a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság előtt tett vallomását a szükséges részletességgel, indokolt esetben szó szerint kell jegyzőkönyvbe foglalni.

(6) Az eljárási cselekmény hangfelvevővel vagy egyéb berendezéssel is rögzíthető. A rögzítés ilyen módja kifogás vagy panasz benyújtása esetében a jegyzőkönyvet nem pótolja.

A mulasztás igazolása

71. § (1) Aki önhibáján kívül nem jelent meg a kitűzött határnapon vagy elmulasztott valamilyen határidőt, igazolási kérelmet nyújthat be.

(2) Az igazolási kérelmet az elmulasztott határnaptól, illetőleg az elmulasztott határidő utolsó napjától számított nyolc napon belül lehet előterjeszteni. Ha a mulasztás az eljárás alá vont személynek (kifogásra jogosultnak), a tanúnak, a szakértőnek később jutott tudomására, vagy az akadály később szűnt meg, a nyolcnapos határidő a tudomásra jutástól, illetőleg az akadály megszűnésétől kezdődik.

(3) Az elmulasztott határnaptól (határidőtől) számított három hónapon túl igazolási kérelmet nem lehet előterjeszteni.

(4) Az igazolási kérelemben elő kell adni a mulasztás okát és azokat a körülményeket, amelyek a mulasztás vétlenségét valószínűsítik. Határidő elmulasztása esetén az igazolási kérelem előterjesztésével együtt az elmulasztott cselekményt is pótolni kell. Az igazolási kérelmet méltányosan kell elbírálni.

72. § (1) Az igazolási kérelemről - a (2) bekezdésben meghatározott kivétellel - az a szerv határoz, amelynek eljárása során a mulasztás történt.

(2) Ha a mulasztás a kifogással kapcsolatos, az iratokat a kifogás elbírálására illetékes bíróságnak kell megküldeni.

(3) Ha az igazolási kérelem helytálló, a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság az eljárás folytatását rendeli el, és - az eljárás eredményétől függően - a korábbi határozatot hatályában fenntartja vagy hatályon kívül helyezi és új határozatot hoz.

(4) Az igazolási kérelemnek sem az eljárás folytatására, sem a határozat végrehajtására nincs halasztó hatálya; indokolt esetben azonban a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság a határozat végrehajtását felfüggesztheti.

Eljárási költség

73. § (1) Eljárási költség

a) mindaz a költség, amelyet az állam az eljárás alapjául szolgáló cselekmény miatt, az eljárás megindításától a szabálysértési büntetés végrehajtásának befejezéséig előlegezett;

b) az eljárás alá vont személynek az ügyben felmerült készkiadása;

c) a sértett indokolt készkiadása.

(2) Az eljárás alá vont személy viseli az eljárási költséget, ha megállapították, hogy a szabálysértést elkövette.

(3) Az állam viseli azt a költséget, amely annak következtében merült fel, hogy az eljárás alá vont személy a magyar nyelvet nem ismeri.

(4) Az eljárás megszüntetése esetében az eljárási költség az államot terheli, kivéve, ha a felelősségre vonás mellőzésével vagy figyelmeztetés alkalmazásával fejeződik be az eljárás.

(5) A sértett viseli az eljárási költséget, ha a szabálysértési hatóság az eljárást a 131. § (1) bekezdése a) pontja alapján szünteti meg.

A kézbesítés szabályai

74. § (1) Az iratokat rendszerint posta útján kell kézbesíteni. A címzett az iratot a hatóságnál is átveheti.

(2) Joghatások csak a szabályszerű kézbesítéshez kapcsolódhatnak. A kézbesítés akkor tekinthető szabályszerűnek, ha annak megtörténtét a jogszabályban jogosultként megjelölt személy aláírásával ellátott tértivevény, illetőleg jegyzőkönyv vagy határozatpéldány igazolja.

(3) Az iratokat a kézbesítés második megkísérlésének napját követő ötödik munkanapon kézbesítettnek kell tekinteni, ha a kézbesítés azért volt eredménytelen, mert a címzett az iratot nem vette át, illetőleg az átvételt megtagadta.

(4) Az elővezetés elrendelése esetén a határozatot a foganatosításkor kell az érintettnek átadni.

A határozat közlése, kijavítása és kiegészítése

75. § (1) A szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság a határozatát azzal közli, akire az rendelkezést tartalmaz, az eljárás alá vont személlyel közölt határozatot a védővel is közölni kell.

(2) A szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság a határozatát név-, szám-, számítási hiba vagy más hasonló elírás esetén kijavítja.

(3) A szabálysértési hatóság, az ügyész, illetőleg a bíróság a határozatát kiegészíti, ha valamely lényeges kérdésről nem rendelkezett.

(4) A kijavítás tényét, illetőleg a kiegészítésről szóló határozatot azzal kell közölni, akivel az eredeti határozatot közölték, illetőleg akire nézve a kiegészített határozat rendelkezést tartalmaz. A szabálysértési hatóság kiegészítésről szóló határozata ellen kifogásnak van helye.

VII. Fejezet

KÉNYSZERINTÉZKEDÉSEK A SZABÁLYSÉRTÉSI ELJÁRÁSBAN

A feltartóztatás és az előállítás

76. § (1) A rendőrség a szabálysértési hatóság, bíróság vagy az egészségügyi szerv elé állíthatja azt,

a) aki a szabálysértést az abbahagyására irányuló felszólítás után is folytatja;

b) akivel szemben az eljárás azonnal lefolytatható;

c) akitől szabálysértés bizonyítása érdekében vizeletvétel vagy véralkohol-vizsgálat céljából vérvétel szükséges.

(2) A vámszervezet szolgálati jogviszonyban álló tagja jogosult a vámszervezet hatáskörébe tartozó szabálysértés elkövetésén tetten ért, illetőleg annak elkövetésével gyanúsítható személy kilétét megállapítani. Ebből a célból jogosult az ilyen személyeket feltartóztatni, a vámszervezet szerveihez vagy a rendőrséghez előállítani.

 (3) A Határőrség a külföldiek rendészetével, az útlevéllel és úti okmánnyal kapcsolatos, a tiltott határátlépés, a határrendészeti, a határjel-hamisítás és a határjelrongálás szabálysértések elkövetése esetén jogosult az elkövetők előállítására.

(4) Az eljáró hatóság az előállítással a személyi szabadságot csak az előállítás céljának eléréséhez szükséges ideig, de legfeljebb 8 órán át korlátozhatja. Ha az előállítás célja nem valósult meg, ezt az időtartamot a hatóság vezetője egy alkalommal négy órával meghosszabbíthatja. Az előállítás időtartamát a személyi szabadságot korlátozó intézkedés kezdetétől kell számítani.

(5) Az előállítottat az előállítás okáról tájékoztatni kell és az előállítás időtartamáról részére igazolást kell kiállítani.

Szabálysértési őrizet

77. § (1) A rendőrség elzárással is sújtható szabálysértés esetén - ha tettenérésre kerül sor - az eljárás alá vont személyt gyorsított bírósági eljárás lefolytatása céljából őrizetbe veheti.

(2) A szabálysértési őrizet a bíróság érdemi határozatának meghozataláig, de legfeljebb huszonnégy óráig tart. Az eljárás alá vont személyt nyomban szabadon kell bocsátani, ha a szabálysértési őrizet tartama alatt a bíróság a gyorsított eljárást nem folytatta le, vagy nem szabott ki elzárást.

(3) Ha az elzárást kiszabó határozat nem emelkedett jogerőre és alappal feltehető, hogy az eljárás alá vont személy szabadlábon újabb, elzárással is sújtható szabálysértést követne el, a bíróság a szabálysértési őrizet tartamát a másodfokú határozat meghozataláig indokolt határozattal meghosszabbíthatja.

(4) A szabálysértési őrizet tartama a foganatba vételtől számított hetvenkét órát a (3) bekezdés esetében sem haladhatja meg.

(5) A szabálysértési őrizet tartamát meghosszabbító határozattal szemben az eljárás alá vont személy és védője a kihirdetéskor fellebbezést jelenthet be. A megyei bíróság a szabálysértési őrizet tartamának meghosszabbítása miatt bejelentett fellebbezést az érdemi határozat ellen bejelentett fellebbezéssel együtt bírálja el.

(6) A szabálysértési őrizet elrendeléséről az eljárás alá vont személy által megjelölt hozzátartozót a rendőrség haladéktalanul értesíti, ennek hiányában az eljárás alá vont személy által megjelölt más személyt kell értesíteni.

(7) A fegyveres szervek hivatásos állományú tagja, továbbá a sorkatonai szolgálatot teljesítő személy szabálysértési őrizetbe vételéről a parancsnokát is értesíteni kell.

Az elővezetés

78. § (1) A szabálysértési hatóság vagy a bíróság rendelkezése alapján az eljárás alá vont személyt vagy tanút, aki a szabálysértési hatóság vagy a bíróság előtt, illetőleg más eljárási cselekményen a szabályszerű idézésre nem jelenik meg, s távolmaradását alapos okkal nem menti ki, a rendőrség útján - a Vám- és Pénzügyőrség előtt folyamatban lévő eljárásban a Vám- és Pénzügyőrség útján - elő lehet vezetni. Az elővezetés - az elrendelő hatóság rendelkezése alapján - útbaindítással is foganatosítható.

(2) Ha az eljárás alá vont személy a szabályszerűen kézbesített felhívás ellenére a pénzbírságot helyettesítő elzárás végrehajtására a kijelölt büntetés-végrehajtási intézetben a megjelölt határnapon nem jelenik meg és a pénzbírságot sem fizeti meg, a szabálysértési hatóság elővezetését rendeli el.

(3) A (2) bekezdés esetében az elővezetést elrendelő határozatnak tartalmaznia kell, hogy amennyiben az eljárás alá vont személy a pénzbírságot az elővezetés megkezdésekor vagy annak foganatosítása alatt hiánytalanul megfizeti és ezt igazolja, akkor mentesül az elővezetés foganatosítása, illetőleg az elzárás végrehajtása alól.

(4) A szabálysértési hatóság által elrendelt elővezetés az ügyész jóváhagyásával hajtható végre.

(5) A megidézett távolmaradásának igazolása esetén a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság az elővezetést elrendelő határozatát hatályon kívül helyezi.

(6) Az elővezetés költségeit az elővezetett - külön jogszabályban megállapítottak szerint - köteles megtéríteni.

Ruházat, csomag és jármű átvizsgálása

79. § (1) Átvizsgálható az olyan személynek a ruházata, csomagja, illetőleg a helyszínen lévő járműve, akiről alaposan feltehető, hogy tárgyi bizonyítási eszközt tart magánál, továbbá, ha az átvizsgálásra a 80. § (6) bekezdésben meghatározott lefoglalás érdekében van szükség.

(2) Az átvizsgálás előtt az érdekeltet fel kell szólítani, hogy a keresett tárgyat önként adja át.

(3) A ruházat átvizsgálását csak az átvizsgált személlyel azonos nemű személy végezheti.

(4) Az átvizsgálás foganatosítására a Rendőrség, illetőleg a hatáskörébe tartozó szabálysértések tekintetében a Vám- és Pénzügyőrség és a Határőrség, továbbá külön jogszabályban meghatározott esetekben a szabálysértés miatt eljáró más szerv jogosult.

A lefoglalás

80. § (1) A szabálysértési hatóság lefoglalhatja azt a dolgot, amely
a) tárgyi bizonyítási eszköz;

b) a törvény értelmében elkobozható.

(2) A szabálysértési hatóság lefoglalja azt a dolgot, amelynek birtoklása jogszabályba ütközik.

(3) Postai küldeményeket és táviratokat - amíg azokat a címzettnek nem kézbesítették - csak az ügyész írásbeli határozata alapján lehet lefoglalni. A határozat kiadásáig csupán visszatartásuk iránt lehet intézkedni.

(4) A szabálysértési hatóság a lefoglalt dolog őrzéséről gondoskodik. Ha a dolog használatához az érintettnek különös érdeke fűződik, az (1) bekezdés alapján lefoglalt dolgot az őrizetére lehet bízni.

(5) A gyorsan romló, bomló, tárolhatatlan dolgot a szabálysértési hatóság értékesítheti.

(6) Ha a külföldi az előreláthatólag kiszabásra kerülő pénzbírság, illetőleg az eljárási költség fedezetéhez szükséges összeget nem helyezi letétbe, a szabálysértési hatóság az összeg erejéig az eljárás alá vont személy vagyontárgyait - a nélkülözhetetlen vagyontárgyak kivételével - lefoglalhatja. A szabálysértési tárgyalás során a letétbe helyezés, illetőleg ennek elmulasztása esetén a lefoglalás lehetőségéről a külföldit tájékoztatni kell.

 (7) A lefoglalás érdekében a dolog birtokosát fel kell szólítani, hogy a keresett dolgot adja át. Az átadás megtagadása nem akadálya annak, hogy a keresett dolgot átvizsgálás útján megszerezzék. Erre az érintettet figyelmeztetni kell.

(8) A lefoglalást meg kell szüntetni, mihelyt arra az eljárás érdekében már nincs szükség. Ebben az esetben a dolgot, illetve az értékesítésből befolyt ellenértéket annak kell visszaadni, akitől a dolgot lefoglalták.

(9) Az eljárás alá vont személytől lefoglalt dolgot részére csak akkor lehet kiadni, ha a kiadás iránt más nem jelentett be igényt. Ha az eljárás alá vont személytől lefoglalt dolog kiadása iránt más is jelent be igényt, a szabálysértési hatóság - a jogosultság elbírálása nélkül - határoz a lefoglalt dolog elhelyezéséről.

(10) Az eljárás alá vont személytől lefoglalt dolog az állam tulajdonába kerül, ha kétséget kizáróan mást illet, de a jogosult kiléte nem állapítható meg. A később jelentkező jogosult a szabálysértési hatóságtól kérheti a dolog visszaadását, illetve értékesítés esetén a dolog lefoglaláskori ellenértékét.

(11) Ha a lefoglalt dolog értéktelen és arra senki sem tart igényt, a lefoglalás megszüntetése után azt meg kell semmisíteni.

A rendbírság

81. § (1) A szabálysértési hatóság, továbbá a bíróság az eljárás során előírt kötelességek teljesítése érdekében, továbbá az eljárás rendjének megzavarása miatt rendbírságot szabhat ki.

(2) A rendbírság kiszabása elleni panasznak halasztó hatálya van.

(3) A rendbírság legalacsonyabb összege ötszáz, legmagasabb összege a szabálysértési hatóság előtt folyó eljárásban ötezer forint, a bírósági eljárásban ötvenezer forint.

VIII. Fejezet

A SZABÁLYSÉRTÉSI HATÓSÁG ELŐTTI ELJÁRÁS

Az eljárás megindítása

82. § (1) A szabálysértési eljárás feljelentés, illetőleg a szabálysértési hatóság részéről eljáró személy észlelése vagy tudomása alapján indulhat meg.

(2) A feljelentést - ha jogszabály másképp nem rendelkezik - szóban vagy írásban bármely személy vagy szerv megteheti. A szóban tett feljelentést jegyzőkönyvbe kell foglalni.

(3) A feljelentésnek az eljárás alá vont személy ismert személyi adatainak megnevezése mellett tartalmaznia kell az elkövetett cselekmény helyének és idejének, továbbá az elkövetés körülményeinek leírását, a bizonyítási eszközök megjelölésével. Amennyiben lehetőség van rá, a bizonyítási eszközöket csatolni kell a feljelentéshez.

(4) Az érdemi határozatot az eljárás megindítását követő harminc napon belül kell meghozni. Ha az ügy bonyolultsága vagy más elháríthatatlan akadály indokolja, a szabálysértési hatóság vezetője egy alkalommal az ügyintézési határidőt legfeljebb harminc nappal meghosszabbíthatja.

A tényállás tisztázása

83. § (1) Amennyiben a feljelentés adatai nem adnak elegendő alapot a felelősség megállapítására, illetőleg az eljárás megszüntetésére, a tényállás tisztázása érdekében a szabálysértési hatóság

a) felhívja a feljelentőt további adatok közlésére, meghallgatja az eljárás alá vont személyt, szükség esetén a sértettet, a feljelentőt, illetve más, tanúként számba jöhető személyeket;

b) szakvéleményt szerez be, meghallgatja a szakértőt, illetve a szaktanácsadót;

c) iratokat, tárgyi bizonyítási eszközöket szerez, illetve szereztet be;

d) külön jogszabályban meghatározott feltételek alapján más szerveket adatok közlésére hív fel.

(2) A szabálysértési hatóság indokolt esetben megkeresheti a meghallgatni kívánt személy lakóhelye, illetőleg tartózkodási helye szerint illetékes - az adott ügyben hatáskörrel rendelkező - szabálysértési hatóságot, hogy a meghallgatást foganatosítsa, és az erről készült jegyzőkönyvet küldje meg.

(3) Az ismeretlen helyen lévő eljárás alá vont személy, tanú, szakértő lakó-, illetőleg tartózkodási helyének megállapítása céljából a személyi adat- és lakcímnyilvántartás központi szervét vagy az utolsó ismert lakó- vagy tartózkodási helye szerint illetékes helyi szervét kell megkeresni.

(4) Ha az eljárás alá vont személy lakcím adata az eljárás során ismertté válik, megkeresés alapján az illetékes rendőri szerv a lakcímen való tartózkodás tényét ellenőrzi.

Az eljárás megszüntetése

84. § (1) A szabálysértési hatóság az eljárást határozattal megszünteti, ha

a) a cselekmény nem szabálysértés, vagy azt nem a felelősségre vont személy követte el;

b) az eljárás adatai alapján nem állapítható meg szabálysértés elkövetése, az eljárás alá vont személy kiléte, illetve tartózkodási helye és az eljárás folytatásától sem várható eredmény;

c) az eljárás alá vont személy meghalt;

d) a felelősséget kizáró ok áll fenn;

e) a cselekmény miatt büntetőeljárás van folyamatban, vagy a cselekményt büntető- vagy szabálysértési eljárás keretében jogerősen elbírálták;

f) a cselekmény olyan kötelesség megszegésében áll, amelyet jogerős egyedi államigazgatási határozat állapított meg;

g) elévülés miatt nincs helye felelősségre vonásnak;

h) az eljárás alá vont személy felelősségre vonása nélkül alkalmaz elkobzást.

(2) Ha az eljárás megszüntetését követően az eljárás alá vont személy lakóhelye, tartózkodási helye ismertté válik, az elévülési időn belül az eljárás folytatásának van helye.

(3) Az (1) bekezdés a)-b), d)-e) pontjai alapján hozott határozat egy példányát az ügyésznek is meg kell küldeni.

Kártérítés megállapítása

85. § (1) Ha az eljárás alá vont személy és a sértett a szabálysértési hatóság előtt a kártérítés összegében megállapodik, illetőleg a kártérítés összege a rendelkezésre álló bizonyítékok alapján aggálytalanul megállapítható, a szabálysértési hatóság az elkövetőt a szabálysértéssel okozott kár megtérítésére kötelezheti.

(2) Az eljárás alá vont személy a sértettel szemben követelést nem érvényesíthet és beszámítási kifogással nem élhet.

(3) A kártérítés megállapítása mellőzhető, ha az eljárás befejezését jelentősen késleltetné. E határozat ellen nincs helye jogorvoslatnak.

Panasz a szabálysértési hatóság előtti eljárásban

86. § (1) A szabálysértési hatóságnak a 79-81. §-a alapján hozott határozatával, illetőleg intézkedésével szemben az eljárás alá vont személy és jogi képviselője, valamint a rendbírsággal sújtott személy, a 84. § alapján hozott határozatával szemben a sértett panaszt tehet.

(2) A panaszt a határozat közlésétől számított nyolc napon belül kell szóban vagy írásban megtenni a szabálysértési hatóságnál.

(3) Amennyiben a szabálysértési hatóság a panasznak nem ad helyt, az iratokat három napon belül az illetékes ügyészségnek küldi meg.

(4) Az ügyész a panaszt nyolc napon belül elbírálja és

a) a panaszt, mint alaptalant elutasítja, vagy

b) a határozatot hatályon kívül helyezi, indokolt esetben a szabálysértési hatóságot az eljárás folytatására utasítja.

(5) Az a) pont esetében az ügyész a panasztevőt, a b) pont esetében pedig azokat értesíti, akikkel a panasz alapjául szolgáló határozatot korábban közölték.

A szabálysértési hatóság határozata

87. § (1) Amennyiben az eljárás adatai elegendő alapot szolgáltatnak az eljárás alá vont személy felelősségének megállapítására, a szabálysértési hatóság pénzbírságot szabhat ki, figyelmeztetést, járművezetéstől eltiltást, kiutasítást, illetőleg elkobzást alkalmazhat, valamint kártérítést és eljárási költséget állapíthat meg.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott határozatnak tartalmaznia kell:

a) a szabálysértési hatóságnak, az ügy számának és tárgyának a megjelölését;

b) a rendelkező részben az eljárás alá vont személy személyi adatait, a szabálysértés megnevezését, a kiszabott pénzbírság mértékét, illetve az egyéb jogkövetkezményeket;

c) felszólítást az eljárás alá vont személyhez arra nézve, hogy a határozat jogerőre emelkedésétől számított tizenöt napon belül a pénzbírságot vagy az egyéb pénzösszeget fizesse meg;

d) a pénzbírság átváltoztatása esetére megállapított közérdekű munka, illetőleg elzárás tartamát;

e) utalást arra, hogy a pénzbírságot kiszabó határozattal, a járművezetéstől eltiltással, az elkobzással, a kiutasítással, továbbá a figyelmeztetéssel szemben az eljárás alá vont személy, törvényes képviselője vagy védője, a 85. § (1) bekezdésének 2. fordulatában meghatározott kártérítést illetően pedig a sértett is - a közléstől számított nyolc napon belül - halasztó hatályú kifogás előterjesztése útján, a bíróságtól kérheti az ügy felülvizsgálatát;

f) utalást arra, hogy a kifogás a bírói határozat meghozataláig visszavonható;

g) rövid indokolást, utalva a megállapított tényekre, az ezek alapjául szolgáló bizonyítékokra, továbbá a büntetés kiszabása, illetőleg az intézkedés alkalmazása során figyelembe vett körülményekre;

h) utalást az érdemi döntés alapját képező jogszabályra;

i) a határozathozatal helyét, idejét, a szabálysértési hatóság részéről eljáró személy aláírását.

(3) A szabálysértési hatóság egyéb határozatainak alaki és tartalmi követelményeire a (2) bekezdés rendelkezései értelemszerűen irányadóak.

A kifogás intézésének szabályai

88. § (1) A pénzbírság kiszabását, a figyelmeztetést, a járművezetéstől eltiltást, az elkobzást és a kiutasítást megállapító határozattal szemben az eljárás alá vont személy, törvényes képviselője vagy védője, a 85. § (1) bekezdésének 2. fordulatában meghatározott kártérítést illetően a sértett is a marasztaló határozatot hozó szabálysértési hatóságnál a határozat közlésétől számított nyolc napon belül kifogást nyújthat be.

(2) A kifogásban elő kell adni annak okát és célját. Az ok téves megjelölése vagy hiánya miatt a kifogás érdemi elbírálását nem lehet megtagadni.

(3) A kifogásban új tényt is lehet állítani, és új bizonyítékra is lehet hivatkozni.

89. § (1) A kifogás alapján a szabálysértési hatóság a határozatát visszavonhatja, vagy - a kifogást tevő javára - módosíthatja.

(2) Amennyiben a szabálysértési hatóság a kifogással támadott határozatát nem módosítja, illetőleg nem vonja vissza, továbbá az eljárás alá vont személy javára módosított határozat ellen ismételten kifogást terjesztenek elő, az iratokat a szabálysértési hatóság az illetékes helyi bírósághoz teszi át.

90. § (1) Az elkésett vagy nem a jogosult által előterjesztett kifogást a szabálysértési hatóság elutasítja. E határozattal szemben a közléstől számított három napon belül az illetékes ügyészségen panaszt lehet előterjeszteni. A panaszt a 86. § (4) bekezdésében foglaltak szerint kell elbírálni.

(2) A szabálysértési hatóság a kifogás beérkezését követő nyolc napon belül - amennyiben a kifogás érvényes és nem kerül sor a 89. § (1) bekezdésében foglaltak alkalmazására - az iratokat a további eljárás lefolytatása céljából megküldi az illetékes helyi bíróságnak.

(3) Ha a kifogást a jogosult visszavonta, a visszavonásnak a szabálysértési hatósághoz érkezése napján a határozat jogerőssé válik.

IX. Fejezet

ÜGYÉSZI TÖRVÉNYESSÉGI FELÜGYELET

91. § (1) Az ügyész e törvényben szabályozott eltérésekkel gyakorolja az ügyészségről szóló jogszabályokban meghatározott törvényességi felügyeleti jogait a szabálysértési hatóságok eljárása, határozata (intézkedése) felett.

(2) A szabálysértési ügyben benyújtott óvásnak a kifogásolt határozat (intézkedés) végrehajtására halasztó hatálya van.

(3) Az elkövető terhére óvásnak csak a határozat jogerőre emelkedésétől számított hat hónapon belül van helye.

 (4) Ha a szabálysértési hatóság az óvást alaposnak tartja, a törvénysértő rendelkezést köteles nyolc napon belül hatályon kívül helyezni vagy módosítani, és erről egyidejűleg az ügyészt értesíteni.

(5) Ha a szabálysértési hatóság az óvással nem ért egyet, köteles a kifogásolt rendelkezésre vonatkozó iratokat az óvással és az észrevételeivel együtt az óvás elbírálásától számított nyolc napon belül az ügyész egyidejű értesítése mellett a bíróságnak megküldeni.

(6) A bíróság az óvásról egyesbíróként, az iratok alapján, harminc napon belül indokolt végzéssel határoz, melyben az óvásnak helyt ad vagy azt elutasítja. A bíróság határozata ellen nincs helye jogorvoslatnak.

(7) Ha a bíróság az óvásnak helyt ad, a szabálysértési hatóságot az óvásban indítványozott eljárás lefolytatására kötelezi.

(8) A bíróság az óvás elbírálását követően az ügy iratait, határozatának kiadmányaival együtt, visszaküldi a szabálysértési hatóságnak. A bíróság határozatának egy kiadmányát közvetlenül az ügyésznek küldi meg.

(9) Ha az ügyész az óvást visszavonja a bíróság az iratokat intézkedés nélkül visszaküldi a szabálysértési hatóságnak.

X. Fejezet

A BÍRÓSÁG ELŐTTI ELJÁRÁS

Általános szabályok

92. § (1) A bíróság a szabálysértési ügyben egyesbíróként jár el.

(2) A bíróság szabálysértési ügyben végzéssel határoz. A bíróságnak az ügydöntő határozatban a kifogásról kell döntenie, ügydöntő végzését "A Magyar Köztársaság nevében" hozza.

(3) A bíróságot a tényállás ténybeli és jogi elbírálásában a szabálysértési hatóság határozata nem köti.

(4) A bíróság az eljárás alá vont személy terhére a szabálysértési hatóság határozatában megállapított rendelkezéseknél hátrányosabb rendelkezést akkor hozhat, ha a tárgyaláson új bizonyíték merül fel, és ennek alapján a bíróság olyan új tényt állapít meg, amelynek folytán súlyosabb minősítést kell alkalmazni, vagy jelentős mértékben súlyosabb büntetést kell kiszabni.

(5) Ha a kifogás kizárólag az elkobzásra, a kártérítésre vagy az eljárási költségre vonatkozik, a bíróság csak ezekben a kérdésekben határoz.

(6) A határozat rendelkező részből és indokolásból áll. Az ügydöntő határozat indokolása - ha e törvény másképp nem rendelkezik - tartalmazza a tényállást, a bizonyítékok értékelésével a határozat rendelkezéseinek indokait, és megjelöli a határozat alapjául szolgáló jogszabályokat.

(7) A pervezető végzést nem kell indokolni. A bizonyítási indítvány elutasításának indokait az ügydöntő végzésben kell kifejteni.

Intézkedések a kifogás alapján

93. § (1) A bíróság a kifogás beérkezését követően nyolc napon belül megvizsgálja, hogy helye van-e

a) az ügy áttételének,

b) az eljárás felfüggesztésének,

c) az eljárás megszüntetésének,

és a szükséges intézkedéseket haladéktalanul megteszi.

(2) A bíróság a szabálysértési hatóság határozatát hatályon kívül helyezi és az iratokat a szabálysértési hatóságnak megküldi, ha

a) a határozatot a szabálysértési hatóságnak törvényben kizárt tagja hozta;

b) a szabálysértési hatóság nem a hatáskörében járt el, illetőleg a hatáskörét túllépte.

A kifogás elintézése

94. § (1) Ha a 93. §-ban írt intézkedésre nincs szükség, a bíróság a kifogást 30 napon belül tárgyalás mellőzésével, az iratok alapján bírálja el.

(2) A bíróság a szabálysértési hatóság határozatát

a) hatályban tartja, ha a kifogás alaptalan;

b) megváltoztatja, ha a szabálysértési hatóság jogszabályt helytelenül alkalmazott.

(3) A bíróság a kifogást elbíráló határozatában rendelkezik az eljárási költség viseléséről. A határozat rendelkező részének tartalmaznia kell a (4) bekezdésben, valamint a 95. § (5) bekezdésében foglaltakra történő figyelmeztetést.

(4) A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye, az eljárás alá vont személy, a védő és a sértett a kézbesítéstől számított nyolc napon belül tárgyalás tartását kérheti. A tárgyalás tartására irányuló kérelemnek a végzés végrehajtására halasztó hatálya van.

(5) A sértett kizárólag kártérítést érdemben elbíráló rendelkezéssel kapcsolatban kérheti tárgyalás tartását. Ha a tárgyalás tartását kizárólag a sértett kérte, a bíróság - a kérelem megalapozottsága esetén - a kártérítésre vonatkozó rendelkezést hatályon kívül helyezi és a kártérítés megállapítását mellőzi.

A szabálysértési tárgyalás szabályai

95. § (1) A bíróság tárgyalást tart, ha a szabálysértési hatóság határozata elleni kifogást elbíráló végzéssel kapcsolatban tárgyalás tartását kérik.

(2) A bíróság tárgyalása nyilvános.

(3) A bíróság a tárgyalásra idézi az eljárás alá vont személyt, ha a tárgyalást az eljárás alá vont személy kérte, vagy jelenlétét egyéb okból szükségesnek tartja. Egyéb esetekben az eljárás alá vont személyt értesíti.

(4) Ha az eljárás alá vont személy a szabályszerű értesítésre nem jelent meg, távollétében a tárgyalás megtartható, erre őt az értesítésben figyelmeztetni kell.

(5) A tárgyalás tartása iránti kérelem a tárgyalás megkezdéséig visszavonható. Ha a tárgyaláson a tárgyalás tartását kérő személy nem jelenik meg és elmaradását alapos indokkal előzetesen nem mentette ki, úgy kell tekinteni, mint aki a kérelmét visszavonta.

(6) Az eljárás alá vont személy a szabálysértési tárgyaláson védőjével is képviseltetheti magát, ha jelenléte nem kötelező.

(7) A bíróság a szabálysértési hatóságot, a védőt és a sértettet a tárgyalásról értesíti. Ha a szabálysértési hatóság képviselője a részvételi szándékát bejelentette, távollétében a tárgyalás nem tartható meg.

96. § (1) A tárgyalást a bíró az ügy megjelölésével nyitja meg, majd a megidézettek és értesítettek számbavételét követően - amennyiben a tárgyalás megtartásának nincs akadálya - felhívja a tanúkat a tárgyalóterem elhagyására, az igazolatlan eltávozás következményeire való figyelmeztetés mellett.

(2) A bíró ismerteti a szabálysértési hatóság határozatának, valamint az ellene emelt kifogásnak a lényegét, a tárgyalás mellőzésével hozott végzést, a tárgyalás tartására irányuló kérelmet, továbbá az iratok tartalmából mindazt, amit az ügy eldöntése szempontjából lényegesnek tart.

(3) Az eljárás alá vont személy, a védő és a szabálysértési hatóság képviselője az ismertetés kiegészítését kérhetik.

97. § (1) A bizonyítás felvételének sorrendjét és terjedelmét a bíró állapítja meg.

(2) A bizonyítási eljárást az eljárás alá vont személy meghallgatásával kell kezdeni. Amennyiben az eljárás alá vont személy nincs jelen a tárgyaláson és jelenléte nem kötelező, az üggyel kapcsolatos korábbi nyilatkozatát kell felolvasni.

(3) Az eljárás alá vont személyt - személyi adatai felvételét követően - figyelmeztetni kell, hogy nem köteles vallomást tenni, majd ezt követően a még ki nem hallgatott eljárás alá vont személyek távollétében kell meghallgatni.

(4) Az eljárás alá vont személy a tárgyalás rendjének zavarása nélkül a tárgyalás alatt is értekezhet védőjével.

(5) Ha az eljárás alá vont személy vagy az eljárás alá vont személy egyetértésével védője, illetőleg a sértett a tárgyaláson vagy azon kívül a kifogást visszavonja, a bíróság az eljárást megszünteti. Ez esetben a szabálysértési hatóság határozata a visszavonás bejelentésének, illetőleg a bírósághoz érkezésének napján jogerőre emelkedik.

(6) Ha a szabálysértési hatóság képviselője jelen van a tárgyaláson, a bizonyítás eredményéhez képest a 84. § (1) bekezdése a)-g) pontjaiban meghatározott okokból indítványozhatja az eljárás megszüntetését.

98. § (1) A szabálysértési hatóság képviselője és a védő az eljárás alá vont személyhez, a tanúkhoz és a szakértőkhöz kérdést intézhet, bizonyítási indítványokat terjeszthet elő.

(2) A bíróság a bizonyítási indítványok felől külön indokolás nélkül dönt, elutasításukat csak az érdemi határozatban kell indokolni.

(3) Ha a bizonyítás felvétele a tárgyaláson jelentős nehézségbe ütközne, a bíróság kiküldött bíró vagy megkeresett bíróság útján jár el.

(4) Amennyiben a tárgyalás adataiból bűncselekmény elkövetésének alapos gyanújára lehet következtetni, a bíróság az ügyet haladéktalanul átteszi a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező ügyészséghez.

(5) Ha az ügy terjedelme, a bizonyítás kiegészítése vagy más fontos ok szükségessé teszi, a bíróság az ügyet elnapolja. Az elnapolt tárgyalást a tárgyalás korábbi részéről felvett jegyzőkönyv lényegének ismertetésével kell kezdeni, feltéve, hogy az eljárás alá vont személy vagy védője ezt szükségesnek tartja.

99. § A bíróság az ügyet lehetőleg egy tárgyalási napon befejezi. Ha az ügy terjedelme, a bizonyítás kiegészítése miatt vagy egyéb okból szükséges, a bíró a tárgyalást legfeljebb nyolc napra elnapolhatja. Ha a tárgyalás megtartásának akadálya van, a bíró a tárgyalást elhalasztja.

100. § (1) Amennyiben a bizonyítási eljárást a bíróság befejezetté nyilvánította, először a tárgyaláson jelenlevő szabálysértési hatóság képviselője foglalja össze álláspontját az ügy lényegét érintő tények, azok jogi minősítése, továbbá a lehetséges jogkövetkezmények alkalmazását illetően, majd a tárgyaláson jelenlevő védő, illetőleg az eljárás alá vont személy fejtheti ki álláspontját az ügy lényegéről, végül a sértett szólalhat fel.

(2) A nyilatkozatokat követően a bíróság zárt ülésen meghozza határozatát, melyet nyomban nyilvánosan kihirdet.

Az ügydöntő határozat

101. § (1) A bíróság a tárgyalás mellőzésével hozott végzést a tárgyalás eredményétől függően hatályban tartja, vagy határozatot hoz, amelyben a szabálysértési hatóság határozatát hatályban tartja, megváltoztatja vagy hatályon kívül helyezi és az eljárást megszünteti.

(2) Ha a bíróság megállapítja a szabálysértés elkövetését, pénzbírságot szab ki, intézkedést alkalmaz, továbbá rendelkezik az eljárási költség viseléséről.

(3) Ha az eljárás alá vont személy vagy a védő kizárólag az elkobzásra vagy a kártérítésre vonatkozó rendelkezést sérelmezte, a bíróság a tárgyaláson csak ezekben a kérdésekben határoz.

102. § A határozat a közlés napján válik jogerőssé.

XI. Fejezet

A PERÚJÍTÁS

A perújítás okai

103. § (1) A bíróság jogerős határozatával elbírált cselekmény (alapügy) esetén perújításnak van helye, ha
a) az alapügyben akár felmerült, akár fel nem merült tényre vonatkozó olyan új bizonyítékot hoznak fel, amely valószínűvé teszi, hogy az elkövető szabálysértési felelőssége nem állapítható meg, illetőleg rá nézve kedvezőbb tartalmú határozat hozható;

b) az elkövetővel szemben ugyanazon cselekmény miatt több szabálysértési felelősséget megállapító bírósági határozatot, vagy ugyanazon cselekmény miatt szabálysértési hatósági és a büntetőjogi felelősséget elbíráló bírósági határozatot hoztak;

c) az alapügyben hamis vagy hamisított bizonyítékot használtak fel;

d) az alapügyben a szabálysértési hatóság valamely tagja, illetőleg a bíróság kötelességét a büntető törvénybe ütköző módon megszegte.

(2) Az (1) bekezdés c)-d) pontja esetében perújításnak csak akkor van helye, ha

a) a perújítási okként megjelölt bűncselekmény elkövetését jogerős ítélet megállapította, vagy ilyen ítélet meghozatalát nem bizonyítottság hiánya zárja ki, és

b) e bűncselekmény a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság határozatát befolyásolta.

(3) Perújításnak van helye, ha az Alkotmánybíróság az alkotmányellenessé nyilvánított jogszabálynak a konkrét esetben történő alkalmazhatósága visszamenőleges kizárásával ad helyt az alkotmányjogi panasznak.

104. § Nincs helye perújításnak, ha a bírósági határozat jogerőre emelkedését követően egy év eltelt.

A perújítási kérelem

105. § (1) Az elkövető javára perújítási kérelmet terjeszthet elő
a) az elkövető,

b) a védő, kivéve, ha az elkövető ezt megtiltja,

c) a fiatalkorú törvényes képviselője, gondozója.

 (2) A határozatot az elkövető hátrányára nem lehet megváltoztatni.

106. § A perújítási kérelmet az előterjesztésre jogosult mindaddig visszavonhatja, amíg a bíróság a perújítás megengedhetősége kérdésében határozatot nem hozott.

A perújítási eljárás

107. § (1) A perújítási kérelmet az alapügyben eljárt bíróságnál kell írásban benyújtani vagy jegyzôkönyvbe mondani. A perújítási kérelemben meg kell jelölni a kérelem okát és bizonyítékait, az ok nem szabatos megjelölése a perújításnak nem akadálya.

(2) A törvényben kizárt, az arra nem jogosulttól származó, az azonos jogosult által ismételten elôterjesztett vagy az elkésett kérelmet a bíróság elutasítja.

108. § (1) Ha a bíróság a kérelmet alaposnak találja, a perújítást elrendeli és az ügyet tárgyalásra tűzi ki, illetőleg a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező bírósághoz teszi át, egyidejűleg az alapügyben hozott bármely rendelkezés végrehajtását felfüggesztheti, illetőleg félbeszakíthatja.

(2) Ha a bíróság a perújítási kérelmet alaptalannak találja, azt elutasítja. A határozatot közölni kell azzal, aki a kérelmet előterjesztette.

109. § (1) A perújítás elrendelése esetén az eljárásra a X. fejezet rendelkezéseit a perújítás jellegéből folyó értelemszerű eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) Az elkövetőnek a tárgyalásra szóló idézéssel együtt a perújítási kérelmet és a perújítást elrendelő végzést is kézbesíteni kell, a tárgyaláson a perújítással megtámadott határozatot és a perújítást elrendelő végzést kell ismertetni.

110. § (1) Ha a bíróság - a tárgyalás eredményétől függően - megállapítja, hogy a perújítás alapos, az alapügyben hozott határozatot egészben vagy részben hatályon kívül helyezi és új határozatot hoz, ha pedig a perújítási kérelmet alaptalannak találja, azt elutasítja.

(2) A perújítás tárgyában hozott érdemi határozatok ellen nincs helye jogorvoslatnak.

XII. Fejezet

A VÉGREHAJTÁS

111. § (1) A pénzbírságot az elkövetőnek a határozat jogerőre emelkedésétől számított harminc napon belül - a pénzösszeg illetékbélyeggel történő lerovásával vagy más, külön jogszabályban meghatározott módon - kell megfizetnie.

(2) Ha a pénzbírság vagy egyéb pénzösszeg megfizetésére kötelezett a határozat jogerőre emelkedésétől számított harminc napon belül a pénzösszeget nem fizeti meg, a szabálysértési hatóság közvetlen letiltást bocsát ki.

(3) Ha a közvetlen letiltásra nincs lehetőség, a szabálysértési hatóság elrendeli a tartozás adók módjára történő behajtását.

(4) Ha az adók módjára történő behajtásra nincs lehetőség, vagy az aránytalanul hosszú idővel járna, a pénzbírságot, illetőleg a helyszíni bírságot - az elkövető beleegyezése esetén - közérdekű munkára kell átváltoztatni.

(5) A (4) bekezdésben foglalt határozat meghozatala előtt a szabálysértési hatóság - amennyiben nem az elkövető lakóhelye vagy tartózkodási helye szerint illetékes szabálysértési hatóság járt el - rövid úton megkeresi az elkövető lakóhelye vagy tartózkodási helye szerint illetékes települési, a fővárosban a kerületi önkormányzat jegyzőjét (a továbbiakban: jegyző), aki a település területén működő, közérdekű munka végzésére alkalmas munkahelyekről tájékoztatja a szabálysértési hatóságot.

(6) A közérdekű munkára átváltoztató határozatot a szabálysértési hatóság megküldi a jegyzőnek, aki - az elkövető egészségi állapotának és munkára való alkalmasságának figyelembevételével, a munkáltató beleegyezésével - az intézményt vagy gazdálkodó szervezetet jelöl ki a közérdekű munka végrehajtásának helyéül. A közérdekű munkahelyet kijelölő határozattal szemben nincs helye jogorvoslatnak.

(7) A közérdekű munkára történő átváltoztatás esetén az elkövető köteles a jegyző által meghatározott munkát végezni, személyi szabadsága egyébként nem korlátozható.

(8) A közérdekű munkát az elkövető hetenként legalább egy napon - a heti pihenőnapon vagy szabadidejében - díjazás nélkül végzi.

(9) A közérdekű munka legrövidebb tartama egy nap, leghosszabb tartama húsz nap. Egy napi közérdekű munkának legfeljebb hat óra munkavégzés felel meg.

(10) A 24. § (2) bekezdése alkalmazása esetén a közérdekű munka leghosszabb tartama harminc nap.

(11) A jegyző, illetőleg a kijelölt munkahely haladéktalanul értesíti a közérdekű munka végzését elrendelő szabálysértési hatóságot, illetőleg bíróságot, ha az elkövető nem kezdi meg a közérdekű munka végzését, vagy munkakötelezettségének nem tesz eleget. Ezekben az esetekben a közérdekű munkát - a 17. § (4) bekezdésében meghatározottak szerint - elzárásra kell átváltoztatni.

(12) Ha az elkövető nem járul hozzá a közérdekű munkavégzésre kötelezéshez, a pénzbírságot, illetőleg a helyszíni bírságot elzárásra kell átváltoztatni.

(13) Az elzárásra átváltoztatásról az a helyi bíróság rendelkezik,

a) amelyik az ügyben érdemi határozatot hozott;

b) amelynek illetékességi területén a jogerős határozatot hozó szabálysértési hatóság fekszik;

c) amelynek illetékességi területén a helyszíni bírságolásra sor került.

(14) Az elzárásra átváltoztatás szükségességének fölmerülése esetén a szabálysértési hatóság az ügy iratait haladéktalanul megküldi a (13) bekezdésben meghatározott bíróságnak.

(15) Az elzárás büntetés-végrehajtási intézetben, illetőleg rendőrségi fogdában hajtható végre.

112. § (1) A bíróság az átváltoztatásról tizenöt napon belül, tárgyalás nélkül dönt. Törvénysértés esetén a szabálysértési hatóság határozatát hatályon kívül helyezi.

(2) Ha a törvénysértés az alapeljárásban merült fel, a bíróság a szabálysértési hatóságot - elvi iránymutatás megküldésével - új eljárásra, illetőleg új határozat meghozatalára kötelezi.

(3) Ha a törvénysértés a végrehajtás során merült fel, a bíróság a szabálysértési hatóságot a végrehajtási eljárás folytatására utasítja.

(4) Az elzárásra átváltoztatás tárgyában hozott bírósági határozattal szemben nincs helye jogorvoslatnak.

113. § (1) Amennyiben az elkövető vagy helyette más a pénzbírságot, illetőleg az elzárásra átváltoztatott pénzbírságnak a még le nem töltött napoknak megfelelő összegét igazoltan megfizeti

a) az elzárás nem foganatosítható, illetőleg

b) az elzárás foganatosítását követően az elkövetőt nyomban szabadon kell bocsátani.

(2) Az elzárás letöltéséről, illetőleg az azonnali szabadításról a büntetés-végrehajtási intézet a bíróságot haladéktalanul értesíti.

114. § A fiatalkorúakra kiszabott pénzbírságot, továbbá minden egyéb pénzösszeget adók módjára kell behajtani.

115. § (1) A pénzbírság, illetőleg az eljárási költség megfizetésére a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság legfeljebb hat hónapi tartamra részletfizetési kedvezményt vagy halasztást adhat.

(2) A bíróság - hivatalból vagy kérelemre - egészségi, családi vagy más fontos okból az elzárás, illetőleg a pénzbírságot helyettesítő elzárás elhalasztását vagy félbeszakítását is engedélyezheti. Ennek időtartama hat hónapig terjedhet.

(3) Ha az elkövető kórházi gyógykezelése szükséges, az elzárás végrehajtását félbe kell szakítani.

(4) A félbeszakítást a bíróság rendeli el, határozatát a büntetés-végrehajtási intézetnek küldi meg. Sürgős esetben a félbeszakítás engedélyezése távbeszélőn is közölhető, és annak a szervnek a vezetője is engedélyezheti, amelynél az elzárást foganatosítják.

116. § (1) Az elzárás büntetés elengedése, illetőleg mérséklése, a pénzbírság megfizetésének elengedése, a járművezetéstől eltiltás mellőzése, illetőleg az elkobzott dolog visszaadása érdekében az elkövető - az elkövető beleegyezése esetében védője is - méltányossági kérelmet nyújthat be.

(2) A pénzbírság, illetőleg a járművezetéstől eltiltás végrehajtását méltányosságból mellőzheti, az elkobzott dolgot visszaadhatja:

a) önkormányzati hatáskörbe tartozó szabálysértések esetében a megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal vezetője;

b) a felügyeletet ellátó miniszter, ha az ügyben más szabálysértési hatóság járt el;

c) országos hatáskörű szerv vezetője, amennyiben a felügyeletet nem miniszter látja el.

(3) Amennyiben az elkövetőt elzárással sújtották, az (1) bekezdésben meghatározott méltányossági jogkört a köztársasági elnök gyakorolja.

(4) A (3) bekezdésben meghatározott esetben a méltányossági kérelmet az ügyben érdemi határozatot hozó bíróságnál kell előterjeszteni, amely a kérelmet az ügy irataival együtt soron kívül terjeszti fel az igazságügyminiszterhez.

(5) Az elzárás elengedése vagy mérséklése iránti kérelem esetén az igazságügyminiszter a büntetés végrehajtását a köztársasági elnök döntéséig elhalaszthatja.

(6) A méltányossági kérelmet az igazságügyminiszter a köztársasági elnökhöz akkor is felterjeszti, ha annak tartalmával nem ért egyet.

(7) A méltányossági döntésről az értesítést az elkövetőnek a (4) bekezdésben meghatározott bíróság kézbesíti.

(8) A bíróság hivatalból vagy kérelemre egy ízben elrendelheti határozata végrehajtásának felfüggesztését, ha a rendelkezésre álló adatok alapján annak megváltoztatása vagy megsemmisítése várható, vagy ezt különleges méltánylást igénylő körülmény indokolja. A végrehajtás harminc napnál hosszabb időre nem függeszthető fel.

117. § A szabálysértés miatt alkalmazott kiutasítást az idegenrendészeti hatóság hajtja végre.

XIII. Fejezet

EGYES SZABÁLYSÉRTÉSI ÜGYEKRE VONATKOZÓ KÜLÖN RENDELKEZÉSEK

118. § A III-XII. fejezet rendelkezéseit az e fejezetben meghatározott eltérésekkel kell alkalmazni.

Az elzárással is sújtható szabálysértésekre vonatkozó általános eljárási szabályok

119. § (1) Az elzárással is sújtható szabálysértést az elkövetés helye szerint illetékes helyi bíróság tárgyaláson bírálja el.

(2) A bíróság - ha ez a feljelentés, illetőleg az iratok tartalma alapján lehetséges - nyolc napon belül határoz az áttételről, az eljárás felfüggesztéséről, illetőleg az eljárás megszüntetéséről.

(3) Ha a feljelentés adatai, illetőleg az iratok tartalma alapján nem lehetséges a feljelentés érdemi elbírálása, a tényállás tisztázása érdekében a bíróság

a) felhívja a feljelentőt további adatok közlésére;

b) iratokat, tárgyi bizonyítási eszközöket szerez be;

c) a bíróság lefoglalhatja a 80. § (1) bekezdésében, illetőleg lefoglalja a 80. § (2) bekezdésében meghatározott dolgot. A lefoglalt dolog visszaadása tekintetében a 80. § rendelkezései szerint jár el;

d) külön jogszabályban meghatározott feltételek alapján más szerveket adatok közlésére hívhat fel.

120. § (1) A bíróság a szabálysértés elkövetése miatt elzárást, illetőleg pénzbírságot szab ki, intézkedést alkalmaz, rendelkezik az eljárási költségek viseléséről és az eljárás alá vont személyt a szabálysértéssel okozott kár megtérítésére kötelezheti.

(2) A bíróság a bizonyítás eredményeként az eljárást megszünteti, ha nem az (1) bekezdés szerint határoz.

121. § (1) A 120. § (1) bekezdésében foglalt határozattal szemben az eljárás alá vont személy, törvényes képviselője vagy védője, a kártérítést illetően a sértett is a határozatot hozó bíróságnál a határozat közlésétől számított nyolc napon belül halasztó hatályú fellebbezést nyújthat be.

(2) A fellebbezésben elő kell adni annak okát és célját; az ok téves megjelölése vagy hiánya miatt a fellebbezés elbírálását nem lehet megtagadni.

(3) Az elkésett vagy nem a jogosult által elôterjesztett fellebbezést a bíróság elutasítja.

(4) A bíróság az iratokat a fellebbezés beérkezését követô nyolc napon belül megküldi az illetékes megyei bíróságnak.

122. § A megyei bíróság a fellebbezést tanácsülésen bírálja felül, ennek során az eljárás alá vont személy terhére a bíróság határozatában megállapított rendelkezéseknél hátrányosabb rendelkezést nem hozhat.

123. § A megyei bíróság a határozatot hatályban tartja, a 122. §-ban meghatározott korlátok között megváltoztatja, vagy hatályon kívül helyezi és az eljárást megszünteti, illetőleg az eljárt bíróságot új eljárásra utasítja.

124. § A megyei bíróság az ügy iratait határozatának kiadmányával visszaküldi az eljárt bíróságnak.

Gyorsított bírósági eljárás az elzárással is sújtható szabálysértések esetében

125. § (1) Az elzárással is sújtható szabálysértés miatt őrizetbe vett személyt a rendőrség gyorsított bírósági eljárás lefolytatása céljából bíróság elé állítja.

(2) A rendőrség a bíróság elé állítás időpontjáról haladéktalanul értesíti a bíróságot és a sértettet, valamint gondoskodik arról, hogy a bizonyítási eszközök a tárgyaláson rendelkezésre álljanak. A rendőrség közli az eljárás alá vont személlyel, hogy milyen szabálysértés miatt és milyen bizonyítékok alapján állítja bíróság elé.

(3) A rendőrség védőt rendel ki, ha az eljárás alá vont személynek nincs meghatalmazott védője, vagy a meghatalmazott védőt idézi. Gondoskodik továbbá arról, hogy a védő az ügyet megismerhesse, illetőleg az eljárás alá vont személlyel a tárgyalás előtt beszélhessen.

126. § (1) A tárgyaláson a rendőrség képviselője az iratokat és a tárgyi bizonyítási eszközöket a bíróságnak átadja, ezt követően a feljelentést szóban terjeszti elő.

(2) A bíróság nem tart tárgyalást, ha megállapítja, hogy az őrizetbe vétel feltételei (77. §) nem álltak fenn, vagy az őrizetbe vételtől több mint huszonnégy óra telt el.

(3) Ha a tárgyalás megtartásának nincs akadálya, a bíróság a feljelentés előterjesztése után meghallgatja az eljárás alá vont személyt, szükség esetén a sértettet, illetőleg a tanúkat, majd ezt követően a 120. § (1) bekezdésében foglaltak szerint határoz, az okozott kár megtérítésére azonban nem kötelezhet.

(4) A határozat kihirdetése után a bíróság megkérdezi az eljárás alá vont személyt, illetőleg a védőt, kívánnak-e fellebbezést benyújtani. Ha elzárás kiszabására kerül sor, a fellebbezés benyújtására jogosultnak a kérdés feltételét követően nyomban nyilatkoznia kell.

(5) Ha az eljárás alá vont személy, illetőleg a védő az elzárás kiszabásával szemben fellebbezést jelent be, és a bíróság az őrizetet meghosszabbítja, a bíróság az iratokat haladéktalanul felterjeszti a megyei bírósághoz.

127. § A határozattal szembeni fellebbezés elintézésére a 121-124. §-okban fogalt rendelkezéseket kell értelemszerűen alkalmazni.

A fiatalkorúak szabálysértéseire vonatkozó rendelkezések

128. § (1) Ha az eljárás adatai alapján a fiatalkorúval szemben előreláthatólag pénzbírság kiszabására vagy járművezetéstől eltiltásra kerül sor, a meghallgatástól nem lehet eltekinteni.

(2) Ha a fiatalkorú belföldi lakóhellyel nem rendelkező külföldi, az (1) bekezdésben meghatározott szabálytól a szabálysértési hatóság eltekinthet.

(3) A fiatalkorú törvényes képviselőjét a meghallgatásról, illetőleg a tárgyalásról értesíteni kell. Amennyiben a törvényes képviselő megjelenésének akadálya van, a gyámhatóság képviselőjét kell a fiatalkorú meghallgatásának időpontjáról értesíteni.

(4) A fiatalkorú meghallgatására általában a törvényes képviselője jelenlétében kerül sor. A tárgyaláson megjelent gondozót a fiatalkorú életviszonyaira nézve minden esetben meg kell hallgatni, aki ezekre a körülményekre nézve a nyilatkozatot nem tagadhatja meg.

(5) Ha az eljárás alapján a szabálysértési hatóság indokoltnak tartja, a fiatalkorú védelembe vételét kezdeményezheti a fiatalkorú lakóhelye szerint illetékes települési önkormányzat jegyzőjénél.

Becsületsértési ügyekre vonatkozó külön rendelkezések

129. § Kölcsönösen elkövetett becsületsértés esetén az egyik fél sérelmére elkövetett szabálysértés miatt megindult eljárásban a másik fél abban az esetben is jogosult a magánindítvány előterjesztésére, ha ennek határideje lejárt, feltéve, hogy a cselekmény még nem évült el. Erről a jogáról a másik felet legkésőbb a meghallgatás kezdetekor tájékoztatni kell.

130. § (1) A szabálysértési hatóság az eljárás alá vont személyt és a sértettet meghallgatásra megidézi, képviselőjüket értesíti. Ha az ügyben több sértett van, valamennyit meg kell idézni.

(2) Az idézésben a sértettet figyelmeztetni kell arra, hogy a kellő időben ki nem mentett távolmaradását a szabálysértési hatóság a magánindítvány visszavonásának fogja tekinteni.

(3) A meghallgatás során a szabálysértési hatóság megkísérli az eljárás alá vont személy és a sértett kibékítését. Ha a békítés eredménytelen marad, az általános szabályok szerint kell lefolytatni az eljárást.

(4) Ha az eljárás alá vont személy utólag magánindítványt terjeszt elő, a szabálysértési hatóság a sértettet eljárás alá vont személyként is meghallgatja.

131. § (1) A szabálysértési hatóság az eljárást a 84. §-ban meghatározott okokon kívül is megszünteti, ha a sértett

a) a meghallgatáson nem jelent meg és magát alapos okkal nem menti ki, vagy azért nem volt idézhető, mert lakcímének változását nem jelentette be;

b) a magánindítványt visszavonta.

(2) Az (1) bekezdés esetében az utólag elôterjesztett magánindítvány alapján indult eljárást is meg kell szüntetni, feltéve, hogy a magánindítvány előterjesztésének határideje a meghallgatás napjáig már lejárt.

132. § A becsületsértési ügyekben emelt kifogást, illetőleg panaszt az iratokkal együtt - amennyiben a szabálysértési hatóság a kifogásnak nem ad helyt, vagy határozatát az eljárás alá vont személy javára nem módosítja - közvetlenül az illetékes bírósághoz kell megküldeni, amely az általános szabályok szerint jár el.

A szabálysértési hatóság jogkörét gyakorló szervek eljárásának szabályai

133. § A 35. §-ban meghatározott szervek részéről eljáró személy az általa tartott hatósági ellenőrzés alkalmával észlelt szabálysértés elkövetőjét

a) helyszíni bírsággal sújtja, vagy

b) a szabálysértést a helyszínen elbírálja, amennyiben további bizonyításra nincs szükség.

A helyszíni bírság

134. § (1) A szabálysértést meghatározó jogszabályban megállapított esetekben a (2) bekezdésben felsoroltak a szabálysértés tetten ért elkövetőjét helyszíni bírsággal sújthatják.

(2) Helyszíni bírság kiszabására jogosult

a) a rendőrség, a határőrség, a vám- és pénzügyőrség, a hivatásos tűzoltóság;

b) a helyi önkormányzat képviselő-testülete hivatalának erre felhatalmazott ügyintézője;

c) a természetvédelmi őr, az önkormányzati természetvédelmi őr, a természetvédelmi hatóság részéről eljáró és erre felhatalmazott személy, a közterület-felügyelő;

d) a 35. § a)-h) pontjaiban felsorolt szervek részéről eljáró személy;

e) a növény-egészségügyi és talajvédelmi állomás és az állat-egészségügyi és élelmiszer-ellenőrző állomás, valamint a hatósági minőség-ellenőrző szervezetek erre feljogosított dolgozója;

f) a közlekedési felügyelet ellenőre.

135. § (1) A helyszíni bírság összege ötszáz forinttól tízezer forintig terjedhet.

(2) Ha az elkövető a helyszíni bírság kiszabását - a jogkövetkezményekről szóló tájékoztatás után - tudomásul veszi, a bírságolás ellen jogorvoslatnak helye nincs.

(3) Tudomásul vett helyszíni bírság esetén az elkövető részére készpénz-átutalási megbízást kell átadni és fel kell hívni, hogy a bírságot harminc napon belül fizesse be.

(4) A tudomásul vett helyszíni bírságot a befizetés elmulasztása esetén az egyébként irányadó rendelkezések szerint kell behajtani.

136. § A gépjárművel elkövetett szabálysértés miatt a helyszíni bírságot a gépjárművezető távollétében is ki lehet szabni. Ilyenkor a gépjármű forgalmi rendszáma alapján megállapított üzemben tartó címére kell a kiszabott összeget tartalmazó készpénz-átutalási megbízást megküldeni.

137. § Ha az elkövető vagy a gépjármű üzemben tartója a helyszíni bírság kiszabását nem veszi tudomásul, a szabálysértési eljárást az egyébként irányadó rendelkezések szerint kell lefolytatni. Így kell eljárni akkor is, ha a gépjármű üzemben tartójának megküldött készpénz-átutalási megbízást harminc napon belül nem fizetik meg.

13. Jogalkotás és közigazgatás. A közigazgatásra érvényes jogszabályok

Jogalkotás és közigazgatás 

A polgári társadalomban az állampolgári szabadságjogok és az állami kötelezettségek kiemelkedő fontosságot nyernek. A polgári társadalomban az, ami korábban az uralkodót illette meg, most a lakosságot illeti meg. A nép választott képviselői útján gyakorolja a hatalmat, alkotja  A polgári társadalom 3 fő elve:

1. egyenlőség elve: az állampolgár beleszólhat a jogszabályok megalkotásába

2. többség elve: egy szabály akkor válik szabállyá, ha megfelel a többség akaratának

3. egységesség elve: ha a döntés megszületik, az mind a kisebbség, mind a többség elfogadja.

A döntés meghozatalában az ésszerűséget két szempont befolyásolja:

· szakmai szakszerűség

· időszerűség, alkalmasság, alkalom.

E két szempontot a közigazgatási szervek vizsgálják. A jogszabály-tervezeteket a közigazgatási szervek dolgozzák ki: a minisztériumok megfelelő főosztályai készítik el. A jogalkotói döntéseket közigazgatási lépések előzik meg. A jogszabályok kihirdetése közigazgatási tevékenység. A hatályos jogszabályok túlnyomó része közigazgatási jogszabály. Végrehajtásukról közigazgatási szervek gondoskodnak.

A közigazgatásra érvényes jogszabályok:

???

14. A hatályos jog és az érvényes jog fogalma

A hatályos jog 

· az adott helyen és időben érvényes jogszabályok összessége

· hatályos az a jszab, amely érvényes és amelyet a jogalkalmazó szerveknek alkalmazniuk kell, a jogalanyoknak jogszabályként figyelembe kell venniük

· a hatályosság a jszabnak az az érvényessége, amit maga a jszab állapít meg; egy jszab érvénytelenségét mindig egy másik jszab mondhatja ki úgy, hogy hatályon kívül helyezi

· a hely és az idő a jszab érvényességének térbeli és időbeli meghatározása

· jszabályok összessége: valamennyi hatályos jszab együtt; rangsorolt jogalkotói hatáskörben alkotott jszabokból áll, amelyeket megfelelő alakban alkottak meg és hirdettek ki

· alaki értelemben a jszab lehetséges jelentése az is, hogy nem ítélet alakban és nem szerződés, ill más jogfelhasználás alakjában érvényes, viszont ezek által érvényesül --- e szabályossághoz kétféle értelmezés fűzhető: ,

1. a hatályos jog önmagában érvényes, teljes meghatározottságot jelentő szabályosság:

· ha a tsdban a jog szabályának egyetlen hatályos alakja a jszab, akkor a jszabként általánosam kötelező / felhasználandó szabály csak jszab lehet, azaz csak az a jog szabálya, amelyet a hatályos jog magában foglal; csak az jogilag releváns magatartásszabály, amelyet a hatályos jog tartalmaz

· magában megálló és teljes szabályrendszer, amelyben szabályozatlan esettípus nincs

2. a hatályos jog nem önmagában érvényes, nem teljes meghatározottságot jelentő szabályosság

· ha a tsdban a jog szabályának nem egyetlen érvényes alakja a hatályos jszab, akkor jogi szabályként általánosan kötelezőként kell figyelembe venni mindazt, ami nem jszab alakban érvényes

· nemcsak az a jog szabálya, amit a hatályos jog magában foglal, mert ebben nincs minden előírva, ami jogilag számít, így a hatályos jog nem lehet önmagában tökéletes rendszer, joghézag előfordulása nem zárható ki; folytonos kiegészítésre és javításra szoruló szabályrendszer

A Codex, mint érvényes jog 

· térben és időben érvényes jogi szabályok összessége

· terminus technikus, mint egyetlen könyv, ilyen nincs a valóságban, bár elvileg megszerkeszthető, mert valóságos elvárásrendszerről van szó

· a Codexben egy-egy jogi szabály mérvadó változata szerepelhet: mérvadó az eleve érvényes jszab, továbbá az a jogi szabály, amley a gyakorlatban általánosan érvényesül (s így ténykérdés)

· szabályokból és jogelvekből áll, érvényesülő akaratkifejezésekből, amelyekben az akarat viszonylagosan elkülöníthető és öntörvényű --- kategorikusan más a jogalkotó, a jogalkalmazó és a jogalany akarata és ezek jogi elismerése

· elemei, mint érvényes jogi szabályosságok nem különíthetők el egymástól ésszerűségi fokuk szerint

· a jog racionalitásának valóságos szerepe nincs, a háttér az emberek jszabt elfogadó készsége, emocionális elvárások ( a jszab igazságos, jó, stb.)

· közhatalom a jogalkotásra és a jogalkalmazásra jogosult szervek hatásköre

· magánhatalom: a szerződő felek egyenlő pozíciója, miszerint jogosultságaikat és kötelezettségeiket kölcsönösen határozhatják meg.

· magánszabályozás kizárólag ott lehetséges, ahol azt a hatályos jszabok megengedik és azt a bírói ítélkezés nem zárja ki

· a Codex terjedelme és szerkezete körvonalazott, részrendszerekből, a jogi normák osztályaiból áll, amelyek a következők:

· a hatályos iogszabok szövege

· a bírói gyakorlat + jogtudományi irodalom

· gyakorlat szerződési jog (ügyvédi gyakorlat). A gyakorlatot (praxis iuris) a bírói gyakorlat emeli be a Codexbe
· a besorolás feltétele: érvényes legyen, és érvényesüljön is

· A codex hierarchikus, és praktikus

· a Codex az a tényleges szabályhalmaz, amely a valóságban érvényesülhet; azonos a hatályos jogal, de abban az értelemben, ahogy azt a jogalkalmazói, és a jogalkalmazói gyakorlat által elfogadott joggyakorlat érti (a jogalkotó akarata a jogalkalmazó akarata szerint értelmezve)

15. Kategorikus, hipotetikus, diszjunktív norma

A kategorikus norma 

· feltétlen, abszolút norma

· egy normatív kijelentés mind megparancsoló, mind megtiltó szabályként kifejezhető, meghatározható, ez az interdefinitivitás

· a normatív tartalom szerint differenciálatlan és tartalmilag közvetlenül feltétlen, így általános, közvetett a tartalom tételezése

· értelmezési változatai nincsenek (mint általánosság önmagában megáll és nincsenek kivételei) ugyanaz az értelme a jogalkotói/bírói jog és a jogi gyakorlat szerint --- feltétlenül érvényes és valamennyi valóságos normatív megjelenési módban ugyanazt jelenti

· közvetlenül nincs igazságértéke, normatív értéke van : az, hogy feltétlenül érvénes

· ami a kategorikus normákban szerepelnek, azok alapvető jogintézmények, értelmezhetők állapot meghatározásként, státusz szabályokként, alapvető szabályokként, jogelvekként

· nem írja le az egyedit, hanem közvetlenül általános elrendelést fejez ki, a szillogizmus lerövidítésével (hipotézis és diszpozíció egybefoglalt kijelentése)

· kategorikus szabályok nélkül egy érvényes normarendszer nem a1akítható ki, ugyanakkor csak kategorikus szabályokból nem épülhet fel.

A hipotetikus norma

· feltételes szabály; a kategorikus norma tartalmának objektív alakra hozott kifejezése

· a feltételesség a rendelkezés tulajdonsága, azaz, hogy ha van valamilyen tény, akkor arra nézve elrendelt az, hogy az ilyen esetekben minek kell lennie („ha akkor")

· egy normatív kijelentésben az, aminek lennie kell: kategoriális; a feltételesség az alanyra vonatkozik: alany bárki lehet, de nem szükségképpen mindenki alany (a kategorikus norma alanya bárki és egyúttal mindenki)

· a .hipotetikusság nem egyszerűen az alany tulajdonsága hanem az, hogy milven helyzetbe kerülhet: a hipotetikus norma az alanyt egy bizonyos helyzetben tételezi, feltételesen norma ( a kategorikus norma az alanyt általában tételezi, feltétlenül norma)

· bizonyos magatartási szabályt közvetlenül csak feltételes rendelkező tartalommal lehet kimondani, következésképp a jognak azon szabályai, amelyek magatartással tarthatók meg, illetve magatartással szeghetők meg, hipotetikus normákként szabályok

· a kategorikus normák abszolút szabályoknak, a hipotetikus szabályok - minthogy érvényességük feltételekhez kötött - conditionalis szabályoknak nevezhetők

A diszjunktív norma

· a kategorikus norma tartalmának különös alakra hozott kifejezése

· a tartalma feltételes, s a feltételesség mint változatok szerinti érvényesség a rendelkezés tulajdonsága: a normatív tartalom differenciált és közvetlenül feltétlen, vagyis az egyedi lehet az általános; a szabály nem arról szól hogy egyedül mi lehet érvényesen szabályos hanem hogy a változatok közül melyik lehet érvényes és szabályos

· a diszjunktivitás nem az alanyra, annak tulajdonságaira vonatkozik; nem az a kérdés, hogy ki lehet e norma alanya, hanem, hogy az alanynak mit kell vagy lehet tennie meghatározott helyzetben

· a diszjunktív normát a helyzet specifikálja: a „ha ... akkor" helyzetet legalább két, vagy annál több elfogadható megoldással ("ha ... akkor, vagy ... vagy")

· a kötelezettség fajtájából való választás lehtősége nem feltétlenül tetszőleges: kötött sorrendje is lehet

· gyakran megengedő normák, de nem jelenti azt, hogy nincs bennük inperativus, a „vagy…vagy” szerkezet folytán csak a választás lehetősége adott. (Ezen az alapon alternatív normáknak isnevezhetők, de az irodalom nem ezt használja)

16. A jogszabály szerkezete dogmatikai és technikai értelemben 

A jogszabály szerkezete dogmatikai értelemben

· egy bizonyos magatartástípust rendező szabály szerkezete hagyományos vagy dogmatikai értelemben a következő három tartalmi elemből áll:

1. feltételezés (hipotézis)

2. rendelkezés (diszpozíció)

3. jogkövetkezmény (szankció)

· a szakirodalom alapján az, hogy mit értünk hipotézisen, diszpozíción és szankción többféleképpen határozható meg:

· a hipotézisnek azt az értelmet tulajdonítjuk, hogy a szabályozott magatartás lehetséges tulajdonságait, jellegzetességeit tartalmazza, azaz egy feltételezett esetet mint tényállást rögzít, nem a szabályosnak tartott magatartást írja le, hanem azt, amely lehetséges, de nem a szabály szerint elvárt magatartás --- a szabálytól való eltérést tipizálja

· a diszpozíció írja elő a szabálynak megfelelőelvárt magatartást, azt, hogy bizonyos helyzetben mit kell vagy szabad tenni, pozitív előírás egy meghatározott helyzetre; visszafejthető (a hipotézis és a szankció implicit formában magában foglalja) --- szabályos magatartás leírása

· a szankció mint jogkövetkezmény azt jelenti, hogy a szabály szerint minek kell történnie, ha a diszpozíció nem realizálódik, illetőleg a hipotézis valósul meg

·  a szabályelemek kapcsolata implikatív („ha ... akkor"):

a) ha van szabályos magatartás, akkor az attól eltérő magatartás szabályellenes 

b) ha szabályellenes magatartás van, akkor az szankcionálható

· feltételezve, hogy a szabályellenes magatartás szankcionálható, bármely szabályellenes magatartás szankcionálható, nem szükségszerű azonban, hogy minden magatartásszabály ténylegesen szankcionált legyen

· szankcionálható a magatartás, ,ha a hipotézisben megjelöltnek megfelel, illetőleg ha a szabály diszpozíciójának nem felel meg

· nem feltétlenül szükséges mind a hipotézis, mind a diszpozíció explicit kifejezése: a korrekt hipotézis helyettesítheti a diszpozíciót, azt implicit formában tartalmazza (ugyanígy a diszpozíció megfelelő meghatározása is implicite magában foglalja a hipotézist, de ha a szabály csak diszpozíciót tartalmaz, ez rendszerint nem hozható összefüggésbe a szankcióval)

· a hagyományos értelmezés szerint a teljes szerkezetű jszabban mindhárom szerkezeti elem megvan (lex perfecta), ha valamelyik elem hiányzik, akkor a szabály incomplet; ha a szankció hiányzik, az ilyen szabály jogi eszközökkel nem kényszeríthető ki (lex imperfecta)

((
· a szabály hipotézise kizárólag azt jelöli, hogy feltételezett helyzetről van szó, amely bekövetkezhet, vagy el is maradhat; implikációt fejez ki, a hipotézis a „ha", mint általános értelmezési műveleti jel

· a diszpozíció azt mondja ki, hogy mi megparancsolt, megtiltott vagy megengedett; annak a magatartásnak a tulajdonságait írja le, amelyhez jogkövetkezményt rendel, azaz a felelősséggel terhelt magatartást

· a szankció mint jogkövetkezmény érvényesíti a diszpozíciót; ebben az értelemben a jogi norma diszpozícióból és szankcióból áll

A jogszabálv szerkezete technikai értelemben 

· legalább kétféleképpen vehető figyelembe:

1. egy bizonyos magatartástípust rendező szabályozásnak (jogszabályhelynek), vagy

2. egyetlen jogalkotási művelettel kiadott jogszabálynak (törvénynek/rendeletnek) szerkezeti sajátosságaként

ad 1. Valamely magatartástípus szabályozása nem mindig oldható meg egy vagy néhány mondatba foglalt előírással, technikailag a megfelelő szabályozás több rendelkezés megtételét előfeltételezi. Jogszabály esetén a sorrend kötött: főszabály - kivételek - mellék-, vagy részletszabályok. A sorrend praktikus, a jogalkalmazás technikájához igazodik, ugyanis a jogalkalmazó mindig a lehető legrészletesebb szabályból indul ki, amely az esetre speciálisan irányadó. Ha ilyen nincs, általánosabb szabályt alkalmaz.

ad 2. Az egyetlen jogalkotási művelettel létrehozott jogszabály - tv/rendelet - rendszerint több magatartástípusról rendelkezik, több jogszabályból áll. Ezek szerkezetét a törvény-forma, vagy a rendelet-forma általánosítja. Elmaradhatatlan szerkezeti elem a jogszabály számának és címének megjelölése, a hatályosság meghatározása, a jogszabályi hierarchiában való elhelyezése, bizonyos helyzetet vagy magatartástípust rendező szabályok közlése. Nem elmaradhatatlan szerkezeti elem annak megállapítása, hogy a jszab végrehajtásáról milyen szerv, milyen eljárási szabályok szerint tartozik gondoskodni, ha ez más hatályos jszabokból általánosan ismertnek tekinthető. Mindezek alapján a jszab azonosítható. Ha a jszab ezeket a kritériumokat nem elégíti ki akkor formailag lehet jszab, tartalmilag azonban nem az. Ha fogalmilag a jszab tulajdonsága az, hogy arra jogok vagy kötelezettségek alapíthatók közvetlen vagy közvetett módon, akkor az ún. „tiszta deklarációk" nem jogszabályok - hiszen ezekből sem jogosultságok, sem kötelezettségek nem keletkezhetnek -, akkor sem, ha azt jszab formájában mondják ki, csupán a jogalkotásra jogosultak politikai aktusai.

A törvény érdemi szabályozása előtt ünnepélyes bevezetés, preambulum áll, amely filozófiát, politikai állásfoglalást fejez ki a szabályozott kérdést illetően, azonban közvetlenül nem jogosít és nem kötelez: formailag szabály, tartalma szerint nem az, mert legfeljebb jogelvet deklarál.

A rendeletnek nincs preamhuluma, és nincs olyan rendelet, amely tisztán elvi, politikai deklarációt fejezne ki. Alapvetően a tvek végrehajtását szolgálja, van azonban önpálló politikuma, de a tv lehetséges keretei között szabályoz, amelyet alakilag is kifejez azzal, hogy rendszerint tvi felhatalmazásra hivatkozik (pl.: kormrend. esetén az átruházott hatáskör jelzése), amely alapján önállóan szabályoz. Az elsődleges/eredeti szabályalkotó a tvalkotó. A tv végrehajtására rendeletet kiadó másodlagos / nem eredeti jszabalkotó.

• kormányrendelet: az alkotmány szerint a magvar kormány eredeti jszabalkotó lehet, hatásköre akkor delegált, ha vhi rendelet kiadására a tv jogosítja vagy kötelezi; ha a kormányrendelet nem hivatkozik tvi felhatalmazásra, akkor eredeti jalkotói hatáskörben jár el

• miniszteri rendelet: delegált jogalkotás, mindig megjelöli a rendeletalkotásra jogosító felhatalmazást, amely törvény vagy kormányrendelet

A tv vagy rendelet szerkezete rendezett szabályhalmazként jellemezhető: részekre fejezetekre, címekre és szakaszokra osztott, a szerkezeti tagolás megoldása fontos jszabszerkesztői feladat, amely rendszerint a szabályozás tárgyának tulajdonságaihoz igazodik.

