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ÁLLAMHÁZTARTÁS ÉS ADÓZÁS

31. Mi a közjavak fogalma? Az ÁHT alrendszerei. Milyen szervek, intézmények nem tartoznak az ÁHT rendszerébe? Mi az externália? Mekkora az ÁHT mérete a GDP %-ában?
Közjavak:

A közjószág olyan árucikk, amelynek haszna egy ország vagy egy város minden lakosa számára biztosítható, nem nagyobb költséggel, mint amekkora egy személy számára való biztosításhoz szükséges. A jószág haszna oszthatatlan, és senki sem zárható ki belőle.

Tiszta közjavak (pure public goods):

Azon gazdasági javak, amelyekből az egyes fogyasztók által törénő fogyasztás nem befolyásolja mások fogyasztási lehetőségeit, és senki sem zárható ki a jószág fogyasztásából. A tiszta közjavak fogyasztásában tehát egyrészt nincs rivalizálás, másrészt senki nem zárható ki belőle.

Az ÁHT alrendszerei:

1. A központi költségvetés

2. A társadalombiztosítás

3. Az állami elkülönített alapok

4. Az önkormányzatok

Milyen szervek, intézmények nem tartoznak az ÁHT rendszerébe?

Nem tartozik az ÁHT rendszerébe:


- a magánszféra,


- a Magyar Nemzeti Bank,


- az állami vállalatok



- helyi önkormányzatok vállalkozásai,



- központi kormányzat vállalkozásai.

Mi az externália?

1. A Közgazdaságtudományi Egy. Mikroökonómia c. tankönyve szerint:

Az externália olyan szolgáltatás, aminek társadalmi értéke nem nulla, azaz a gazdaság valamely szereplőjének költség- vagy hasznossági függvényére hatással van, nincsen azonban egy piac, ahol a szolgáltatás a kereslet és kínálat törvényei szerint értékelődne.

Az externália jelenségének 3 fő eleme a következő:


a) Egy egyéni gazdasági döntés eredményeképpen nem szándékos szolgáltatás nyújtása 
történik meg.


b) Nincs olyan piaci tranzakció, amely ezt a szolgáltatást ellentételezné.


c) Az egyéni gazdasági döntésekben e szolgáltatás nyújtásának ténye nem játszik 
szerepet.

Példa a pozitív externáliára:


Tipikus a méhészek és az almakertészek közötti kapcsolat. A méh a beporzással növeli 
a termésnagyságot. Noha az almatermelők költségei függnek a beporzás 
gyorsaságától, nem létezik egy piac, amin keresztül az almatermelők 
keresletükkel befolyásolni tudnák a méhek számát.

Példa a negatív externáliára:


Az áramot termelő hőerőművek jelentősen szennyezik a környezetüket. A szennyezés 
mértéke attól függ, hogy az erőmű mennyit dolgozik, azaz mennyi áramot termel. 


A hőerőműnél jelentkező egyéni költségek azonban nem fejezik ki az össztársadalmi 
költségeket, amelyek az energiatermelés következtében felmerülnek. Így pl. a 
megnövekedett egészségügyi kiadásokat vagy a lakosság rossz közérzetéből 
fakadó hátrányokat a termelés mennyiségéről döntő vállalat nem számítja a 
költségek közé, de ezek is részei a társadalmi határköltségeknek.

2. Bittsánszky szerint:

Az externáliák a külső gazdasági hatások, amelyek társadalmi szinten többnyire költségként (esetleg haszonként) jelentkeznek, viszont a piaci árban nem érvényesülnek. Ilyen pl. a légszennyezés vagy a természetes vízkészletek szennyezése.

A negatív externáliák esetében a társadalmi költségek érvényesítése különadók és bírságok formájában állami feladat.

Viszont pl. az erdőgazdálkodás keretében végrehajtott erdőtelepítés környezet- és életminőségjavító hatású. A pozitív externáliát az erdőgazdálkodás piaci áraiban nem érvényesíti, ezért azt az állami támogatással és/vagy adókedvezményekkel veszi figyelembe.

Mekkora az ÁHT mérete a GDP %-ban?

Az MNB számításai szerint (1995-ig terjedő adatok) durván 50-60% közötti a GDP arányos konszolidált államháztartási kiadás.

32. Milyen bevételei vannak a központi költségvetésnek? Ismertesse a legfontosabb adófajtákat és rendszerezze a bevételi részesedésük százalékos aránya szerint. Ismertesse az ÁHT hármas funkciórendszerét!
A központi költségvetés bevételei:

1. Gazdálkodó szervezetek befizetései


1.1. Társasági adó (pénzintézetek nélkül)


1.2. Különleges helyzetek miatti befizetés (bányajáradék)


1.3. Vám- és importbefizetések


1.4. Állami vagyon utáni részesedés


1.5. Játékadó


1.6. Egyéb befizetések

2. Fogyasztáshoz kapcsolt adók


2.1. Általános forgalmi adó


2.2. Fogyasztási adó

3. Lakosság befizetései


3.1. Bruttó személyi jövedelemadó bevétel


3.2. Személyi jövedelemadó a központi költségvetésnek


3.3. Adóbefizetések


3.4. Illetékbefizetések

4. Központi költségvetési szervektől származó bevételek

5. Központi költségvetési szervek


5.1. Saját bevételek


5.2. Támogatási célprogramok bevétele

6. Önkormányzatok befizetése

7. Elkülönített állami pénzalapok befizetése

8. Nemzetközi pénzügyi kapcsolatokból eredő bevételek

9. Állami, kincstári vagyonnal kapcsolatos befizetések

10. Pénzintézetek társasági adója

11. Egyéb bevételek

12. Adósságszolgáltatással kapcsolatos bevételek

13. MNB befizetése

14. Külföldi kamatbevételek

15. Belföldi kamatbevételek

16. Privatizációs bevételek

A legfontosabb adófajták és bevételi részesedésük százalékos aránya:

1997. évi előirányzat

Gazdálkodó szervezetek befizetései


Bányajáradék


1,08%


Játékadó


0,67%


Társasági adó


7,24%


Vám- és importbefizetések   11,83%

Fogyasztáshoz kapcsolt adók


Általános forgalmi adó         37,84%



Fogyasztási adó
          16,07%

Lakosság befizetései


Személyi jövedelemadó       24,20%


Pénzintézetek társasági adója

1,05%

Az ÁHT hármas funkciórendszere:

1. Elosztás


Pl. szociális kiadások.

2. Allokáció


A kiadások olyan súlyozása, amely különböző közjavak előállítására irányul.

3. Stabilitás


A piacgazdaságit jellemző ciklikusság (konjunktúra és recesszió váltakozása) 
tompítása pl. azzal, hogy recesszió idején csökkentik az adóterheket és növelik 
a kiadásokat.

33. Melyek a központi költségvetés legfontosabb kiadásai? Mely területek élveztek prioritást 1997-ben? Miért van szükség az ÁHT reformjára? A jóléti kiadások alakulása az elmúlt négy évben. A Lorenz-görbe.
A központi költségvetés legfontosabb kiadásai:

1997-es előirányzat százalékai:

Gazdasági szervezetek támogatása

  1,88%

Agrárgazdasági támogatás


  2,56%

Fogyasztói árkielégítés


  1,95%

Felhalmozási kiadások


  5,04%

     (Kp-i beruházások költségvetési fedezete

     Lakásépítési támogatás)
A TB-n át folyósított ellátások

  7,99%

Központi költségvetési szervek

29,59%

Társadalmi önszerveződések


  0,12%

Önkormányzatok támogatása


19,23%

Egyéb





  3,66%

    (tartalékok, rendkívüli kiadások,

     állami pénzalapok stb.)
Külföldi kamatkiadások


  1,01%

Adósságszolgálati kamatkiadások

32,23%

Az 1997-es prioritások:

A pénzügyminiszter szerint folytatni kell:


- a stabilizációs irányzatot;


- a vállalkozói szféra javára megkezdett jövedelemátcsoportosítást;


- az infláció leszorítását;


- az államháztartás újraelosztó szerepének (redisztribúció) a csökkentését (értve ezalatt 
a GDP-hez mért arányt);


- a gazdasági teljesítményekkel összhangban álló munkajövedelem-kiáramlás 
elősegítését;


- a csúszóárfolyam-politikát;


- a pénzügyi intézményi rendszer átalakítását;


- az EU-val való konformitás javítását.

A felsőoktatás az államilag finanszírozott hallgatólétszám növekedéséből, valamint a felsőoktatási törvény módosításával bevezetésre kerülő új finanszírozási konstrukciókból adódóan részesül növekvő összegű költségvetési támogatásban, ugyanakkor nem halasztható a költségtakarékos forrásfelhasználás feltételeit megteremtő átalakulási feladatok megoldása.

Megindulhat a kutatási és fejlesztési ráfordítások GDP-hez mért arányának javítása az egyetemi és az akadémiai költségvetési kutatástámogatásoknak, a műszaki fejlesztési forrásoknak - a Műszaki Fejlesztési Alapprogram célelőirányzata révén való - jelentős növelésével, valamint a vállalkozásoknál a szabályozókkal ösztönzött bővülésével. Megkezdődik az akadémiai kutatóhálózat és a kutatásfinanszírozás reformja.

A közbiztonsági ágazatban az inflációt kissé meghaladóan bővülő költségvetési előirányzatok hatékony felhasználása számos új, ill. eddig halasztani kényszerült feladat megvalósítására nyújt módot. A pénzügyi többletforrások mellett szükséges megtakarítási követelményeket is érvényesíteni, amelyeket a megnövekedett feladatok végrehajthatósága támaszt.

A feketegazdaság elleni küzdelem a technikai eszközök folyamatos korszerűsítését, egyes feladatoknál a létszám bővítését igényli. Emiatt jelentős többletforrás kerül átcsoportosításra az adó- és pénzügyi tevékenység, valamint a munkaügyi ellenőrzés megerősítésére és az intézményrendszer továbbfejlesztésére.

Az igazságszolgáltatás működési feltételei kedvezőbbé válnak az illetmények (pótlékkal együtt) átlagon felüli mértékű emelésével, az ítélkezésben közreműködők díjazásának növelésével, ill. a fogvatartottak ellátásának, foglalkoztatottságának javításával.

Az euro-atlanti integráció előkészítése céljából az állami szerepvállalást a költségvetés kiemelt területként kezeli azzal, hogy a feladatra külföldi források igénybevételét javasolja.

Miért van szükség az ÁHT reformjára?

Mert a magyar gazdaság növekedése rövid- és hosszútávon is korlátozott a koraszülött jóléti állam néven ismert jelenségegyüttes terhei által. Azaz a GDP szintjéhez képest magas államháztartási kiadások olyan terhet jelentenek a gazdasági szféra számára, hogy az a munkavállalók esetén a keresetek ösztönzési funkcióját, míg a vállalkozók esetén a nemzetközi versenyképességet rontja meghatározó mértékben. A túlzott mértékű államháztartási kiadás azután az egyes alrendszerekben a versenytől védetten, pazarlóan kerül felhasználásra, és nem tesz eleget annak a feltételnek sem, hogy az anyagi- és emberi tőkeberuházást támogassa.

Egyszóval a termelés már kapitalista, az államháztartás viszont még “szocialista” alapelvű. 

Bizonyított, hogy az ún. bérkapcsolt adók aránya a világon hazánkban a legmagasabb. Az alacsony nyugdíjkorhatár, a könnyen teljesíthető és kijátszható rokkantosítási kritériumok, a nyugdíjkorkedvezmény gyakori igénybevétele, a laza táppénzes gyakorlat, a túl hosszúra sikeredett ápolási időszak stb. a munkában lévőket és a munkaadókat olyan terhekkel sújtották, amelyek következményeit az első időszakban még a külföldi eladósodással ideig-óráig el lehetett kerülni, de a többletlehetőség megszűnésekor szembe kellett nézni azzal, hogy a nem viselhető terhektől szabadulni kell.

A gazdaságpolitika szabadságfoka más oldalról is igen behatárolttá vált. A gazdaságpolitika 4 alapvető eszközváltója közül csak a költségvetési kiadások és ennek függvényében az implicit adókulcsok maradtak működőképesek, míg jelenleg a kamatlábbal való szabályozás és a leértékelési politika logikusan passzivitásra vannak kárhoztatva. Ha ugyanis a GDP-arányos eladósodottság túlságosan magas, akkor az egyensúlyteremtési szándékkal végrehajtott kamatláb-emelés hatására egyfajta reálkamatláb-spirál következik be. Amikor ugyanis a képződő reálkamat nagyobb, mint a jövedelemtermelés mértéke, akkor a kamatélvezők olyan jövedelmi jogcímekhez jutnak, amelyek mögött nem áll árufedezet, ezért egyre több kamatot kell adni, hogy fékentartsák a papírtulajdonosok vásárlási hajlandóságát, ami viszont azt eredményezi, hogy a megtermelt jövedelem (a magas kamatok miatt is) kevésbé fog növekedni, mint a kamatjövedelem, ami viszont a jól ismert adósságcsapdát jelenti. Értelemszerűen az esetleges kamatlábcsökkenés hatása ilyen körülmények között az infláció és/vagy a fizetési mérleg szempontjából elviselhetetlen lenne.

Jelenleg még egyensúlyteremtő oldalról sem lehet tehát a kamatláb-politikától segítséget remélni, a leértékelés pedig csak feszültségteremtő hatással bír, azaz egységnyi túlkeresleti feszültséget vagy fizetési mérleg-hiányban vezet le a rendszer vagy (erős leértékelés esetén) inflációban. A megoldás kulcseleme ezért az állami kiadások és adók olyan lefaragása, ahol a kiadáscsökkenés gyorsabb, mint az adókulcs csökkenés.

Maga az államháztartási reform négy aktivitási- és négy háttérterület egymással összehangolt reformját jelenti.


1. Aktivitási területek:



a) nyugdíjrendszer;



b) egészségügy;



c) szociálpolitika;



d) oktatásügy.


2. Háttérterületek:



a) a Kincstár mint információs bázis;



b) központi költségvetési intézmények;



c) települési önkormányzatok;



d) adóreform.

A jóléti kiadások alakulása az elmúlt négy évben:

Az első szám az ÁHT által fedezett összeg milliárd forintban, mellette az, hogy az adott célra a GDP hány százalékát fordítottuk (ebben nem csak az ÁHT, hanem a lakosság által megfizetett összeg is benne van):





1994.

1995.

1996.

1997.

oktatás



238/6,5%
267/5,9%
302/5,6%
345/5,6%

kultúra, sport


 62/3,9%
 76/3,8%
 82/3,6%
 85/3,2%

egészségügy


202/5,1%
234/4,8%
277/4,7%
306/4,6%

gyógyszer


 69/2,1%
 81/2,1%
 95/2,1%
104/2,0%

szociális ellátás

 45/1,5%
 55/1,5%
 67/1,5%
  80/1,5%

pénzbeli juttatás

790/18,1%    878/15,9%     1020/15,4%     1185/15%

A Lorenz-görbe:

Egy országon belül a jövedelmek és vagyonok eloszlása alapján lehet a szegénységet meghatározni. (A jövedelem egy adott időszak alatt befolyt kereset, a vagyon pedig adott időpontban birtokolt valamennyi vagyontárgy nettó állománya.) Ennek alapján szegénynek tekinthető a társadalom legalacsonyabb jövedelmű decilise, azaz 10%-a. 

A szegények aránya mellett fontos jellemző a jövedelemeloszlás egyenlőtlensége a társadalom egyes csoportjai között. Erről nyújt információt a Lorenz-görbe, amiről leolvasható, hogy a népesség adott százaléka a keletkező összjövedelemből mekkora hányaddal részesedik.


  összjövedelem

   100%









összjövedelem





  100%




A teljesen egyenletes jövedelemelosztást az átlós egyenes reprezentálja. Minél nagyobb a jövedelemeloszlás egyenlőtlensége, annál jobban eltér a görbe ettől az egyenestől. Az egyenes és a görbe közötti terület mutatja a jövedelemeloszlás egyenlőtlenségét.

Hasonló görbe rajzolható fel a vagyoneloszlás érzékeltetésére is.

34. Melyek a privatizáció céljai, technikái? Privatizációs szervezetek Magyarországon. Hasonlítsa össze a kelet-közép-európai államok privatizációs technikáit!
A privatizáció céljai:

1. Csökkenjen a költségvetési hiány a közkiadások megzabolázása útján, csökkenjen a bel- és külföldi államadósság azáltal, hogy készpénzért adják el a köztulajdont.

2. Szűnjön meg az aránytalan beavatkozás a gazdasági folyamatokba, és szűnjön meg, hogy a közösségi erőforrások állami vállalkozásokon keresztül elfolyjanak.

3. Javuljon a hatékonyság, a versenyképesség és a teljesítmény a gazdaságban, mindenütt, ahol lehetséges, csökkenjen a veszteség.

4. A magánszektor bátorodjon arra, hogy a vezető szerepet betöltve segítse a fejlődést, és kínáljon az új befektetések által modernizációs perspektívát.

5. A közösségi kiadások az infrastruktúra fejlesztésére és a szociális ellátásra csoportosuljanak, újuljanak meg és fejlődjenek a szolgáltatások azáltal, hogy az állami tulajdonban maradó vállalkozások jövedelmezővé válnak.

Privatizációs technikák:
1. Versenytárgyalás.
2. Vagyonjegy, kupon, kárpótlási jegy.
3. Részvénykibocsátás.
4. Különböző megoldások kombinációja.
5. Versenytárgyalás nélküli kereskedelmi értékesítés.
6. Vezetői, dolgozói kivásárlás.

A magyar privatizációra jellemző 3 alapelv:


1. Magyarország nem élt a közvetlen vagyonvisszaadás (reprivatizáció) egyetlen 


formájával sem.


2. Magyarország nem alkalmazta a vagyonszétosztás formáját.


3. Az állam tulajdonosi döntései a célszerűtlenség, az alacsony ár vagy az előnytelen 

szerződés miatt még bírói úton sem támadhatók meg.

A magyar vagyonértékesítési eljárások:


1. nyilvános vagy zártkörű tárgyalás;


2. nyilvános árverés;


3. nyilvános ajánlattétel;


4. nyilvános forgalombahozatal;


5. zártkörű elhelyezés;


6. tőzsdei értékesítésre adott megbízás.

Privatizáció szervezetek Magyarországon:

Az Állami Vagyonügynökség:

1990. évi VII. törvény az Állami Vagyonügynökségről és a hozzá tartozó vagyon kezeléséről és hasznosításáról:

1. § (1) Az Állami Vagyonügynökség (a továbbiakban: Vagyonügynökség) az Országgyűlés felügyelete alatt álló jogi személyiséggel rendelkező költségvetési szerv, amely a hozzá tartozó állami vagyon (7. §) tekintetében az állam tulajdonosi jogait gyakorolja.

7. § E törvény alapján a Vagyonügynökséghez tartoznak:

a) az Át. alapján gazdasági társasággá átalakult állami vállalatok és egyéb állami gazdálkodó szervek vagyonából:

aa) államigazgatási felügyelet alatt állt vállalat, tröszt és egyéb állami gazdálkodó szerv esetében valamennyi – külső vállalkozók tulajdonába nem került – üzletrész és részvény;

ab) vállalati tanács és a dolgozók közgyűlése (küldöttgyűlése) általános vezetésével működött állami vállalat esetében a törzstőkéből (alaptőkéből) a vagyonmérlegben szereplő vállalati vagyonra eső rész húsz százalékának megfelelő üzletrész (részvény), illetőleg a megállapodás [Át. 17. § (3) bekezdés] szerinti hányad, továbbá azok az üzletrészek (részvények) – az értékesítés jogát nem érintve –, amelyeket a gazdasági társaság az Át. 23. §-ának (1) bekezdése alapján értékesítés céljából magánál tarthat;

b) az a) pont alá nem tartozó gazdasági társaságokban működő az a vagyon, amely már az Át. hatálybalépése előtt az állam tulajdonában volt, és e törvény hatálybalépésekor is az állam tulajdonában van;

c) az állami gazdálkodó szervezetek felszámolása után az állam tulajdonában maradó vagyontárgyak, továbbá minden olyan állami vagyon, amit külön törvény vagy országgyűlési határozat a Vagyonügynökséghez utal.

10. § (1) A Vagyonügynökség feladatai a következők:

a) a hozzá tartozó állami vagyon (7. §) átvétele, nyilvántartása;

b) az állami vagyonkezelő szervezetet az Át. és e törvény szerint megillető jogok gyakorlása;

c) gondoskodás a hozzá tartozó állami vagyon hasznosításáról, hasznosulásának méréséről és ellenőrzéséről;

d) állami vállalatok tekintetében az alapító szervet megillető jogok gyakorlása e törvény keretei között;

e) vállalati tanács, illetőleg a dolgozók közgyűlése (küldöttgyűlése) általános vezetésével működő állami vállalat államigazgatási felügyelet alá vonása;

f) gondoskodás az előző pont alapján államigazgatási felügyelet alá vont vállalat értékesítésre (hasznosításra) való előkészítéséről;

g) az állami vagyon értékesítésével összefüggő vizsgálatok elvégzése, az arra vonatkozó döntések előkészítése, közreműködés a végrehajtásban;

h) kivételesen és átmenetileg közvetlen vagyonkezelés;

i) a vagyonpolitikai irányelvek tervezetének kidolgozása, előterjesztése az Országgyűléshez, az irányelvek végrehajtása;

j) évente beszámolás az Országgyűlésnek a Vagyonügynökség tevékenységéről;

k) az állami vagyonnal kapcsolatos minden olyan feladat ellátása, amellyel törvény vagy az Országgyűlés határozata a Vagyonügynökséget megbízza.

Az Állami Vagyonkezelő Rt.:
1992. évi LIII. törvény a tartósan állami tulajdonban maradó vállalkozói vagyon kezeléséről és hasznosításáról

A Vagyonkezelő Részvénytársaság létesítése

3. § (1) A Vagyonkezelő Részvénytársaság egyszemélyes részvénytársaság, amely a cégnyilvántartásba való bejegyzéssel, az alapító okirat elfogadásának napjára visszamenőleges hatállyal jön létre. A Vagyonkezelő Részvénytársaságra vonatkozóan a tulajdonosi jogokat megtestesítő részvények kizárólagos állami tulajdonban vannak (Ptk. 172. §).

A Vagyonkezelő Részvénytársaság feladatköre

5. § (1) A Vagyonkezelő Részvénytársaság feladatköre elsősorban, hogy az e törvényben meghatározott szabályok alkalmazásával és korlátozásokkal

a) az állami vállalatokról szóló 1977. évi VI. törvény hatálya alá tartozó állami vállalatokat gazdasági társasággá alakítsa át, ha azokban az átalakulást követően a Vagyonkezelő Részvénytársaság tagsági (részvényesi) joga tartósan fennmarad,

b) a gazdasági társaságokban tartósan fennmaradó tagsági (részvényesi) joga alapján – a Kormány gazdaságpolitikai döntéseinek érvényesítésével – gyakorolja a Gt.-ben meghatározott tulajdonosi jogokat, továbbá

c) alaptőkén felüli vagyonából olyan jogi személyiséggel rendelkező gazdasági társaságot alapítson, amelyben a tagsági (részvényesi) joga tartósan fennmarad.

Az Állami Privatizációs és Vagyonkezelő Rt:

1047/1995. (VI. 17.) Korm. határozat az Állami Privatizációs és Vagyonkezelő Részvénytársaság Alapító Okiratáról

1.5. A Társaság tevékenysége:

A Társaság működése során az alábbi főbb feladatköröket valósítja meg:

a) A Társaság elsődleges feladata az állam tulajdonában álló és az állam vállalkozói vagyonának részét képező társasági részesedések, illetve ingatlan és egyéb vagyon mielőbbi értékesítése a törvényes előírások szerint magántulajdonosok részére, azaz a privatizáció [1995. évi XXXIX. törvény 1. § (1) bekezdés].

b) A privatizálandó vagyon értékesítéséig a Társaság gondoskodik a hozzárendelt vagyonnal való rendeltetésszerű gazdálkodásról, illetve e vagyon hasznosításáról, e vagyon kezeléséről.

c) A privatizálandó vagyon tekintetében a Társaság megteszi a privatizáció előkészítéséhez szükséges intézkedéseket.

d) A Társaság privatizációs tevékenysége, illetve a rendeltetésszerű gazdálkodás, a vagyon hasznosítása és kezelése körében – a törvényben meghatározott kivételekkel – gyakorolja az állam tulajdonosi jogait, a részesedésével működő gazdasági társaságoknál gyakorolja a Gt. szerinti tagi (részvényesi) jogosítványokat.

e) Az 1995. évi XXXIX. törvény mellékletében megjelölt, hozzá tartozó tartós állami tulajdonban maradó gazdasági társaságoknál gyakorolja az állami tulajdonosi jogosítványokat.

f) Azoknál a tartós állami tulajdonban maradó gazdasági társaságoknál, ahol az állam tulajdonosi jogait az 1995. évi XXXIX. törvény melléklete szerinti miniszter (Miniszterelnöki Hivatal) látja el, végrehajtja az 1995. évi XXXIX. törvény 7. § (4) bekezdése szerinti, tartós állami tulajdonrészen felüli vagyon (rész)privatizációját.

g) Az előző feladatok ellátásának alátámasztásaként üzletpolitikát alakít ki, prognózisokat készít, információs rendszert működtet, gazdasági társaságokat vagy befektetési célú alapokat létesít, illetve azokban részt vesz, tőkepiaci műveleteket végez.

A Társaság az előző feladatok megvalósítása érdekében az alábbi "A gazdasági tevékenységek egységes ágazati osztályozási rendszerébe" tartozó tevékenységi kört gyakorolja:

7415 Vagyonkezelési tevékenység

6590 Egyéb pénzügyi tevékenység

7010 Saját vagy bérelt ingatlan hasznosítása

7420 Adatbanki tevékenység

K-k-Európai államok privatizációi:

1. Csehország:


Minden felnőtt állampolgár névleges összegért vásárolhatott utalványokat (voucher), 
amiket aztán privatizált vállalatok részvényeire lehetett átváltani egy gigantikus, 
többlépcsős árverésen, amelynek során vállalatok ezreit egyszerre kínálták fel.


Annak biztosítására, hogy megbízható befektetési alapok jöjjenek létre, megengedték az 
állami bankoknak, hogy privatizációs alapokat hozzanak létre és 
menedzseljenek. Ez a rendszer azonban gátolja az átláthatóságot.

2. Szlovákia:


Keveset tudunk róla. Az egykori Csehszlovákiában a szlovák részre telepítettek olyan 
nehézipari nagyvállalatokat, amik ma eladhatatlan ipari romok.

3. Lengyelország:


A kisbefektetőknek fokozatosan akarták adagolni az állam által szervezett befektetési 
alapok részvényeit. Mire cselekedtek, már nagyon összezsugorodott a 
privatizálható vállalatok száma.

4. Oroszország:


Jellemző el a “gyorsan és lazán”, ami azt takarja, hogy a kommunista nomenklatúra 
lenyúlta az orosz ipart. Elvben a vezetők és alkalmazottak részvényvásárlási 
lehetőséget kaptak, de hogy, hogy nem, végül minden a bolsevikoknak jutott.

5. Románia: 


A tömegprivatizációs program során minden nagykorú román állampolgár privatizációs 
kupont kap, melynek névleges értékét a kormány rögzíti, és amelyet nyomban 
be lehet cserélni konkrét cégek részvényeire. A kuponok névre szólóak, nem 
lehet velük kereskedni. Hol tart a dolog, nem tudom.

6. Ukrajna:


A magánosítás szervezett megoldását elhalasztották.

35. Mi a Kincstár feladata, szerepe? Az államadósság kezelésének rendszere és intézménye. Az államadósság mérséklése, finanszírozása.
A 90-es évek államháztartási reformja során létrehozott új Kincstárat egy szolgáltató jellegű, speciális pénzügyi tevékenységet ellátó, költségvetési szerveket segítő intézménynek szánták.

A költségvetés végrehajtásával kapcsolatban a finanszírozási műveletek lebonyolítását, a készpénzgazdálkodást és az elszámolások elkészítését bízták a Kincstárra. A deficit- és államadósság menedzselését, az állam által vállalat garanciák és az általa nyújtott hitelek részletes nyilvántartását és kezelését, a kötelezettségek teljesítését szintén ez az intézmény végzi.

Az 1996. jan. 1-én felálló Kincstár feladatául elsősorban azt tűzték ki, hogy az államháztartás alrendszerei költségvetése lebonyolítása pénzügyi feladatait ellássa. Az állami feladatellátást szolgáló ún. kincstári vagyonnal kapcsolatos feladatokat azonban nem a Kincstár, hanem a Kincstári Vagyoni Igazgatóság végzi.

Feladatait a Kincstár a Magyar Állam nevében eljárva végzi; a törvényben részletesen is körülírták az általa végzendő tevékenységek körét, úgymint:


- bevételek fogadásával;


- kiadások teljesítésével;


- pénzforgalmi műveletek és átvezetések lebonyolításával, előkészítésével;


- a zárszámadás előkészítésével


kapcsolatban ügyviteli, nyilvántartási, információgyűjtési és információszolgáltatási feladatot lát el.

A Kincstár a szakmai intézményrendszerektől függetlenül, a PM felügyelete alatt működő költségvetésből gazdálkodó intézmény, de ugyanakkor a törvény által biztosított különleges felhatalmazásokkal bír. Ugyanis a szolgáltatási körébe rendelt szervezeteknél előirányzat fedezetvizsgálati és alaki-formai ellenőrzést is ellát.

A fentieken túl a Kincstár gondoskodik:


1. a finanszírozási műveletekről;


2. a készpénzgazdálkodásról;


3. az államadósság kezeléséről;


4. az államadósság törlesztéséről, a hitelek megújításáról;


5. az állam által vállalt kezességek nyilvántartásáról;


6. az állam által nyújtott hitelek nyilvántartásáról;


7. a kötelezettségek teljesítéséről;


8. az állami követelések érvényesítéséről.

Kincstári körbe tartoznak:


- a központi költségvetés;


- a központi költségvetési szervek a rendelkezésükre utalt előirányzatokkal együtt;


- az elkülönített állami pénzalapok;


- a Magyar Tudományos Akadémia és nem gazdasági társaságként működtetett szervei;


- a Munkaerőpiaci Alap;


- a Nyugdíjbiztosítási Alap;


- az Egészségbiztosítási Alap;


- a helyi és kisebbségi önkormányzatok.

A Kincstár a központi költségvetés keretéből megelőlegzési, likviditási hitelt nyújthat az


- Egészségbiztosítási Alapnak;


- Nyugdíjbiztosítási Alapnak;


- elkülönített állami pénzalapoknak;


- helyi önkormányzatoknak.

A kincstári biztos:


1997. jan. 1-e óta működik. Kincstári biztost a pénzügyminiszter, továbbá - a Kormány 
irányítási és felügyeleti jogkörén kívül eső szervezetek és testületek esetében - 
az Országgyűlés jelöl ki a kincstári körhöz tartozó költségvetési szervhez abban 
az esetben, ha annak elismert, 60 napon túli tartozásállománya meghaladja az 
éves eredeti költségvetési kiadási előirányzatának 5%-át, ill. az 50 millió 
forintot.


A kincstári biztos egy magasan kvalifikált, nagy gyakorlattal rendelkező és jól 
megfizetett csődmenedzser.

Az államadósság kezelése:

Államadósság minden olyan hitelviszonyon alapuló fizetési kötelezettség, amely az államháztartás valamelyik alrendszerét terheli. Az alrendszerek az őket terhelő adósságokból eredő kötelezettségek nyilvántartásért, kezeléséért és teljesítéséért önállóan felelősek.

Az államadósságon belül a központi költségvetést terhelő államadósságot egységesen kell kezelni és nyilvántartani, ideértve a költségvetési szervek hitelállományát is. Az alrendszereknek egyébként adósságaikat elkülönítetten kell kezelniük és nyilvántartaniuk.

A pénzügyminiszter a Kincstár útján gondoskodik az éves költségvetési törvényben foglaltak szerint a központi költségvetés fizetőképességének fenntartásáról; valamint a költségvetést terhelő adósság és hiány finanszírozásáról, az államadósság kezeléséről és az azzal való gazdálkodásról.

A Kincstár elkészíti és naprakészen tartja a központi költségvetés napi szintre lebontott éves és középtávú finanszírozási tervét, kidolgozza az államadósság finanszírozási stratégiáját. Gondoskodik a KESZ (Kincstári Egységes Számla) napi likviditásáról és az 


államadósság törlesztéséről. A költségvetési törvény keretében megszervezi az 


állampapír-kibocsátásokat és hitelfelvételeket, elemzi az állami adósságszolgálat és az állampapírpiac folyamatait, és ezekről tájékoztatást nyújt.

A Kincstár szervezi a másodlagos állampapírpiacot, ezen értékpapír-műveleteket végez, állampapírokat ad el és vásárol, valamint az államadósság kezelése körében az árfolyam és kamatkockázat csökkentése érdekében határidős és fedezeti ügyleteket köt, továbbá értékpapír és letétkezelési feladatokat lát el.

A Kincstár az állam által kibocsátott hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok tekintetében:


- értékpapír-bizományosi;


- értékpapír-kereskedelmi;


- értékpapír-letétkezelési;


- értékpapír-számlavezetési


- értékpapír forgalomba hozatal szervezési és ehhez kapcsolódó szolgáltatási


tevékenységeket végezhet.

Az államadósság mérséklése, finanszírozása:

Lásd 38. tétel!

36. A helyi önkormányzatok költségvetése, bevételei, kiadásai vagyona. A helyi adók rendszer. Mi a szubszidiaritás elve?
A helyi önkormányzatok költségvetése:

Az önkormányzati képviselőtestület főleg a következő gazdálkodási feladatokat látja el:


1. Meghatározza az önkormányzat gazdasági programját.


2. Megalkotja a költségvetési rendeletet.


3. Dönt az általános és céltartalékok felhasználásáról.


4. Rendeletet alkot az önkormányzati költségvetés esetleges módosításáról.


5. Dönt a hitelfelvételekről, kötvénykibocsátásokról.


6. Dönt az önkormányzati intézmények alapításáról, megszüntetéséről.


7. Dönt a címzett, ill. céltámogatások igénybevételéről.


8. Elfogadja az önkormányzati vagyonnal történő gazdálkodás szabályait.


9. Elfogadja a költségvetési rendelet végrehajtásáról szóló beszámolót.


10. Dönt az esetleges helyi adók bevezetéséről.

Minden helyi önkormányzat saját maga állapítja meg a költségvetését. Az önkormányzati gazdálkodásnak jellemzője a bevétel-orientáltság és az egységes költségvetés. A költségvetés minden önkormányzatnál ugyanaz. Kell készíteni egy gazdasági programot, amely tartalmazza:



- a település működését és fejlesztését;



- a kötelezően ellátandó feladatokat;



- az önként vállalt feladatokat.

Ezeket rangsorolni kell, és már kész is a koncepció. A kötelező feladatok (oktatás, egészségügy, szociális ellátások, a polgármesteri hivatal működtetése stb.) ellátása elsődleges.

Az állami jellegű feladatok ellátására szolgáló anyagi eszközöket az államháztartás valamelyik alrendszerének költségvetésében kell megteremteni.

Az önkormányzat tehát felméri feladatait, számításba veszi a központi költségvetésből nyert forrásait, elérhető saját bevételeit, annak figyelembevételével, hogy bizonyos pénzeszközöket csak és kizárólag meghatározott célokra fordíthat. A számítások kiinduló alapja a gazdálkodás előző évi tényleges és tárgyévi várható alakulása, figyelembe véve a makrogazdasági folyamatok, valamint a feladat- és szerkezetváltozás kihatásait. Az önkormányzat megpróbálja mindezt valahogy egyensúlyban tartani, lényegében ez jelenti az önkormányzatok gazdálkodását.

A költségvetést mindig két lépcsőben tárgyalja a képviselőtestület. Az önkormányzatoknak szakmai értelemben kell ellátniuk az alábbi, gazdálkodási jellegű feladatokat:


1. a költségvetés megtervezése;


2. az operatív gazdálkodás (ide értve a bér- és munkaerőgazdálkodás is);


3. a vagyonkezelés;


4. a pénzellátás.

A helyi önkormányzatok gazdálkodásához az önkormányzati törvénynek megfelelően három fajta ellenőrzés kapcsolódik:


1. belső ellenőrzés;


2. felügyeleti (intézményi) ellenőrzés;


3. külső ellenőrzés.

Az önkormányzatok ellenőrzését az Állami Számvevőszék végzi.

A költségvetési törvény kihirdetését követő 30 napon belül a polgármester a költségvetési rendelettervezetet benyújtja a képviselőtestületnek. Az elfogadott költségvetésről a költségvetési törvény kihirdetését követő két hónapon belül az önkormányzat az államháztartási mérlegrendszernek megfelelően tájékoztatja a kormányt.

A helyi önkormányzatok bevételei:

1. Központi (normatívákkal történő) finanszírozás:

Lényegét tekintve két módon illeti meg az önkormányzatokat. Az egyik csoportja a normatív hozzájárulásoknak a településre jellemző mutatók (pl. népességszám) alapján jár, ezzel az állam igazgatási feladatainak helyi szintű végrehajtási költségeihez járul hozzá. A másik csoport valamilyen ellátott feladathoz kapcsolódik az ellátott személyek létszáma alapján.


1.1. Normatív hozzájárulások



Ezek egyes feladatokhoz kötődően jelentenek támogatást.


1.2. Kiegészítő támogatások:



1.2.1. Címzett és céltámogatási rendszer




Főleg az önkormányzati beruházásokat, rekonstrukciókat segíti. A 



céltámogatásnál adott feltételeknek kell megfelelni, míg a címzett 


támogatásokat pályázattal lehet elnyerni.



1.2.2. A hátrányos településeket segítő külön pénzalap




Az önhibájukon kívül hátrányos helyzetbe jutott települések 



működőképességét segít helyreállítani, ill. az önkormányzati 


alapfunkció pénzügyi feltételeit biztosítja azokon a településeken, 


amelyek önmaguktól erre képtelenek.



1.2.3. A központosított előirányzatok rendszere




Egyes fontos önkormányzati feladatokhoz kötődik, és azért 




központosított, mert a tervezés időszakában a felhasználók vagy 


az igénybevétel feltételei még nem ismertek.



2. Átengedett központi adók (pl. gépjárműadó, SZJA):


Ma ezeknek a 30%-át kapják meg az önkormányzatok.

3. Saját ár- és díjbevételek

4. Helyi adók:


lásd lejjebb!

Az önkormányzat vagyona:

Meghatározó része a törzsvagyon, azaz az olyan önkormányzati tulajdon, amely a kötelező feladatok ellátását vagy a közhatalom gyakorlását szolgálja. Az ilyen vagyon forgalomképtelen vagy korlátozottan forgalomképes. vagyontárgyat törzsvagyonná törvény vagy önkormányzati rendelet minősíthet.

A vagyon többi része forgalomképes. E vagyonrész hasznosítása a forráspótlás legfontosabb tényezője.

A vagyonnal mindig a képviselőtestület rendelkezik. A vagyont elsősorban a kötelező feladatok ellátásra kell fordítani, csak ezt követően lehet belőle önként vállalt feladatot finanszírozni.

A forgalomképes vagyon hasznosítási formái:


- elidegenítés;


- használatba adás, bérbeadás;


- megterhelés;


- vállalkozásba vitel.

A vagyonban bekövetkezett változásokat az éves beszámolóhoz kapcsolódó vagyonmérlegben fel kell tüntetni.

A helyi adók:

A helyi adók kivetésének joga az önkormányzatoké. A törvény az önkormányzatok által megállapítható adófajták mellett meghatározza az adóalanyokat és az adótárgyakat, tartalmazza az egyes adók mértékét és a megállapítható adómaximumot.

A helyi adók jelenlegi köre:


1. ingatlanadó (telekre, épületekre);


2. kommunális adó;


3. idegenforgalmi adó (vállalkozók);


4. iparűzési adó.

Aprófalvakban azonban szinte nem is érdemes bevezetni a helyi adókat, úgysem tudják megfizetni (nem is vezetik be).

A szubszidiaritás elve:

A szubszidiaritás elve az, hogy a közfeladatokat - a lehetőségekhez képest - az állampolgárokhoz legközelebb álló igazgatási szerveknek kell megvalósítaniuk. Az állampolgárok közügyekben való részvételi joga legközvetlenebbül helyi szinten gyakorolható.

A helyi hatóságok a jogszabályi kereteken belül teljes diszkrecionális jogosítványokkal rendelkezzenek minden olyan ügyben, ami a hatáskörükbe tartozik. A szükséges feladatok ellátáshoz a helyi önigazgatási szerveknek saját pénzügyi forrásokkal kell rendelkezniük, ezeket szabadon kell, hogy felhasználják.

38. A szociális piacgazdaság fogalma és a TB. A társadalombiztosítás kiépülésének története, az ellátások főbb területei.
A szociális piacgazdaság fogalma:

A szociális piacgazdaság lényegénél fogva piacgazdaság, tehát a piacgazdaság alapvető értékei és jellemzői továbbra is érvényesülnek, azonban érvényesülésük bizonyos alapvető közösségi érdekeknek megfelelően - de meglehetősen szigorú feltételekkel korlátozható. A piacgazdaság ismérvei tehát a társadalmi szolidaritással ötvöződnek.

A szociális piacgazdaság céljai:


1. a szociális biztonság;


2. az általános jólét növelése;


3. a piacgazdaság negatív hatásainak (munkanélküliség, recesszió, infláció) csillapítása.

A piacgazdaság korlátozásának lehetőségei, területei:


1. a vállalkozás és fogyasztás bizonyos korlátozása (pl. drogok, fegyverek);


2. korlátozott körben állami tulajdon léte a meghatározó magántulajdon mellett;


3. a nyereségre való törekvés bizonyos korlátozása (pl. minimálbérek előírása);


4. a verseny szabadságának korlátozása annak védelmében (pl. monopóliumellenes 
állami beavatkozás);


5. az árak korlátozása, ha ezt a termelők védelme vagy szociálpolitikai szempontok 
szükségessé teszik.

A szociális piacgazdaság előnyei:


1. az egyéni kezdeményezőképesség szabad kibontakozása;


2. a gazdaság hatékonysága;


3. magas általános életszínvonal, a nyomor hiánya;


4. jó szociális intézményrendszer;


5. jól működő keretek a szociális partnerek konfliktusainak kezelésére.

A szociális piacgazdaság hátrányai:


1. a gazdasági növekedés alacsonyabb az egyébként lehetségesnél;


2. a tökéletes verseny korlátozása miatt csorbul a hatékonyság;


3. tartósan fennálló, bár kezelhető munkanélküliség és infláció.

A társadalombiztosítás fogalma:

A társadalombiztosítás a modern társadalom szervezett gondoskodása tagjainak szociális biztonságáról, amelynek keretében - nagyrészt saját hozzájárulásuk alapján - jogosultak meghatározott mértékű anyagi ellátásra azokban az élethelyzetekben, amikor betegségük, keresőképtelenségük, eltartójuk elvesztése miatt vagy egyéb okból saját magukról, illetőleg eltartott hozzátartozójukról átmenetileg vagy tartósan nem tudnak gondoskodni, vagy hatékony támogatásra szorulnak.

Az Alkotmány szerint:


“A Magyar Köztársaság állampolgárainak joguk van a szociális biztonsághoz: öregség, 
betegség, rokkantság, özvegység, árvaság és önhibájukon kívül bekövetkezett 
munkanélküliség esetén a megélhetésükhöz szükséges ellátásra jogosultak. A 
Magyar Köztársaság az ellátáshoz való jogot a társadalombiztosítás útján és a 
szociális intézmények rendszerével valósítja meg.”

A TB kiépülésének története, az ellátások főbb területei:

A főbb területek:


1. a kötelező betegségi biztosítás;


2. a nyugdíj- (öregségi, rokkantsági stb.) biztosítás;


3. a családi pótlék.

A kötelező betegségi biztosítás:

A középkorban voltak céheken belüli segélyezések, bányapénztárak. A múlt században megjelentek az ipartestületi segélypénztárak.

Az 1891:14. tc. megvalósította az ipari munkásság kötelező betegségi biztosítását. Ez a törvény nem terjedt ki a közalkalmazottakra és a mezőgazdasági dolgozókra. E törvény alapján fizettek orvosi kezelést, táppénzt, gyermekágyi segélyt, temetési segélyt.

Az 1907:19. tc. bevezette az ipari munkásság kötelező balesetbiztosítását. Ennek alapján járt orvosi gyógykezelés, munkaképtelenségi járadék, temetési segély, özvegyi járadék, árvajáradék, szülői járadék.

Az 1927:21. tc. átfogó rendszerbe foglalta és megújította a betegségi biztosítást szabályozó rendelkezéseket, ill. a baleseti biztosítás rendszerének megalkotásával bővítette a társadalombiztosítási gondoskodás kereteit. Négy fő része volt, ezek:



1. a betegségi biztosítás:




Nem terjedt ki a biztosítási kötelezettség a mezőgazdasági dolgozókra. A 


járulékot a munkáltató fizette, de felét a bérből levonta.




A biztosítottaknak járt:





- orvosi gyógykezelés;





- táppénz;





- szülészeti segédkezés;





- terhességi segély;





- gyermekágyi segély;





- szoptatási segély.



2. a baleseti biztosítás:




Az üzemi balesetekhez kapcsolódott. A kártalanítás formái:





- orvosi gyógykezelés;





- táppénz;





- csökkent munkaképességi járadék;





- temetési segély;





- özvegyi járadék;





- árvajáradék;





- szülői járadék.



3. a biztosítási szervezet:




A biztosítás ellátását a törvény az országos Munkásbiztosító Intézet 


feladatává tette, amely 1929. jan. 1-től Országos 




társadalombiztosítási intézet (OTI) néven működött.



4. az állami felügyelet:




A felügyeletet a népjóléti és munkaügyi miniszter (később a 




belügyminiszter) gyakorolta.

A nyugdíj- (öregségi, rokkantsági stb.) biztosítás kialakulása:

Középkori formája a bányatárspénztárakban valósult meg. 

Nálunk az állami alkalmazottak és hozzátartozóik nyugellátását átfogóan az 1912:65. tc. szabályozta. E törvény rendes szolgáltatásnak minősítette a nyugdíjat, az özvegyi nyugdíjat, az árvaellátást, a nyugdíjmegváltást és a végkielégítést, kiegészítő szolgáltatásnak a lakáspénzt és a családi pótlékot, különleges szolgáltatásnak pedig a kivételes nyugdíjat, a kedvezményes nyugdíjat, az életjáradékot és a kegydíjat. Az ellátásokat az állami költségvetés terhére fizették, mert a befizetett 1-1,5% nyugdíjjárulékokat elkülönített alapként kezelték jóléti intézmények létesítése és fejlesztése céljából.

Az 1925:34. tc. a bányatárspénztárak és a bányanyugbérbiztosítás egységes rendszerét valósította meg.

Az 1928:60. tc. az ipari és kereskedelmi alkalmazottak öregség, rokkantság, özvegység és árvaság esetére szóló kötelező biztosításáról rendelkezett. A biztosítottak, ill. hozzátartozóik igényt tarthattak öregségi járadékra, rokkantsági járadékra, özvegyi járadékra, árvajáradékra és járadékvisszatérítésre. A járadékra jogosultság 3 feltétele a várakozási idő betöltése, a váromány épsége és a biztosítási esemény bekövetkezése volt.

Az 1936:34. tc. a gazdatisztek öregségi, rokkantsági és haláleseti biztosítását valósította meg.

Az 1938:12. tc. a mezőgazdasági munkavállalók kötelező öregségi biztosítását valósította meg.

Az 1951:30. tvr. hozta létre a munkaviszonyban álló dolgozók első egységes nyugdíjrendszerét, amelynek lényege az volt, hogy az ellátásokat minden munkaviszonyban álló dolgozó (és hozzátartozója) számára azonos feltételek és mértékek szerint biztosította.

Az 1954:28. tvr. hozta létre a második egységes nyugdíjrendszert, amely az előzőhöz képest főleg jogosultsági és összegszerűségi kérdésekben hozott jelentős változásokat.

Az első termelőszövetkezeti nyugdíjrendszer 1958. jan. 1-től lépett hatályba, majd 1966-ban módosították.

Az 1958:40. tvr. hozta létre a harmadik egységes nyugdíjrendszert, amely kétféle öregségi nyugdíjról rendelkezett: öregségi teljes és résznyugdíjról.

38. Az államadósság mértéke, a költségvetési hiány finanszírozása. Az adósságszolgálat %-os aránya a GDP-hez képest. Az MNB szerepe az államadósság finanszírozásában. Az államadósságcsere.
A családi pótlék:

A családi pótlék az állami költségvetés révén nyújtott támogatás a gyermeket tartó, nevelő családok részére, azaz a gyermeknevelés költségeihez való rendszeres pénzbeni hozzájárulás.

Először az 1912:35. tc. hozta be (elsősorban az állami, a vármegyei és az államvasúti dolgozók számára, a gyári munkásoknak nem). Reformjára az 1938:36. tc-kel került sor. Ennek alapján gyermeknevelési pótlék illette meg az iparban, a kereskedelemben, a bányászatban és a kohászatban foglalkoztatott napszámosokat, szolgákat, iparossegédeket és hasonló alkalmazottakat, ha 14 éven aluli gyermek eltartásáról gondoskodtak. A pótlék fedezésére az érintett vállalatok járadékot fizettek.

A mezőgazdasági termelőszövetkezeti tagok 1953. márc. 1-től jogosultak családi pótlékra.

Az 1975. júl. 1-től hatályba lépő Társadalombiztosítási Törvény a családi pótlék addig különálló rendszerét beépítette a társadalombiztosítás egységes rendszerébe, s egyidejűleg következetesen megvalósította a pótlékra jogosultak tekintetében az egyenlő elbánást.

1990. ápr. 1-ig a rendszer fő jellemzője volt, hogy a jogosultságot meghatározott időtartamú munkavégzéshez kötötte. Az 1990:25. tv. ekkor kivonta a családi pótlékot a társadalombiztosítási ellátások köréből, és munkavégzéstől független, alanyi jogon járó ellátássá tette.

38. Az államadósság mértéke, a költségvetési hiány finanszírozása. Az adósságszolgálat %-os aránya a GDP-hez képest. Az MNB szerepe az államadósság finanszírozásában. Az államadósságcsere.
A központi költségvetés 1997. évi hiánya 301,7 milliárd forint, ami a költségvetés adósságából származó nettó belföldi és nettó külföldi kamatfizetésből tevődik össze. Ennek a hiánynak a finanszírozása havi nettó 30-40 milliárd forint kibocsátást tesz szükségessé.

Rendkívüli törlesztésként jelentkezik a MNB-kal szembeni adósságcsere keretében 1960 milliárd forintnyi, az MNB által kezelt nettó külföldi adósságállomány leértékelési különbözete után képzett lejárat nélküli kamatmentes hitel és ennek lecserélésére korábban kibocsátott államkötvény.

A folyó költségvetési hiány és a költségvetési tartozások esedékes visszafizetését fedező új kibocsátások egységes stratégia keretében kerülnek meghatározásra. A költségvetés és a lejáró államadósság biztonságos és középtávon is olcsó finanszírozása érdekében e kibocsátási stratégia fontos célja a kibocsátandó állampapírok futamidejének további 


hosszabbítása. Ennek keretében növekszik az államkötvény értékesítési súlya. Az 1996. 


év folyamán alkalmazott 2 és 3 éves futamidejű fix kamatozású államkötvények mellett a piaci kereslet függvényében hosszabb futamidejű fix és változó (inflációhoz kötött) kamatozású államkötvények kibocsátásra is sor kerül. Ezen felül a korábban fontos finanszírozási szerepet betöltő rövid futamidejű diszkont kincstárjegy szerepe növekszik. A hosszabb futamidejű állampapírok részarányának növelését a kedvező makroszintű pénzügyi helyzet teszi lehetővé.

A központi költségvetés bruttó adóssága 6592 milliárd forint. Az adósságtörlesztési kiadások 2355 milliárd forintot tesznek ki, míg a GDP 7890 milliárd forint. Ez tehát 29,85%.

Az 1997. jan. 1-én fennálló nettó deviza államadósság a költségvetés könyveibe kerül átvezetésre. Technikailag ezt a költségvetés és a jegybank közötti adósságcserével bonyolítjuk le. Ennek során a jegybank a költségvetéssel szembeni követeléseinek egy része helyébe - az MNB nettó devizatartozásainak megfelelő összegű - költségvetés által kibocsátott devizakötvények lépnek.

Ennek indokai és kedvező következményei:


1. A külső államadósság terhei közvetlenül a költségvetésben jelentkeznek. megszűnik 
ezáltal az MNB mérlegének árfolyamveszteségek miatti torzulása, 
eredményének az államadósságot érintő folyamatoktól való közvetlen függése. 
Ugyanakkor nyomonkövethetőbbé válik a monetáris műveletek eredményessége 
a pénzkibocsátás hozamának és a stabilizáció érdekében végzett piaci 
beavatkozások eredőjeként. Átláthatóbbá válik az egyes funkciókat gyakorló 
szervek működése, felelőssége.


2. A fiskális és monetáris funkciók egyértelmű szervezeti elkülönülése egyszerűbbé, 
közvetlenebbé, ezáltal hatékonyabbá teszi a makrogazdasági folyamatok 
irányítását. Világosabb összefüggések, egyértelmű felelősségi viszonyok 
megkönnyítik az ellenőrzést és felügyeletét végző intézmények munkáját.


3. A nemzetközi normákhoz történő igazodásnak feltétele a kapcsolatok fentiek szerinti 
változtatása. Az EU szabályozás szerint a jegybankok nem finanszírozhatják 
közvetlenül a költségvetést. E szabály értelmében a devizaadósságon keletkező 
árfolyamveszteség finanszírozására (nullás hitelek) sem nyújthat a jegybank 
hitelt a költségvetésnek.

39. Ellenőrzési szervek és feladataik
Az Állami Pénz- és Tőkepiaci Felügyelet
1996. évi CXIV. törvény az Állami Pénz- és Tőkepiaci Felügyeletről

1. § (1) Az Állami Pénz- és Tőkepiaci Felügyelet (a továbbiakban: Felügyelet) a Kormány felügyelete alatt működő országos hatáskörű közigazgatási szerv.

(2) A Felügyelet jogi személy, amely önállóan gazdálkodó költségvetési szervként működik, szervezeti és működési szabályzatát a Kormány hagyja jóvá.

(3) A Felügyelet székhelye: Budapest.

2. § A Felügyelet tevékenységének célja a pénzügyi szolgáltatási, kiegészítő pénzügyi szolgáltatási, befektetési szolgáltatási, kiegészítő befektetési szolgáltatási, elszámolóházi, befektetési alapkezelési tevékenységet végző szervezet, illetve személy, valamint a tőzsdék (a továbbiakban: pénz- és tőkepiaci szervezetek) prudens működésének, tulajdonosaik gondos joggyakorlásának, a pénz- és tőkepiac zavartalan, illetve eredményes működésének az elősegítése, a pénz- és tőkepiaci szervezetek ügyfelei érdekeinek védelme, a piaci viszonyok átláthatóságának, továbbá a tisztességes és szabályozott piaci verseny fenntartásának elősegítése.

3. § A Felügyelet hatásköre kiterjed:

a) a hitelintézetekről és a pénzügyi vállalkozásokról szóló 1996. évi CXII. törvény,

b) az értékpapírok forgalomba hozataláról, a befektetési szolgáltatásokról és az értékpapír-tőzsdéről szóló 1996. évi CXI. törvény,

c) a befektetési alapokról szóló 1991. évi LXIII. törvény,

d) az árutőzsdéről és az árutőzsdei ügyletekről szóló 1994. évi XXXIX. törvény,

e) a közraktározásról szóló 1996. évi XLVIII. törvény,

f) az egyes szakosított hitelintézetekről szóló törvény

hatálya alá tartozó szervezetek, személyek és tevékenységek felügyeletére.

A Felügyelet vezetői és alkalmazottai

7. § (1) A Felügyelet elnökét és két elnökhelyettesét – a pénzügyminiszter és az MNB elnökének együttes javaslatára – a miniszterelnök nevezi ki, és menti fel. A kinevezés időtartama hat év.

Az Állami Számvevőszék
Az ÁSZ az Országgyűlés pénzügyi, gazdasági ellenőrző szerve. Az Országgyűlés alá van rendelve. Az állami ellenőrzés legfőbb szerve, e tekintetben általános hatáskörrel rendelkezik. Elnökét, alelnökeit az Ogy. 12 évre választja, mentelmi joguk van.

Az ÁSZ feladata röviden megfogalmazva az államháztartás forrásainak, azok felhasználásának és az állami vagyonnal való gazdálkodásnak az ellenőrzése.

Részletesen:


1. az államháztartás ellenőrzése;


2. az elkülönített pénzalapok ellenőrzése;


3. az adóztatás, a VPOP és az illetékhivatalok ellenőrzése;


4. a költségvetésből gazdálkodó intézményeknél a költségvetési támogatás 
felhasználásának az ellenőrzése;


5. az állami vagyon kezelésének és az állami vállalatok tevékenységének az 
ellenőrzése;


6. a TB-alapok gazdálkodásának az ellenőrzése;


7. a pártok gazdálkodásának az ellenőrzése;


8. a helyi önkormányzatok gazdasági tevékenységének az ellenőrzése;


9. a helyi önkormányzatok költségvetésének és zárszámadásának az ellenőrzése;


10. a külföldi segélyprogramok ellenőrzése;


11. az államháztartáson kívüli szervezetek (pl. MTV) ellenőrzése;


12. a törvények végrehajtásának ellenőrzése (pl. közbeszerzési tv.);


13. a kormányprogramok és az állami kötelezettségvállalással járó intézkedések 
célszerűségének és teljesíthetőségének véleményezése.

Az ellenőrzés csoportosítása:


1. Típusa szerint:



1.1. Pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés;



1.2. Pénzügyi-gazdasági ellenőrzés;



1.3. Teljesítményellenőrzés.


2. Tartama szerint:



2.1. Átfogó ellenőrzés;



2.2. Témaellenőrzés;



2.3. Célelllenőrzés.


3. Indítéka szerint:



3.1. Törvényben előírt évenkénti ellenőrzési kötelezettség (költségvetés);



3.2. Tv-ben előírt kétévenkénti ellenőrzési kötelezettség (pártok gazdálkodása);



3.3. Tv-ben előírt egyéb rendszeres ellenőrzési kötelezettség (Gazdasági 


Versenyhivatal);




3.4. Ogy-i határozat, felkérés alapján végzett ellenőrzés;



3.5. A Kormány felkérése alapján végzett ellenőrzések;



3.6. Az ÁSZ elnökének döntése alapján végzett egyéb ellenőrzések.

Az ellenőrzés menete:


1. Tervezés;


2. Előkészítés;


3. Helyszíni vizsgálat;


4. Írásba foglalás;


5. Az ellenőrzés eredményeinek hasznosítása.

Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal

6. § (1) Adóhatóságok: 

a) az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal és szervei (a továbbiakban: állami adóhatóság),

b) a Vám- és Pénzügyőrség Országos Parancsnoksága és szervei (a továbbiakban: vámhatóság),

c) az önkormányzat jegyzője (a továbbiakban: önkormányzati adóhatóság),

d) az Illetékhivatal,

e) a járulékokkal összefüggő hatósági feladat ellátása tekintetében a Kormány rendeletében meghatározott igazgatási szerv (a továbbiakban: társadalombiztosítási szerv).

(2) Az adóhatóság az adót, a költségvetési támogatást – ha törvény előírja – megállapítja, nyilvántartja, az adót beszedi, végrehajtja, a költségvetési támogatást kiutalja.

(3) Az adóhatóság az adóbevétel jogellenes megrövidítésének, a költségvetési támogatás jogosulatlan igénybevételének megelőzése és megakadályozása érdekében ellenőrzi az adókötelezettség teljesítését, feltárja az adókötelezettség megsértését.

49. § (1) Az adó, a költségvetési támogatás és a jogszabály alapján a központi költségvetés terhére garanciavállalás (kezesség) címén kifizetett tartozások behajtása ügyében – ha törvény másként nem rendelkezik – első fokon az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) területi szerve (első fokú állami adóhatóság) jár el.

Pénztárfelügyelet

A Pénztárfelügyelet jogállása és feladatköre

53. § Az Állami Pénztárfelügyelet (a továbbiakban: Pénztárfelügyelet) jogállását külön törvény határozza meg.

54–55. §

56. § (1) A Pénztárfelügyelet feladata:

a) ellenőrzi az e törvény és az e törvényhez kapcsolódó jogszabályok rendelkezéseinek megtartását;

b) elbírálja az engedélykérelmeket és ellenőrzi, hogy a pénztárak az engedélynek megfelelően működnek-e;

c) az e törvényben meghatározott esetekben intézkedik a pénztár államigazgatási irányítása alá vonásáról;

d) közreműködik a pénztárak fejlődését akadályozó tényezők feltárásában és feloldásában, a társadalombiztosítással való együttműködésük koordinálásában, a pénztárak tevékenységét érintő jogszabályok harmonizálásában;

e) a pénztárak működésére vonatkozóan irányelveket és ajánlásokat dolgoz ki;

f) ellenőrzési és információs rendszert működtet.

(2) A Pénztárfelügyelet irányelvei és ajánlásai kialakításakor köteles a Pénztártanács és a Pénztárszövetség(ek) véleményét kikérni.

58. § (1) A Pénztárfelügyelet tevékenysége ellátásában engedélyezési, ellenőrzési, intézkedési és bírságolási jogkörrel rendelkezik.

(2) A Pénztárfelügyelet jogköre alkalmazása során – az átmeneti és tartós fizetésképtelenség esetei kivételével – nem kötelezheti a pénztárat alapszabályától és jóváhagyott pénzügyi tervétől eltérő gazdálkodásra.

59. § A Pénztárfelügyelet engedélye szükséges

a) a pénztár tevékenységének megkezdéséhez;

b) a pénztár vagyonának átruházásához;

c) a pénztárak ideiglenes tagzárlatához, tevékenységének szüneteltetéséhez;

d) a pénztár kiegészítő vállalkozási tevékenységéhez.

