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I. AZ ALKOTMÁNY ÉS AZ ALKOTMÁNYOSSÁG FOGALMA





I.1. Az alkományfogalom történelmi kialakulása


Az alkotmány különleges alaptörvény, az állam önmagát korlátozza a hatalom gyakorlásának feltételei, keretei, szervezete. (Görög polisz, ókori Róma.)


A fogalom a polgári társadalom talaján keletkezett. Passzív állam, civil szféra, közszféra.


Századunkban aktív szerepe van az államnak, fokozott társadalmi ellenőrzés, önkormányzati formák, autonóm érdekképviseletek, egyesült - közérdek, törvényesség, végrehajtás ellenőrzése, független bíráskodás, közrend, társadalom képviselőinek bevonásával törvényalkotás.


Az alkotmány politikai megközelítésben tehát a társadalom és a közhatalom viszonyát fejezi ki, megállapítja korlátait, s ennek a viszonynak a másik oldalán az állampolgárok szabadságjogait.


Írott alkotmányok: alkotmányok stabilizálásának biztosítékai (pl.: módosítás feltételekhez kötése).


Garanciarendszer: az alkotmánybíráskodás próbaköve.


Polgári felvilágosodás:


- népszuverenitás elve


- hatalmi ágak szétválasztása


- polgári jogegyenlőség


Emberi és Polgári Jogok nyilatkozata: az a társadalom, amely nem biztosítja a jogok védelmét, sem a hatalmak elválasztásáról nem intézkedik, nem rendelkezik alkotmánnyal (16.§).


Alkotmányfogalom kettős értelmezése:


- szűkebb: alaptörvény


- tágabb: jogilag szabályozott és korlátozott állami főhatalom.


Történelmi fejlődés


Utrechti Unió, 1579.


	- első polgári állam


	- alkotmánya (1584) deklarált alkotmány.


Calvin, 1541.


	- Genf, népszavazás


	- Referandum.


	- Rousseau is ebből a példából merített.


Hugo Grotius: A háború és béke jogáról c. műve (1625). Nemzetközi jog megalapozása.


XVII.sz. Anglia


	- Szokásjogi alkotmány, történeti alkotmány.


	- 1215. Magna Charta. János király: régi angol szabadságjogok, egyház függetlensége.


	- 1628. Petition of Rights


	- 1647. A nép szerződése


	- 1653. Cromwell Instrument of Goverment-je.


	- 1679. Habeas Corpus Act


	- 1689. Bill of Rights.


	Jelentős intézmények


		- Lordok Háza


		- Legfelső Bíróságok szerepe


		- alsóház elkülönülése (speaker)


		- győztes párt vezére miniszterelnök (kabinet)


USA


	- A nép szerződése - föderatív alkotmány.


	- Észak-Amerikai függetlenségi háborúk.


	- 1776. júl. 4.: Függetlenségi Nyilatkozat


	- 1787. az Amerikai Egyesült államok Alkotmánya.


Az USA olyan állam a történelemben, amelyet polgárai maguk alapították a társadalmi szerződés, a hatalommegosztás és az emberi jogok eszméinek alapján:


	- föderalizmus


	- prezidenciális demokrácia


	- alkotmány tv., egyszerű tv. különbsége


	- alkotmányosság: bírói kontroll


	- állam és az egyház szétválasztása.
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Francia forradalom


	- Európában a legnagyobb hatás.


	- 1789. aug. 26.: Emberi és Polgári Jogok Nyilatkozata.


	- Code Civil, 1804.


Belga alkotmány 1831.


Francia hatás. A forradalom vívmányait összeegyeztette a parlamentáris monarchia 	kormáyformjával.


Az alkotmányos monarchiák mintájául szolgált.


Szociális alkotmányok


	- I. Vh. Weimari alkotmány:


		- gazdasági jogok


		- kultúrális jogok


		- szociális jogok


		- munkához való jog.


Francia-olasz küztársaság alkotmánya: demokratikus parlamenti rendszer megerősödése.


1949. évi Bonni alaptv. meghatározza a "szociális állam" funkcióit.


Szociális jogállam


	- szociális piacgazdaság


	- tulajdon


	- szerződés


	- tisztességes verseny


	- szociális biztonság


	- közjó szolgálata.


Az alkotmány funkciói


-  legitimációs funkció


	- politikai rendszert


	- állami főhatalmat


- deklaratív funkció


	- a társadalom gazdasági és politikai berendezkedésének alapintézményei


- védelmi funkció


	- társadalmi rend


	- vállalkozás szabadsága


	- politikai intézmények


- alapjogok biztosítása


	- állampolgárok gazdasági, szociális és kultúrális jogai


	- politikai és szabadságjogai


	- azok korlátai és biztosítékai


- diszkrimináció tilalma


	- állampolgárok egyenjogúsága


- kormányforma


	- kormányzás szervezete


	- kormányzati szervek feladatai, hatásköre és felelőssége


- közigazgatás


	- funkciói


	- szervezete


	- törvényességi felügyelete


- helyi autonómia


	- helyi és területi önkormányzatok önállósága


	- helyi közösségek működése


- igazságszolgáltatás


	- bírói szervezet felépítése


	- bírói függetlenség


	- törvényesség érvényesülésének biztosítékai


- alkotmányosság védelme


	- az alkotmány megtartásának jogi biztosítékai
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- szuverenitás


	- nemzetközi szerződések


	- államok közötti együttműködés alapelveinek tiszteletbentartása


	- államterület sérthetetlensége


	- felségjelvények.








I.2. Az alkotmányosság követelményei


Az alkotmányosság olyan elvi követelmények együttese, amelyek az ideális demokratikus alkotmány tartalmát, megvalósulását jellemzik: világos, nehogy fiktív, vagy nem realizált alkotmány legyen.


Népszuverenitás elve, népkéviselet elve


A főhatalom forrása a nép, közhatalomban széles részvétel, pluralizmus széles választójog, közvetlen, közvetett, egyéni-csoportos érdekek.


Hatalmi ágak szétválasztás és egyensúlyának elve


(Montesquieu-höz fűződő tétel)


- önkényuralom kizárása


- kölcsönös függés


- ellenőrzés


- ellensúly


- fék.


Kormányformák


- parlamentáris


- prezidenciális


- kollegiális.


Törvények uralma, jogállam megvalósítása (Kant)


Alkotmányos intézmények létesítése (ombudsman). Alkotmány alaptörvényi jellege. Különleges alak, módosítás.


Egyenjogúság elve


- tv. előtti egyenlőség


- szolidaritás elve


- közteherviselés


- szociálpolitika.


Emberi jogok deklarálása


Általános alkotmányos jogelveket jelent, amelyeket a törvényalkotás a konkrét szabályozás során alkalmazni köteles és ezek érvényesülése ellenőrizhető.








I.3. Az alkományjog fogalma, helye a jogrendszerben


Többi szakjog nincs alárendeltségben.


- Alkotmányjog a jogrendszer egyik ágazata, amely az alkotmány rendelkezései folytán keletkező jogviszonyokat 


  öleli fel.


- Alkotmányjog pregnánsan a szuverenitás, az állami főhatalom gyakorlását felölelő joganyag összessége.


- A magyar alkotmányjog a Magyar Köztársaság állami és társadalmi rendjére, kormányzati szerveire és 


  államszervezetére, az alapvető állampolgári jogokra vonatkozó jogszabályok összessége.


Alkotmányjog


- alapjogág: egyes jogviszonyok alapjait rakja le


- szakjog: az államhatlom szervezetét, gyakorlását szabályozó jogforrás az alkotmányjog része (választójog).











I.4. Az európai alkotmányfejlődés mai irányai


Az alkotmány egyre inkább politikai jog lesz (Duverger).


Európai Unió (EU), Európa Tanács: európai emberi jogi szerződés.


Európában általános jelenség alkotmányok demokratikus tartalmú modernizációja.


Meghatározzák az államiság rendeltetését, társadalmi célokat fogalmaznak meg, hogy az alkotmány hatékonyan segítse a feladatok végrehajtását.


Általános tendencia: jogállamiság erősítése és az alaptv. normatív tartalmának gazdagítása.


Felerősödnek az alkotmányozásra ható nemzetközi hatások.
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Európai integráció, demokratikus átalakulás, keleti tömb.


Alkotmány leírt szövege mellett növekszik az alkotmány értelmezés szerepe. Széles konszenzus.








I.5. A szocialista alkotmányok


Marxista, nincs szükség többpártrendszerre, pluralista parlamentre és önkormányzatokra, egyesületekre. Jellemző: az államhatalom egysége.


Szervcsoportok:


- államhatalmi, képviseleti szervek


- végrehajtó rendelkező igazgatási szervek


- ügyészség, bíróságok.


Munkamegosztás, nem hatalommegosztás, hatásköri elosztás.


Szervtípusok


- parlament tanács


- államigazgatás Tanács VB


- kettős alárendeltség


- demokratikus centralizmus


- horizontális bíróság, ügyészség.


Szovjet


1918. évi első szovjet alkotmány. A cári birodalom szocialista, szovjet köztársaság lett. Politikai deklaráció, osztály alap.


1936. évi sztálini alkotmány: az alulról való választás megszüntetése. Mellőzi a politikai jogok osztályalapon történő korlátozását.


1977. évi alkotmány: Hruscsov által kezdeményezett, Brezsnyev által létrehozott. Proletárdiktatúra helyett össznépi szovjet államot deklaráltak, kommunizmusba való átmenet.


1993. dec. 12. Föderatív Köztársaság:


	- kétkamarás törvényhozás


	- Alkotmánybíróság 19 tagú.


Népi demokratikus alkotmányok


Szovjet példa követése. Cseh, lengyel, bolgár. Békés, belső átalakulás, demokratikus választás, pluralista társadalom.








I.6. A magyar alkotmányfejlődés


Szent István által alapított magyar királyság.


Aranybulla, 1222. II. András - történeti alkotmány.


Tripartitum.


Szent Korona tana.


Közjogi funkció, a szuverenitás teljességének kifejezője, organikus állameszme.


1791. évi XII.tc. Rendi monarchia.


Hajnóczy József jakobinus közjogász köztársasági alkotmány-tervezete.


Polgári alkotmány


	1848. évi III.tc. parlamentáris monarchia (Salamon)


	Ugyanez: alkományos monarchia (Kukorelli)


	Az 1891-es belga alkotmány példája: népképviseleti parlament és a király együtt gyakorolja 


	hatalmát (korlátozott parlamentarizmus


Alkotmányos törvények:


- nemzetiségi tv. (Deák)


- állampolgársági tv. (Tisza Kálmán)


- büntető törvénykönyv (Csemegi kódex)


- közigazgatás és az igazságszolgáltatás szétválasztása


1869. évi IV.tc.


- lakóhely szabad megválasztása


- kereskedelemi


- 2 ipartv.


- egyházpolitikai szétválasztás


- alapjogok deklarálása csonka maradt (pl. gyülekezési, egyesülési jog)
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Közjogi Provizórium


Károlyi népköztársaság, tanácsköztársaság. Az első szovjet alkotmányt követi.


Horthy jogfolytonosság, ezer éves alkotmány. Ún. közjogi provizórium intéményei Bethlen választójogi egykamarás országgyűlés, kormányzói funkció, kormányzó szerepe a polgári köztársasgá elnökéhez hasonló.


1946. évi I.tv. ideiglenes alkotmány: MKP alkotmányos alaptörvény, emberi jogok büntetőjogi védelme.


1949. évi XX.tv. módosítása: megváltozott politikai feltételek deklaratív, legitimációs fukciót szolgál, hiányoznak a jogi garanciák.


Átfogó alkotmányreform 1972.évi I.tv. 


Állami és a szövetkezeti tulajdon egyenlősége 1975., 1983., 1985., 1987. évi módosítások.


1988. kialakul a politikai pluralizmus


1989.évi I.tv: alkotmánybíráskodás


1989.évi II.tv.: egyesülési szabadság


1989.évi. VII.tv.: sztrájk


1989.évi VIII.tv.: bizalmatlansági indítvány


1989.évi. XXXI.tv. az 1949.évi XX.tv. kormányrevizíója








II. JOGFORRÁSOK





II.7. A jogforrás fogalma


Egyrészt konkrét szabály, másrészt létrehozóját, megalkotóját jelenti.


Jogalkotó szervek


- az Országgyűlés: alkotmányt és tv-t


- a Kormány: rendeletet


- a Kormány elnöke és tagjai: rendeleteket


- az önkormányzatok: rendeleteket








II.8. A jogszabályok


Törvény


Az Országgyűlés által kibocsátott aktus.


Törvényhozási tárgyak:


	- társadalmi rend


	- gazdasági rend


	- állampolgárok jogai.


Az Országgyűlés a tv-eket egyszerű többséggel, vagy kétharmados szavazati aránnyal fogadhatja el.


Rendelet


Három szintje:


	- a Kormány


	- a Kormány elnöke és tagjai


	- az önkormányzatok.


A miniszterelnök mai alkotmányos helyzetének az felelne meg, ha az általa kibocsátott jogszabályok elsőbbséget élveznének a kormány többi tagja által kibocsátott rendeletekkel szemben.


A rendelet történelmi fejlődése


	A francia kormánynak nincs elvileg önálló szabályozó hatásköre.


	Német-osztrák polgár szabadságát és tulajdonát érintő kérdések szabályozása tartozik kötelezően a 


	törvényhozásra.


	Angol: az egyszer tv-ben szabályozott viszonyokat csak tv-ben lehet újra szabályozni.


	Mai magyar szabályozás ellentmondásos: sok benne a szocialista elem. Nem minden esetben követeli 


	meg a tv-i felhatalmazást. Logikájából következik: az egyszer már tv-ben szabályozott viszonyoknak a 


	jövőben is törvényhozási útra kell tartozni.
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II.9. Az állami irányítás egyéb jogi eszközei


Határozat


	- Országgyűlés


	- Kormány


	- Önkormányzatok


Megszűnik: helyette belső rendelet.


Utasítás


	- miniszter


	- az országos hatáskörű szerv vezetője


Megszűnik: helyette belső rendelet.


Szabvány


	- miniszter


	- az országos hatáskörű szerv vezetője


Jegybanki rendelkezés


	- MNB elnöke


	- Pénzügyi Közlönyben kell közzétenni.


Bankfelügyeleti rendelkezés


	- az Állami Bankfelügyelet elnöke


	- Pénzügyi Közlönyben kell közzétenni.


Statisztikai közlemény


	 - a Statisztikai Hivatal elnöke


Jogi iránymutatás


	- Országgyűlés


	- Kormány.








II.10. A nemzetközi szerződések a jogforrások rendszerében


Az államok közötti szerződésekből jogok és kötelezettségek származhatnak.


Azokat a nemzetközi szerződéseket, amelyek magánszemélyek és jogi személyek számára közvetlenül jogokat és kötelezettségeket állapítanak meg, tv-rendelettel, kormányrendelettel, vagy miniszteri rendelettel ki kell hirdetni. Ezek a szerződések kihirdetésükkel a belső jog forrásává válnak.


Egyéb nemzetközi szerződéseket közzé kell tenni.


Alkotmány 7. §:


- elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait


- biztosítja a nemzetközi jogi kötelezettségek és a belső jog összhangját.


Az emberi jogok és alapvető szabadságokról szóló egyezmény (Róma, 1950.)


Az Európa Tanács Parlamenti Közgyűlése megválasztja az Emberi Jogok Európai Bíróságának tagjait.


1993. nov. 1. Maastrichti Szerződés


Létrejött az Európa Unió. A tagállamok polgárai saját nemzeti jogrendszerüknek és a Közösség jogrendszerének egyaránt alá vannak vetve.


Magánszemélyek fellebbezhetnek az Európai Közösségek Bíróságához. A Bíróság által kidolgozott jog mindig a szerződéseknek ad elsőbbséget a nemzeti törvényekkel szemben. A közösségi jogot nem helyezheti hatályon kívül a belső jog, még az alkotmányos jog sem.


Az EU országainak jogharmonizációs kötelzettsége van. A jogharmonizáció - az Európai Bíróság által - kikényszeríthető.








II.11. A szokásjogi jogalkotás, a bíró alkotta jog


A szokás az ugyanolyan, vagy hasonló esetre szóló magatartást jelent.


A rendi társadalomban a szokásjog fogalma a partikuláris jogalkotáshoz kapcsolódott.


A polgári államok a szokásjogot elutasították.


A magyar jogrendszer kútfői között hosszú évszázadokon keresztül meghatározó szerepet játszott a szokás.


	- Werbőczy Hármaskönyve


	- a szokásjog kötelező erejét megerősítette


		- az 1791. évi X. tc.


		- az 1869. évi IV. tc.


	- csak a közigazgatási szerveknél nem érvényesül a szokás


- 9 -





	- a bírói jogalkalmazás területén


		- Legfelsőbb Bíróság jogfejlesztő tevékenysége


		- az LB jogfejlesztő szerepe ágazatonként eltérő.








II.12. A jogforrások érvényessége és hatálya


Az érvényesség


Az érvényes jogforrás létrejöttének alapvető feltétele a jogalkotó hatáskör.


Érvényességi kellékek


	- magasabb rendű jogforrással ne legyen ellentétes


	- kihirdetés


	- eljárási szabályok megtartása


A társadalmi, ill. társadalmi szervek általi részvétel


	- a társadalmi vita intézményét az 1990. XXXI.tv. megszüntette


	- a társadalmi vita nem a közvetlen demokrácia intézménye, hanem annak pótléka


Az állampolgárok közvetlenül, ill. képviseleti szervek útján közreműködnek az életviszonyaikat érintő jogszabályok előkészítésében.


A hatályosság


A jogszabály hatálya alapján adott időben, területen és személyekre nézve jogviszonyok keletkezhetnek, módosulhatnak, szűnhetnek meg.


Időbeli hatály


A jogszabály mely időszakban lehet életviszonyok tényleges alakítója.


Általános elv: a jogszabályoknak visszaható hatálya nincs kötelezettség esetén (kedvezmény, többletszolgáltatás esetén lehetséges a visszaható hatály).


Az AB az elévülési tv-t alkotmányellenesnek mondta ki.


A jogszabályban meg kell határozni hatálybalépésének időpontját. Különböző időpontokat is meg lehet állapítani. Úgy kell meghatározni, hogy kellő idő maradjon a végrehajtásra való felkészülésre:


	- a jogszabály szövegének megszerzéséhez


	- az alkalmazásra való felkészülésre


	- az eldöntéshez, hogy miként alkalmazkodjunk a jogszabály rendelkezéseihez


Kihirdetés: Magyar Közlönyben.


Területi hatály


Azt a földrajzi területet jelzi, ahol a jogszabály az életviszonyok tényleges alakítója lehet.


Helyi szervek csak működési területükre kiterjedően rendelkezhetnek.


Személyi hatály


Azoknak a személyeknek a meghatározása, akikre a jogszabály jogokat és kötelességeket hárít.








II.13. A jogszabályok kihirdetése, közzététele és nyilvántartása


A jogszabályokat a Magyar Közlönyben kell kihirdetni, ill. a Határozatok Tárában kell közölni.


Magyar Közlöny


	- jogszabályok


	- nemzetközi szerződések


	- Országgyűlés és a Kormány határozatai és jogi iránymutatásai


	- LB irányelvei és elvi döntései


Határozatok Tára


	- a Kormány határozatai


	- közlemények közzététele


	Megkapják


		- kormány tagjai


		- államtitkárok, helyettes államtitkárok


		- országos hatáskörű szervezetek vezetői és helyetteseik


		- a Miniszterelnöki Hivatal államtitkára által meghatározott szervek vezető munkatársai


A Magyar Közlönyt és a Határozatok Tárát a Miniszterelnöki Hivatal szerkeszti.
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Jogszabályok nyilvántartása


	- Magyar Közlöny, Határozatok Tára, egyes tárcalapok


	- jogszabálygyűjtemények (hivatalosak és nem hivatalosak)


	- Törvények és rendeletek hivatalos gyűjteménye


	- Hatályos jogszabályok gyűjteménye


	- elterjedőben: számítógépes nyilvántartás.








II.14. Az önkormányzati rendelet


Az önkormányzat önállóan szabályoz és igazgat.


Feladatkörében rendeleteket alkothat.


Feladatkörében alkotott rendelete más jogszabállyal nem ütközhet.


Hivatalos lapjában, ill. a helyben szokásos módon ki kell hirdetni.








II.15. A jogalkotás alkotmányossága és törvényessége


A jogszabálynak illeszkednie kell a jogrendszer egészéhez.


Alacsonyabb rangú jogforrások a magasabb rangúakkal nem lehetnek ellentétesek.


Minden jogszabálynak összhangban kell lennie az Alkotmánnyal.


A jogalkotóknak érvényesíteniük kell a jogszabályok kibocsátására vonatkozó szabályokat.


A jogalkotás alkotmányosságának legfőbb őre az Alkotmánybíróság.


Önmagában a jogszabály kollíziója nem eredményez alkotmányellenességet, csak akkor, ha a törvénysértő jogalkotás egyben alkotmányos szabályt, vagy elvet is sért.


Törvényen belüli ellentétes szabályozás olyan fokú bizonytalanságot jelent, amely alkotmányellenes.








III.  A SZUVERENITÁS





III.16. A szuverenitás fogalma, a szuverenitáselméletek


A szuverenitás az államhatalom gyakorlásának a kérdése.


Az uralkodói szuverenitással szemben megjelentek a népképviselet, az alkotmányosság, az államhatalmi ágak megosztásának elvén alapuló szuverenitáselméletek.


Szuverenitáselméletek


	- Jean Bodin: a fejedelmi szeverenitás elmélete (1576)


	  Az állami főhatalom egységes és oszthatatlan, korlátlan és korlátozhatatlan


	- Thomas Hobbes: Leviathan (1651)


	  Az alattvalók - biztonságuk érdekében - lemondtak jogaikról a szuverén javára, ezért kötelesek megtartani 


	  a szuverén törvényeit (királyi szuverenitás)


	- John Locke: Két értekezés a polgári kormányzásról (1690)


	  A parlament és a király közötti tényleges hatalommegosztás szuverenitásfelfogásában úgy fejeződik ki, 


	  mint a monarcha és a parlament koordinált hatalomgyakorlása.


	- Montesquieu: A törvények szelleméről (1748)


	  Az abszolutizmussal, a hatalom centralizálásával szembeni lehetséges védekezés formájaként a 


	  szuverenitás megosztását javasolja az állami szervek között.


	- Rousseau: Társadalmi szerződés (1762)


	  A szuverenitás egyetlen hordozója a nép. Tagadta az államhataom oszthatóságát.


	- Az emberi és polgári jogok deklarációja, 1789


	  A szuverenitás az egész nemzetet illeti meg.


A nemzeti szuverenitás három értelme


	- népszuverenitás


	- a szuverenitás képviselőkön keresztüli gyakorlása


	- a nemzetek önrendelkezési joga.
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III.17. A képviseleti és a közvetlen demokrácia


A közhatalom gyakorlásának történetileg kialakult két alapformája:


- a képviseleti demokrácia


- a közvetlen demokrácia.


Közvetlen demokrácia


A reformáció alapeszméje.


Az amerikai angol gyarmatok demokráciája.


A közvetlen demokrácia lényege: az állampolgárok személyesen vesznek részt  a törvényhozásban, a közügyek vitelében.


Alapkérdések:


	- a népszavazás


	- az intézményrendszer.


A referendum


	- tárgya szerint lehet


		- alkotmányos


		- törvényhozási


		- önkormányzati


	- időpontját tekintve lehet


		- preventív


		- szukcesszív


	- hatályát tekintve lehet


		- konstitutív


		- abrogatív


	- jogi alapját tekintve lehet


		- kötelező


		- fakultatív


	- kötelező erő szerint lehet


		- konzultatív


		- ügydöntő.


Az országos népszavazás és népi kezdeményezés


Népszavazást kell tartani (kötelezően)


	- az Alkotmány elfogadásáról


	- ha legalább 100 000 állampolgár kezdeményezi.


Nem lehet népszavazást tartani


	- költségvetéssel


	- adókkal


	- nemzetközi kötelezettségvállalásokkal kapcsolatosan


	- személyi kérdésekben, kinevezésekben.


Kezdeményezésre jogosult


	- a köztársasági elnök


	- a Kormány


	- legalább 50 országgyűlési képviselő


	- 50 000 állampolgár.


Népi kezdeményezés


	- az Országgyűlés elé terjeszthető mindazon ügyekben, amelyek eldöntésére a parlament hatáskörrel 


	  rendelkezik


	- legalább 10 000 állampolgár nyújhatja be az Országgyűlés elnökének


	- kötelező eset: ha legalább 50 000 állampolgár kéri valamely kérdés megtárgyalását


Generális szabályok


Ugyanabban a kérdésben 2 éven belül országos népszavazást nem lehet kitűzni.


A népszavazással megerősített tv. módosítására 2 éven belül is sor kerülhet.


Nem lehet országos, vagy helyi népszavazást kitűzni országgyűlési képviselők, helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek választását megelőző és azt követő 60 napon belüli időpontra.


2/1993. (I.22.) AB határozat


Az Országgyűlés népszavazás útján nem kényszeríthető feloszlásának kimondására.
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Helyi népszavazás, népi kezdeményezés


Kötelező referendum


	- községegyesítés


	- községegyesítés megszüntetése


	- új község alakításának kezdeményezése


	- közös képviselő-testület kialakítása, vagy abból való kiválás.


Képviselő-testület elrendelheti


	- hatáskörébe tartozó ügyekben


	- önkormányzati rendelet megerősítésére.


Helyi népszavazás kezdeményezésére jogosult


	- a települési képviselők legalább egynegyede


	- a képviselő-testület bizottsága


	- helyi társadalmi szervezet vezető testülete


	- önkományzati rendeletben meghatározott számú választópolgár (keretszám: min. 10 % - max. 25 %)


Sajátos formájú népszavazás a falugyűlés.


Népi kezdeményezés


Minden olyan ügyben, amelynek eldöntésére a képviselő-testületnek van hatásköre.





	


III.18. Az unitárius és a föderális állam


A szuverén államok felépítésének két alaptípusa.


Az unitárius állam területén nincsenek önálló államisággal rendelkező egységek.


A föderális állam olyan új állam, amelyben a tagállamok államisága nem szűnik meg.


Az államkapcsolatok más formái


- konföderáció


	- állandó jellegű, lazább szövetség


	- szerződéses alapon való együttműködés


- perszonálunió


	- közös államfő


- reálunió


	- közös állami szervek.








III.19. A nemzeti és etmikai kisebbségek jogai


A világ legtöbb országában élnek olyan népcsoportok, amelyek az állam lakossága körében számszerű kisebbségben vannak, de saját nyelvük, kultúrájuk, hagyományaik közössége alapján összetartoznak. Ez az összetartozás-tudat és az identitásuk megőrzésére való törekvés egyben el is választja őket a többségtől.


Az államok különféle mértékben érintettek kisebbségi ügyekben.


A kisebbségi jogok három csoportja


	- egyéni jogok


		- egynjogúság


		- alapjogok gyakorlásának biztosítása


		- hátrányos megkülönböztetés kizárása


	- kollektív jogok


		- kultúrális autonómia


			- saját kultúrális, oktatási, szociális intézményekhez való jog


			- erre a célra állami (anyagi) támogatás


	- területi autonómia.


Az Emberi jogok egyetemes deklarációjából kimaradtak a kisebbségi jogok. A Polgári és politikai jogok nemzetközi egyezségokmánya a kisebbségi jogokat már elismeri, de garanciái minimálisak (1966).


A helsinki folyamatban a kisebbségek jogainak kérdése fokozott figyelmet kapott.


1988-ban elfogadták A regionális és kisebbségi nyelvek alapokmányát.


Másik jelentős dokumentum: az 1990. nov. 21-én elfogadott Párizsi Charta az új Európáért.


A Magyar Köztársaság Alkotmánya széleskörűen szabályozza és védelemben részesíti a nemzeti és etnikai kisebbségek jogait:


- államalkotó tényezők a kisebbségek


- kollektív jogok biztosítása
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- helyi és országos önkormányzatot hozhatnak létre


- alkotmányos intézmény: a nemzeti és etnikai jogok országgyűlési biztosa.


Az 1993. évi LXXVII. tv.


- személyi hatálya kiterjed minden a Magyar Köztársaság területén, magyar állampolgárságú  élő kisebbségre, akik 


  magukat annak tekintik


- nem terjed ki a menekültekre, bevándorlókra, a letelepedett külföldi állampolgárokra és a hontalanokra


- a kisebbségi önkormányzatok 3 típusa


	- kisebbségi települési önkormányzat


	- közvetett módon létrejövő kisebbségi önkormányzat


	- közvetlen módon létrejövő kisebbségi önkormányzat


- alakítható


	- fővárosi önkormányzat.


A Kormány kétévente áttekinti a Magyarországon élő kisebbségek helyzetét és arról az Országgyűlésnek beszámol.








III.20. Az államterület


Azt a térséget jelenti, amelyen az állam főhatalma, szuverenitása érvényesül.


Legfontosabb részei:


	- a szárazföldi terület


	- a vízi terület


	- a légtér.


Az államhatár az állam területét fogja körül.


A Magyar Köztársaság államterületét 1947-ben, a második világháborút lezáró párizsi békeszerződésben határozták meg. Ezt cikkelyezte be a nemzetgyűlés az 1947. évi XVIII. tc-kel.


Emellett Mo. valamennyi szomszédos országgal határegyezményt kötött az 1960-as években.








III.21. Az állam felségjelvényei


A címer: az állam hivatalos jelvénye.


A zászló: az állam felségjele.


A címernek és a zászlónak a nemzeti ünnepek és az ezekhez tartozó társadalmi rendezvények alkalmával történő eseti használata megengedett.


Állami ünnepek: 1991. évi VIII. tv.


Himnusz. (Szövege 1823, zenéje 1844.)


Főváros: Budapest.








IV. AZ ÁLLAMPOLGÁRSÁG





IV.22. Az állampolgárság fogalma


Az állampolgárság általános fogalma


Az állampolgárság a magyar közjog egyik alapintézménye.


Az állam fogalmi elem, az állam létezésének alapfeltétele a főhatalom a terület és a lakosság felett.


Nemzetközi jogi értelemben a lakosság az állam területén tartózkodó természetes személyek összessége.


Alkotmányjogi értelemben a természetes személyek lehetnek:


- állampolgárok


- külföldiek


- hontalanok.


Az állampolgár államának hatalma alatt áll.


Az állampolgárság intézményi fogalma


Az állampolgárság a természetes személy fizikai létezésének önálló állapota, amely létrejön és megszűnik, amelynek keletkezése és megszünése nevesített államhoz és nevesített személyhez kötött.


A fennálló, létező állampolgárság, mint emberi jog, alanyi jogként funkcionál.
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Az állampolgárság tudományelméleti megközelítése


Első jogszabályi megközelítése a Code Civilben található.


Az állampolgárság tudományos irodalma azt vizsgálja, hogy az állampolgárság ténye garanciális szempontból milyen szerepet tölt be az állam és az egyén kapcsolatában, valamint hogyan kapcsolódik össze az állampolgárság és az alapvető jogok rendszere.


Két elmélet válaszol ezekre a kérdésekre: a státus- és a jogviszonyelmélet.


A státuselmélet az állampolgárság jogintézményi függetlenségét hangúlyozza. Az állampolgárságból származó jogokat és kötelezettségeket másodlagosnak tartja.


A jogviszonyelmélet az állampolgárságot egy nevesített állam és egy nevesített személy olyan jogi viszonyának tekinti, amelynek tartalmát a jogalanyok kölcsönös jogai és kötelességei alkotják.








IV.23. A magyar állampolgárság szabályozásának történeti vázlata


Az állampolgárság megjelenése Európában a jogpozitivizmus időszakára tehető.


1789. évi L. tc.


Első állampolgársági törvényünk.


Rendezi a magyar állampolgárság megszerzésének és elvesztésének jogcímeit.


A magyar állampolgárság huzamos távolléttel (10 év) való automatikus elvesztése. (Így vesztette el állampolgárságát Kossuth Lajos is!)


Több módosítás követte: 1922., 1939.


1948. évi. LX. tv.


Tartalmazta a "megfosztás" önkényes alkalmazását.


1957. évi V. tv.


Meghatározza a magyar állampolgárság keletkezésének feltételeit.


Meghatározza a megfosztás jogcímeit (alkalmas arra, hogy politikai eszközzé váljon).


1989. évi. XXXI. tv.


Az 1957. évi V. tv. újrakodifikálása.


1993. évi LV. tv.


Az állampolgárságra vonatkozó anyagi és eljárásjogi szabályok teljességét tartalmazza.


Alkalmazandó jog az állampolgársági jogban


- 1879. évi L. tv.


- 1948. évi LX. tv.


- 1957. évi. V. tv.


- 1993. évi. LV. tv.








IV.24. A magyar állampolgárság keletkezése és megszerzése


A magyar állampolgárság keletkezése


- születéssel


	- vér szerinti leszármazás


	- területen születés


- honosítással, visszahonosítással.


	- csak kérelemre


	- tv-i feltételei


		- magyarországi lakóhely


		- bűnözésmentes életmód


		- biztos megélhetés (lakás)


		- Magyar Köztársaság érdekeinek védelme


		- magyar nyelv meghatározott szintű ismerete


	- tv-es feltételek teljesítése önmagában nem eredményezi


	- széles mérlegelési joggal az államfő dönt


	- jogorvoslatnk nincs helye


	- honosítást  bármely nem magyar, visszahonosítást csak magyar állampolgár kérheti


	- külön csoport: államérdekből való honosítás
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A magyar állampolgárság megszerzése


- családi jogi tényekkel


	- apaság, anyaság bírói megállapítása által


	- teljes hatályú apai elismerés szülők utólagos házasságkötése által.








IV.25. A magyar állampolgárság megszünése és megszüntetése


A magyar állampolgárság megszünése


- lemondással


	- a lemondás olyan egyoldalú személyes nyilatkozat, amelynek közjogi hatása nem automatikusan, hanem 


	  csak a tv-ben meghatározott külön feltételek teljesítése esetén áll be


A magyar állampolgárság megszüntetése


- visszavonással


	- egyáltalán nem alkalmazható


		- született magyar állampolgárral szemben


		- Magyarországon élő magyar állampolgárral szemben


	- feltételekkel és mérlegelési jog alapján alkalmazható


		- aki külföldön él


		- aki állampolgárságának megzerzése érdekében jogszabálysértést követett el


		- akinek állampolgársága megszerzésétől tíz év még nem telt el


	- a visszvonást a Magyar Közlönyben közzé kell tenni.


	- bírói jogorvoslatra lehetőség van.


Korábbi állampolgárságot megszüntető intézmények voltak


- megfosztás


- házasság


- távollét.








IV.26. A kettős vagy többes állampolgárság


Kettős, vagy többes állampolgárságról akkor beszélünk, ugyanazon személyt egyidejűleg két, vagy több állam egyaránt saját állampolgárának tekinti..


A kettős állampolgárság keletkezhet


- születéssel


- honosítással.


Létrejöttét az államok belső joga általában elismeri. Elismerése nem jelenti azt, hogy létezése kívánatos. Kiküszöbölésére vannak példák, de a belső jog az állampolgárság megkettőződését sehol sem tudja kiküszöbölni.


Magyarország


Korábban - a volt szocialista országokkal együttműködve - a kettős állampolgárság teljes felszámolására törekedett. Különböző egyezmények szerint pl.:


- születéssel kettős állampolgárság csak a gyermek egyéves koráig állhatott fenn


- honosítás kérelmeket az eredeti állampolgárság szerinti állam illetékes joghatóságának nyilatkozattétele előtt 


  nem bírálták el.


Ezek az egyezmények a Magyar Köztársaság állampolgári politikájával már nem egyeztethetők össze. Ezeket az egyezményeket a kormány felmondta.


A kettős állampolgárság kiküszöbölésére irányuló multilaterális egyezmények


- Bustamante-kódex, 1928.


- Hágai egyezmény, 1930.


- New-Yorki egyezmény, 1957.


- Bécsi egyezmény, 1961.


- Strabourgi konvenció, 1963.
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IV. 27. A külföldiek jogállása, a bevándorlók és a menekültek


Idegenek


- külföldiek


	- bevándorlók


	- menekültek


- hontalanok.


Kötelesek tiszteletben tartani az adott állam alkotmányos rendjét.


Az állampolgárság tartalma, státusjogok


Az állampolgárság létrejöttével a természetes személy államában - státusjogokból és közjogi kötelezettségekből álló - közjogi státust nyer.


Külső szuverenitással összefüggő státusjogok


- a személyi igazolványhoz való jog


- a magyar állam felségterületén való háborításmentes tartózkodás joga, a kiadatás tilalmának garantálása mellett


- a külföldre utazáshoz való jog, a magyar államterület szabad elhagyásának joga (mozgásszabadság)


- útlevélhez való jog


	- kivándorlás joga


	- a visszatérés, hazatérés joga


- a diplomáciai védelem joga


Belső szuverenitással összefüggő jogok


- részvételi jog a közügyek gyakorlásában


	- aktív és passzív választójog


	- önkormányzás joga


	- közhivatal viselésének joga


- a szociális ellátáshoz és a művelődéshez való jog.


A külföldiek beutazása, tartózkodása és eltávozása


- külföldiek beutazása és tartózkodása engedélyhez kötött


- az engedélyhez a szükséges feltételek megléte folyamatosan ellenőrizhető


- az engedély visszavonható


- a külföldi az ország elhagyására kötelezhető


- bevándorolt státust nyerhet


- a hontalanok a külföldiekkel azonos megítélés alá esnek


- a menekültként elismert személyek quasi állampolgárság státussal rendelkeznek


- vízum


	- legfeljebb 90 napi tartózkodásra jogosít


	- hat hónapig érvényes az egyszeri, kétszeri beutazásra jogosító vízum


	- egy évig érvényes a többszöri beutazásra jogosító vízum


	- létezik


		- munkavállalási vízum


		- bevándorlási vízum


- huzamosabb jogszerű magyarországi tartózkodást követően a külföldi jogot nyer arra, hogy határozatlan 


  időtartamra szóló letelepedést biztosító bevándorlási engedélyt kérjen


- bevándorlási engedélyt az kaphat


	- aki legalább 3 éven át megszakítás nélkül jogszerűen tartózkodik Mo-n


	- aki várhatóan képes lesz beilleszkedni a magyar társadalomba


- a bevándorló státust nyer


	- állandó mo-i tartózkodásra


	- magyar személyi igazolványra


	- külföldre utazás esetén visszatérésre jogosult.


A hontalanok


A hontalanok jogállása alapvetően megegyezik a külföldiekével.


A hontalanok helyzete annyiban kiszolgáltatottabb, hogy míg a külföldi Mo-n saját államának védelme alatt áll, addig a hontalan esetében nincs olyan állam, amely hasonló védelemben részesítené.


A menekültek


A menekült fogalmának ismérvei


- az a külföldi, aki hontalan személy


- akit hazájában vagy tartózkodási helyén faji, vallási, nemzeti, nyelvi, vagy politikai okokból üldöznek.
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A Magyar Köztársaság védelmet nyújt minden menekültként elismert külföldi (vagy hontalan) számára.


A menekültként elismertek kiadatását megtiltja. Nem adható ki, de kiutasítható. Nem utasítható ki, vagy vissza oda, ahonnan menekült, ahol üldöznék, ahol életveszélybe kerülne.


A menekült az állam saját polgárával azonos elbánásra tarthat igényt.


A menkültet el kell látni személyi és útiokmánnyal.


A menkültügyi feladatokat ellátja


- a Menekültügyi és Migrációs Hivatal


- a Menekülteket Támogató Alap.








V. AZ ÁLLAMPOLGÁROK ALAPVETŐ JOGAI ÉS KÖTELESSÉGEI





V.28. Az emberi jogok eszmetörténete


A jogok fogalma


Az alkotmányozás lényeges, megalapozó területe.


Ez a XVIII. sz-ban létrejött eszmény az állami beavatkozástól kívánta megvédeni az ember cselekvési szabadságát.


Egyesek különbséget tesznek, mások szinonimaként használják az emberi jogok és az állampolgári jogok fogalmát.


Az állampolgári vagy emberi jogok fogalmát négyféleképpen szokták értelmezni


- legszélesebb értelmezés: a társadalom totalitásához viszonyított minden cselekvési lehetőséget jognak tekint


- szűkebb értelmezés: az államhoz viszonyított cselekvési lehetőséget nevezi csak állampolgári jognak


- további szűkítés: a cselekvési lehetőséget csak az állam által kibocsátott jogi normákhoz, jogszabályokhoz méri


- legszűkebb értelmezés: csak az ún. alapvető állampolgári jogokat sorolja ide (azok alapvetőek, amelyeket a 


  II. vh. után az ENSZ e tárgyú deklarációi tartalmaznak)


A négyfajta állampolgári felfogás bármelyike mellett lehet érveket felhozni. Logikailag bármelyik felfogás lehet indokolt.


Az emberi jogok és az európai polgári átalakulás 


A mai értelemben vett állampolgári jogokat Európában a felvilágosodás alakította ki és az első polgári alkotmányokban fogalmazódtak meg.


Az emberi jog a polgár autonómiáját jelentette az államhoz képest.


Az emberi jogokkal összefüggésben a legelterjedtebb felfogás szerint az állam úgy jött létre, hogy - eszmeileg -szerződést kötött a nép az uralkodóval. Vannak olyan jogok, amelyekről az ember nem mondott le:


- a tulajdonhoz való jog


- a lelkiismereti és vallásszabadsághoz fűződő jog


- a gyülekezéshez való jog


- a gondolatközlés szabadsága (ezen belül a sajtószabadság)


- az ún. személyi szabadságjogok.


Az emberi jogok az első polgári alkotmányokban


Az Emberi és polgári jogok nyilatkozata (1789) megjelenik az 1791-es francia alkotmányban.








V.29. Új tendenciák az állampolgári jogok megítélésében


Az állampolgári jogok kialakulása - a jogpozitivizmus


A XIX. sz. második feléig nem beszéltek állampolgári jogokról, csak emberi jogokról, majd uralkodóvá vált ez az elnevezés. Az államelmélet a jogokat egyre inkább úgy fogja fel, mint az állam által a polgárok számára biztosított jogokat. Az állampolgári jogokat a jogi normából lehet megismerni, tehát a jogi normán kívül nincs állampolgári jog (jogpozitivizmus). A pozitivista felfogás hatást gyakorolt az állampolgári jogok katalógusára. Megjelent, mint állampolgári jog:


- a választójog


- a munkához való jog


- az állampolgárok panaszjoga.


A szociális biztonságot adó jogok kialakulása


Míg a XVIII-XIX. sz-ban az emberi jogok alatt kizárólag a szabadságjogokat értették, addig a XX. sz-ban megjelentek olyan jogok is, melyek az államot pozitív cselekvésre ösztönzik.
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Az állampolgári jogok "második nemzedéke", a szociális jogok


	- a munkához való jog


	- a minimálbér megállapítása


	- a munkaviszony egyes kérdéseinek tv-i szabályozása


	- a társadalombiztosítás állami garantálása


	- a tanszabadság helyett a tanulás lehetőségének állami biztosítása (művelődéshez való jog)


A katalógus további szélesedése


Az állampolgári jogok "harmadik nemzedéke"


- az állampolgárt megillető jogok


	- népszavazáshoz, önkormányzathoz való jog


	- fellebbezés joga, etc.


- az ún. globális jogok


	- az egészséges környezethez való jog


	- a gyermek jogai, etc.


A jogok államon kívüli értelmezése


Vannak értelmezések, melyek a jogokat nem az államhoz, hanem a társadalomhoz kötik. (Marxi elméletek.)


Az emberi jogok nemzetközi joggá válása


A totális diktatúrák (fasizmus, kelet-európai egypártrendszerű államok) félresöpörték az emberi jogi tradíciókat. Tagadták az emberi jogok létét.


Ennek ellensúlyozására létrejöttek ENSZ-deklarációk, európai egyezmények, s olyan nemzetközi bíróságok, melyekhez nemcsak az államok, hanem az állampolgárok is fordulhattak (Emberi Jogok Európai Bírósága). E bíróság döntései kötik az egyezményhez csatlakozó államokat.


Az ún. szocialista alkotmányok felfogása


Az Emberi és polgári jogok nyilatkozata a hatalom korlátozásaként fogalmazza meg az állampolgári, pontosabban az emberi jogokat.


Az 1918-as szojet-orosz nyilatkozat, A dolgozó nép és kizsákmányolt nép jogairól szóló deklaráció tartalma egész más. A deklaráció a proletárdiktatúra megteremtésének szükségességéről, a szovjetek teljhatalmáról, a kizsákmányolás megszüntetéséről, a termelési eszközök társadalmi tulajdonba vételéről, etc. szól. A hagyományos emberi jogok ebből a deklarációból kimaradtak.


Az 1936-os szovjet-orosz alkotmány helyezkedett először a jogegyenlőség álláspontjára. Az állampolgári jogok katalógusa ebben az esetben szinte teljes, de garanciákat ez sem fogalmaz meg.


A népi demokratikus államokban 1945 után felelevenedett ugyan az állampolgári jogok természetjogi felfogása, de az 1950-es években létrejött népi demokratikus alkotmányok, mint társadalmi tényeket deklarálják az állampolgári jogokat, de nem jutnak el odáig, hogy ezeket a jogokat az államhatalom korlátjaként, a civil társadalom védelmeként fogják fel.


A szocialista reformkísérletek


Az 1960-as években reformfolyamatok indultak meg. Rájöttek, hogy a civil társadalom megsemmisítésével, a túlzott állami irányítással megszűntek a társadalmi húzóerők, érdekeltségek, melyek a fejlődés motorjai lehetnének.


A reformtörekvések azonban - az egypártrendszerű struktúrához való merev ragaszkodás és a konzervatív erők merev ellenállása következtében - alig terjedtek ki a társadalom politikai berendezkedésére.


Az 1970-es években létrejött ún. szocialista alkotmányok az állampolgári jogokat az alkotmány elejére helyezik, s az alkotmányok némelyikében megjelennek egyes jogok garanciái is.


Csak a rendszerváltozás tudta alapvetően megváltoztatni ezt a helyzetet.


Ma Európa keleti felén a polgári társadalom alapvető intézményeinek a visszaállítása van folyamatban.








V.30. Az állampolgári jogok csoportosítása


Az állampolgárok szabadságjogai


	- kollektív szabadságjogok


		- az egyesülési és a gyülekezési jog


		- a szólás- és sajtószabadság


		- lelkiismereti és vallásszabadság


	- személyi szabadságjogok


		- a személyi sérthetetlenség


		- a levéltitok sérthetetlensége


		- a lakás sértehetetlensége
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A gazdasági, szociális, kultúrális  jogok


	- a munkához való jog


	- a pihenéshez való jog


	- az egészséghez és szociális biztonsághoz való jog


	- a művelődéshez való jog


Az állam tevékenységéban részvételt biztosító jogok


	- választójog


	- panaszjog


	- igazságszolgáltatásban való részvétel joga


	- képviseleti szervek tevékenységében való részvétel joga


Az állampolgárok egyenjogúsága








V.31. A szabadságjogok


Kollektív szabadságjogok


- az egyesülési és a gyülekezési jog	


	- egyesület


		- az Alkotmány 63. §-a, valamint az 1989. évi II. tv. szabályozza


		- egyesület alakulhat


			- ha legalább 10 tagja van


			- elfogadta alapszabályát


			- megválasztotta ügyintéző és képviseleti szerveit


			- ha a szervezet fenti feltételeknek megfelel, a bíróság a nyilvántartásba vételt nem 


			  tagadhatja meg


			- a társadalmi típusú szervezetek felett az állam bíróságai útján felügyeletet gyakorol


	- pártok


		- az 1989. XXXIII. tv. szabályozza


		- munkahelyen nem szervezhetők


		- gazdálkodási rendjüket tv. szabályozza


	- gyülekezési jog


		- az Alkotmány 62. §-a szabályozza


		- gyűlést közterületen a rendőri szerveknél be kell jelenteni


		- a rendőrség betilthatja a gyűlést, ha az jogellenes célokat követ


		- a betiltó határozat ellen bírósághoz lehet fordulni


- a szólás- és sajtószabadság


	- a két szabadságjogot együttesen gondolatközlés vagy véleménynyilvánítás szabadságának is szokták 


	  nevezni


	- az Alkotmány 61. §-a ismeri el ezt a jogot


	- a szólásszabadság korlátaii a Btk. tartalmazza


	- a sajtószabadság pozitívan megfogalmazva azt jelenti, hogy


		- előzetes cenzúra tilos


		- sajtótermék elkobzását csak jogellenesség esetén a bíróság mondhatja ki


		- sajtótermék szerkesztése szabad, azt korlátozni csak tv. alapján lehet


		- sajtótermék ellen eljárást csak jogellenesség esetén és csak bírói úton lehet indítani


	- a sajtótörvények három kérdést szabályoznak


		- a sajtóengedélyezést


		- a sajtójogi felelősséget


		- a helyreigazítási jogot


- lelkiismereti és vallásszabadság


	- az ember gondolkodási autonómiáját jelenti, azt, hogy szabadon alakíthatja ki világnézetét és azt 


	  szabadon vallhatja


	- az egyházak az állam előtt egyenjogúak


	- az egyház és az állam el van választva


	- az egyház és az állam viszonyát az 1990. évi IV. tv. szabályozza


	- egyházat legalább száz természetes személy alakíthat


	- az egyházak szabadon szervezhetők és szabadon szervezkedhetnek


	- az egyházak jogi személyek, önálló tulajdonnal, vagyonnal rendelkezhetnek.
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Személyi szabadságjogok


	- a személyi sérthetetlenség


		- személyek mozgásszabadságát közhatalmi kényszerrel korlátozni csak tv-i felhatalmazással 


		  lehet


		- nullum crimen, nulla poena elve


		- védelemhez való jog


		- ártatlanság vélelme


		- őrizetbe vett személyt a lehető legrövidebb időn belül bíróság elé kell állítani, vagy szabadon kell 


		  bocsátani


		- aki törvénytelen letartóztatás, vagy fogvatartás áldozata volt, kártérítésre jogosult


	- a levéltitok sérthetetlensége


		- mindenfajta személyes közlés megismerése az érintett beleegyezése nélkül tilos


		- beleértve telefonbeszélgetés, távirat, telex


	- a lakás sérthetetlensége


		- magánlakásba belépni a tulajdonos belegyezése nélkül tilos


		- ez a korlátozás a közhatalmi szervekre, a rendőrségre nézve is kötelező.


A három klasszikus személyi szabadságjogon felül


	- szabad költözködési jog


	- szabad kivándorlés, vagy az ország elhagyásának joga.








V.32. A gazdasági, szociális és kultúrális jogok


E jogok jellemzője, hogy megvalósításukhoz az államnak valamilyen pozitív cselekvést kell vállalnia.


A munkához való jog


	- Alkotmány 70/B. § (1)


	- ún. kollektív szerződések is szabályozzák


	- a munkához való joghoz kapcsolódik a sztrájkjog (Alkotmány 70/C. § (2)


A pihenéshez való jog


	- napi 8 órás, vagy kevesebb munkaidő


	- munkaközi szünet


	- munkanapok közötti munkamegszakítás


	- heti két pihenőnap


	- fizetett munkaszüneti napok


	- évi fizetett szabadság, min. 20 nap + pótszabadságok


Az egészséghez és szociális biztonsághoz való jog


	- egészséghez való jog


		- egészségügyi ellátás megszervezése


		- munkavédelmi szabályok előírása


		- rendszeres testedzés támogatása


		- környezetvédelmi szabályok megalkotása és megtartatása


	- a szciális biztonsághoz való jog


	- e jogot az állam társadalombiztosítás útján és szociális intézmények fenntartásával garantálja


	- a társadalombiztosítás 3 fő ága


		- betegségbiztosítás


		- balesetbiztosítás


		- nyugdíjbiztosítás


A művelődéshez való jog


	- a tanszabadság azt jelentette, hogy mindenki eldöntheti, hogy mit, hogyan és kitől kíván tanulni, ill, 


	  tanítani


	- ma az állampolgárok számára biztosítja a művelődés lehetőségét


	- Alkotmány 70/F. §


		- alapfokú oktatás ingyenes és kötelező


		- az állam közép- és felsőfokú oktatási intézményeket hoz létre, tart fenn, ill. támogat


		- az állam széles körben vállalja az állampolgárok iskolán kívüli művelődésének támogatását.
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V.33. Az állam tevékenységében való részvételt biztosító jogok


Választójog.


Panaszjog.


Igazságszolgáltatásban való részvétel joga.


Képviseleti szervek tevékenységében való részvétel joga.








V.34. Az állampolgárok egyenjogúsága


A jogegyenlőség általános alapelv. Az egész jogrendszert áthatja.


Régen a tv. előtti egyenlőséget jelentette.


Később az állam előtti teljes egyenlőséget.


Ma jelenti még:


	- nemek egyenjogúságát


	- nemzetek és nemzetiségek egyenjogúságát


	- az egyházak egyenjogúságát.


A magyar Alkotmány szélesíti az egyenjogúság fogalmát. Pl.:


	- külön szól a bíróság előtti egyenlőségről


	- egyenlő munkáért mindenkinek, bármilyen megkülönböztetés nélkül egyenlő bérhez joga van,








V.35. Az állampolgári kötelességek


Csak a XX. sz-ban jelennek meg az alkotmányokban. Alapvető kötelezettségek:


- honvédelmi kötelezettség


- adófizetési kötelezettség


- a jogszabályok betartásának kötelezettsége.








V.36. Az emberi jogok nemzetközi védelme


Egészen a II. vh-ig az állampolgári jogok szabályozása az egyes államok belső joghatóságába tartozott. Alapvetően megváltozott a helyzet a II. vh. után.


Az ENSZ és az emberi jogok


Az ENSZ 1948-ban elfogadott alapokmánya.


Magyarország az 1976. évi 8. és 9. tvr-rel cikkelyezte be és hirdette ki.


Az ENSZ-közgyűlés XXI. ülésszakán elfogadott két egyezségokmánya (1966. dec. 16.)


	- Polgári és politikai jogok nemzetközi egyezségokmánya


		- élethez való jog


		- kínzás és embertelen bánásmód tilalma


		- személyi szabadság garanciája


		- bíróság előtti egyenlőség


		- lelkiismereti és vallásszabadság


		- szabad véleménynyilvánítás


		- háborús propaganda tilalma


		- békés gyülekezési jog


		- szabad társulás


		- a család, házasság állami védelme


		- a közügyekben való részvétel joga


	- Gazdasági, szociális és kultúrális jogok nemzetközi egyezségokmánya.


		- munkához való jog


		- szakszervezet szabad alakítása


		- társadalombiztosítás


		- a megfelelő életszínvonalhoz való jog


		- testi, lelki egészséghez való jog


		- művelődéshez való jog.


Az Európa Tanács és az emberi jogok


Az Európa Tanács 1950. nov. 4-én Egyezmény az emberi jogok és az alapvető szabadságjogok védelméről címmel konvenciót fogadott el.


Magyarország az 1993. XXXI. tv.-nyel hirdette ki.
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Az ENSZ- deklaráció és az európai egyezmény katalógusa között jelentős eltérés nincs.


A konvencióba foglalt jogok megvalósulása érdekében hozták létre:


- az Emberi Jogok Európai Bizottságát


- az Emberi Jogok Európai Bíróságát.


A bíróság 1960-ban hozta meg első ítéletét. Az elmúlt 30 évben 214 esetben hozott határozatot. Az első években 1-2 ügy, az utóbbi években 25-30 ügy szerepelt a bíróság előtt.








V.37. Az állampolgári jogok védelme és az alkotmánybíráskodás


Az alapjogok védelmére hivatott egész jogvédő rendszerben kiemelkedő jelentősége van az Alkotmánybíróságnak.


Feladata: a jogalkotás során biztosítani az alaptv. érvényesülését.


Az AB az elmúlt években - az állampolgári jogok vonatkozásában - a következő témákkal foglalkozott:


- a jogállam értelmezése


- a 8. § értelmezése (alapvető jogokat tv. sem korlátozhat)


- tulajdonvédelem, szövetkezeti tulajdon, piacgazdaság


- élethez, különösen az emberi méltósághoz való jog


- személyi szabadságjogok és bírói védelmük


- az állampolgárok egyenjogúságának értelmezése


- a szociális biztonságra vonatkozó előírások értelmezése


- az egészséges környezethez való jog


- etc.








VI. A TULAJDONHOZ VALÓ JOG ÉS A VÁLLALKOZÁS SZABADSÁGA





VI.38. Általános alkotmányelméleti támpontok


Anglia: a személyes szabadsághoz való jogot atulajdonjogba tartozónak tekintették.


Franciaország: a tulajdon az állammal szemben védelemben részesül, a tulajdon elvonása csak közérdekből történhet.


Németország: az állam szerepe csökkent azáltal, hogy megszűnt a monarchának a földtulajdonon fennálló egységes tulajdonjoga.


Az 1949. évi bonni alkotmány: az alapjogokat anélkül szabályozza, hogy a gazdasági tevékenység elveit meghatározná.


Szocialista tulajdonviszonyok: a politikai gyakorlat a magántulajdon felszámolására irányult. Legmagasabbrendű tulajdon: a társadalmi tulajdon. A társadalmi tulajdon két formája az állami és a szövetkezeti tulajdon.








VI.39. A magyar alkotmányi szabályozás


A magyar alkotmány a tulajdonhoz való jog kérdéseit nem az állampolgári alapjogokról, hanem az általános rendelkezésekről szóló fejezetben szabályozza. Kimondja a 9. § (1)-ben, hogy Mo. gazdasága olyan piacgazdaság, amelyben a köztulajdon és a magántulajdon egyenjogú és egyenlő védelemben részesül. A magyar állam tulajdona nemzeti tulajdon.


Az önkormányzatok tulajdonát nem minősíti, de kiemeli, hogy az állam tiszteletben tartja az önkormányzatok tulajdonát.








VI.40. A régi tulajdoni, ill. tulajdonjogi viszonyok lebontása: privatizáció vagy reprivatizáció?


A rendszerváltozás nagy kérdése volt: privatizáció, vagy reprivatizáció?


Az AB alkotmányellenesnek mondta ki az 1948 és 1952 közötti államosítási szabályokat. A megindult privatizációs folyamatokat alkotmányosnak és támogatandónak tartotta.


A 21/1990. (X.4.) AB határozat


- privatizáció: állami tulajdon magántulajdonba adása


- reprivatizáció: korábban magántulajdonban volt, jelenleg állami tulajdonú javak visszaadása a korábbi 


  magántulajdonosoknak


- kártalanítás: a jogosan okozott hátrányok és károk, így a tulajdonelvonás jóvátételét jelenti


- kártérítés: a jogellenesen okozott károk ellentételezése.
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Az AB álláspontja szerint: a tulajdon tárgya szerinti megkülönböztetés adott esetben a személyek közötti megkülönböztetéssé válik. A személyek hátrányos megkülönböztetését jelenti az, ha egyes személyek volt tulajdona reprivatizálásra kerül, másoké pedig nem.








VI.41. A tulajdonformák preferálásának, ill. diszkriminációjának tilalma


A Ptk. eredeti VIII. fejezete:


- társadalmi tulajdon = állami tulajdon és szövetkezeti tulajdon.


- megkülönböztette a személyi tulajdont és a magántulajdont.


Ez a tulajdonformák közötti különbségtétel az 1991. évi XIV. tv-nyel megszűnt.


Az AB megszüntette azt a jogszabályi korlátozást, amely szerint a nem állami szervek (állampolgárok) tulajdonában lévő lakások csak lakások céljára voltak hasznosíthatók.


Az állami és megántulajdon eltérő szabályozása nem eleve és nem egyszer, s mindenkorra tilos. Az AB pl. nem tartotta alkotmányellenesnek az elővásárlási jog eltérő szabályozását állami tulajdon esetén.


Egy 1972-es tvr. szerint, ha az ingatlannak tulajdonosa nincs, tulajdonos a Magyar Állam, az ingatlan kezelője pedig a helyi tanács végrehajtó bizottsága. A társadalmi szervezetek kezelői jogát az 1990. évi LXX. tv. szüntette meg.


Egy 1986-os tv. mondta ki, hogy részvénytársaságok esetén a részvények túljegyzésénél, alaptőke emelésnél az állami szerveknek a szavazati jogok gyakorlásánál többletjogai vannak. Az AB ezt a tv-t is alkotmányellenesnek mondta ki.


Tulajdonformák preferálása és diszkriminációja több tulajdonforma esetén fennállt a múltban. Pl. egy területen lévő tanya és szövetkezeti nagyüzem esetén a nagyüzemnek elővásárlási joga volt. Vagy társasházaknál kötelezően előírta egy tv. a fejújítási alap létrehozását, etc.


Az AB határozata szerint azonban nem tekinthető diszkriminatívnak a köztestületek, közcélt szolgáló szervezetek (pl. az egyházak) tulajdonnal való ellátása.








VI.42. A tulajdon alkotmányjogi védelme


A tulajdonjogba való beavatkozás korlátai


- Alkotmány 13. §: a Magyar Köztársaság biztosítja a tulajdonhoz való jogot. Tulajdont kisajátítani csak kivételesen 


  és közérdekből, tv-ben meghatározott esetekben és módon, teljes, feltétlen és azonnali kártalanítás mellett lehet.


- A tulajdonhoz való jog állampolgári alapjog, megítélése osztozik annak sorsában.


- Alkotmány 8. §: alapvető jog lényeges tartalmát tv. sem korlátozhatja.








VI.43. Az önkormányzati tulajdon


Az önkormányzatok tulajdonát az Alkotmány nem minősíti, de kiemeli, hogy az állam tiszteletben tartja az önkormányzatok tulajdonát.


Az önkormányzat jogi személy, így a tulajdonjog tekintetében is a természetes személyeket megillető  védelemre számíthat.








VI.44. A vállalkozás joga és a gazdasági verseny szabadsága


A tulajdonhoz való jog és a vállalkozás joga és szabadsága szorosan összefüggenek egymással.


A vállalkozás jogának és a verseny szabadságának alkotmányos mértéke


- a tulajdonhoz való jog (13. §): alkotmányos alapjog


- a jogegyenlőség (70/A. §)


- az állampolgári jogokba való beavatkozást korlátozó bekezdés /8. § (2)/


- a piacgazdaság /9.§ (1)/


- a szerződési szabadság 


	- nem alapjog, hanem a piacgazdaság lényeges eleme


	- alkotmányban biztosított


A vállalkozás joga


- részben alapjog


- részben alkotmányban biztosított jog.


A gazdasági verseny szabadsága nem alapjog, hanem a piacgazdaság feltétele.
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VIII. ÁLLAMSZERVEZÉSI ELVEK ÉS ÉRTÉKEK: A HATALOMMEGOSZTÁS





VIII.45. Elméleti és történeti dimenziók


A hatalommegosztás 3 nagy történelmi jelentéstartalma


- politikai, vagy jogelméleti jellegű


	- ne az ember uralkodjék az ember felett, hanem a tv.


- társadalmi-politikai jellegű


	- a hatalmak "osztályok" közötti felosztására utal


A hatalommegosztás elméletei


- John Locke: a hatalmak, funkciók elkülönítését tartja lényegesnek az emberi szabadság megóvása érdekében


- Montesquieu: az ő nevéhez fűződik a hatalmi triász legelterjedtebb megfogalmazása


	Locke és Montesquieu felfogásának gyökere:


		- a hatalom egy kézben összpontosulása a hatalommal való visszaéléshez vezethet


		- a megosztott hatalom = ellenőrzött hatalom, ami az emberi szabadság megóvásának egyik 


		  legfontosabb biztosítéka.


- Francia alkotmányozás


	- nincs olyan alkotmánya egyetlen társadalomnak sem


		- amelyben a jogok nincsenek biztosítva


		- amelyben a hatalom megosztása nincs biztosítva.


- Rousseau


	- megjelenik a társadalom általi ellenőrzés követelménye


	- közismert tétele: "a törvényhozó hatalom a népet illeti meg".


- Benjamin Constant


	- megkísérli feloldani az egységes, vagy megosztott hatalom dilemmáját


	- Constant szerint a hatalmak egységén van a hangsúly, nem a megosztottságán


	- lényeges szempont a koordináció a hatalamak egybeműködése.


- Stein Lőrinc


	- az állami élet az önelhatározásban, az "akaratban" és az ennek megfelelő cselekvésben nyilvánul meg.


	- tehát az államhatalmak kettős felosztásáról van szó: az akarat és annak végrehajtása közötti különbségről.








VIII.46. A hatalommegosztás a magyar politikai gondolkodásban


A nyugat-európai politikai gondolkodás nagy áramlatai természetesen Magyarországra is hatottak. A magyar közjogi és politikai gondolkodásban a XIX. sz. során Stein felfogásának volt a legnagyobb hatása, amelyet Concha Győző közvetített és fejlesztett tovább. Concha iskolát teremtett: fogalmi rendszere, közjogi és közigazgatási gondolkodása máig él.


A két világháborű közötti időszak feszültséggel terhes, a politikai gondolkodás és intézményépítés válsága jellemző. Oka a fasiszta- és a proletárdiktatúra tapasztalataiban keresendő.


Bibó István fordul ismét a hatalommegosztásos gondolkodás felé. Bibó a hatalommegosztásban nem kormányzati technikát lát, hanem azt az általános követelményt, miszerint a hatalom ellenőrizetlenül ne legyen gyakorolható.


Korszakos jelentőségű Bibónak az az álláspontja, amit az erős vagy gyenge végrehajtó hatalom körül kialakult vitában elfoglalt. Azt állítja, hogy erős végrehajtó hatalomról kétféle értelemben beszélhetünk:


- a kormány olyan erőkoncentráció birtokában van, amely kényszerítés lehetőségét rejti magában - ez nem 


  megengedett


- azt a modern értelemben vett eredményességet jelenti, melyet a modern gazdsági és társadalmi fejlődés 


  megkövetel - megengedett.








VIII.47. A hatalommegosztás mai értelme


A hatalommegosztásos gondolkodás érvényessége egyrészről a korábbinál szűkebb lett, másrészről azonban egyetemesebb és általánosabb.


Szűkebb annyiban, amennyiben a hagyományos értelemben vett törvényhozás-végrehajtás viszonyra nem feltétlenül terjed ki.


Másrészt viszont mind az ellenőrzöttség követelménye, mind az ellenőrzés szempontjából számításba vett szervezetek köre az intézményi rendszer egészére kiterjed.
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IX. KORMÁNYOZÁS - KORMÁNYZATI RENDSZEREK - KORMÁNYFORMÁK





IX.48. A kormányforma fogalma


A kormány, a kormányzás fogalma az állam tevékenységéhez kapcsolódik. Elkülöníthető jelentéstartalmú:


- az angol-amerikai


- a kontinentális.


A kormányzás a hatalommegosztás rendszerén alapszik. Kormányformán azt értjük, hogy a hatalommegosztás rendjében létrejövő állami szervek - törvényhozás, végrehajtás, s gyakran az igazságszolgáltatás - milyen struktúrával működnek, s milyen viszonyban vannak egymással.


Néhány elterjedtebb kományzati rendszer:


- alkotmányos monarchia


- parlamentarizmus


	- parlamentáris monarchis


	- parlamentáris köztársaság


- prezidenciális kormányzati rendszer


- gaulle-ista parlamentarizmus


- Svájc kormányformája


- szocialista kormányzati rendszerek.








IX.49. Az alkotmányos monarchia


A monarcha az alkotmány alapján gyakorolja hatalmát.


Ő szentesíti a tv-t.


Ő nevezi ki a kormányt.


A kormány tagjai neki tartoznak felelősséggel.


A bíróságok űgyeibe nem avatkozik be (kivéve kegyelmezés).








IX.50. A parlamentarizmus


Parlamentáris monarchia


- az államfői tisztség öröklődik


Parlamentáris köztársaság


- az államfőt választják.


Az államfő hatásköre mindkettőben protokolláris jellegű.


A törvényhozás hatásköre szinte korlátlan.


A végrehajtó hatalom a kormányé. A kormány a parlamentnek felelős.








IX.51. A prezidenciális kormányzati rendszer


Egyedi és megismételhetetlen kormányzati rendszer az USÁ-ban létrejött prezidenciális kormányzati rendszer.


Törvényhozó hatalom a kétkamarás kongresszus


	- szenátus


	- képviselőház.


Végrehajtó hatalom


	- az elnöké.


Bírói hatalom


	- Legfelsőbb Bíróság és kerületi bíróságok.


Az amerikai kormányzati rendszer lényege: a hatalmak egyrészt szervezeti, másrészt személyi elkülönülése.


Ellenőrző ellenpontok:


	- törvényhozás, végrehajtás, igazságszolgáltatás


	- szenátus és képviselőház


	- szövetségi szervek és egyes államok.


A prezindenciális kormányzati rendszer igen elterjedt a világban (Dél-Amerika majdnem minden állama, fejlődő országok, etc.) A valóságban az amerikai alkotmány formai adaptációja igen eltérően működő kormányzati rendszereket eredményezett.
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IX.52. A gaulle-ista parlamentarizmus


A II. vh. után az erős végrehajtó hatalom koncepciója érvényesült.


A végrehajtó hatalom mértéktartó és kiegyensúlyozott erősödésének jellemző példája a gaulle-ista parlamentarizmus a II. vh. után. Sajátos átmenet a parlamenti és a prezidenciális kormányforma között.


Az elnök nem a parlamentnek felelős, hanem a választópolgároknak.


A rendszer alapvető jellegzetessége, hogy a törvényhozó és a végrehajtó hatalom olyannyira elkülönül, hogy ez a parlament számára is korlátozó jellegű. A két hatalmi terület közötti határt a parlament sem lépheti át.








IX.53. Svájc kormányformája


Egyedi és megismételhetetlen kormányzati rendszer. A legfelső hatalmat a Szövetségi gyűlés gyakorolja. A Szövetségi Gyűlés alakítja meg a 7 tagból álló Szövetségi Tanácsot. A Szövetségi Tanácsot nem lehet megbuktatni és a Szövetségi Tanácsnak nincsenek olyan jogosítványai, amelyek a Szövetségi Gyűlést korlátozhatnák.


A Szövetségi Tanács tagjai politikailag nem szolidárisak egymással. A köztük lévő viszony a kollegialitás elvének felel meg.


Svájc kormányformáját kollegiális kormányformaként jellemzik, kifejezndő azt, hogy a tanács határozatait tagjainak szótöbbségével hozza.








IX.54. A szocialista kormányzati rendszerek


A szocialista államépítés alapvető elve a hatalom egysége és oszthatatlansága. A hatalmat a munkásosztály a vele szövetséges parasztsággal és más dolgozó rétegekkel együtt gyakorolja.


1917 után jött létre az ún. szovjet-forma Oroszországban.


Az államhatalom központi szerve: a legfelső szovjet (szövetségi tanácsból és nemzetiségi tanácsból állt).


Az államigazgatási szervek élén a minisztertanács. Az államhatalom központi szerveinek volt alárendelve.


Ezenkívül két hatalmi szerv működött: a bírói és ügyészi szervek.


A Szovjetunió 1977-es alkotmánya a kormányzati rendszert úgyszólván változatlanul hagyta.


A szocialista kormányzati rendszerek az ún. egypártrendszer keretein belül működtek. Ez azt jelentette, hogy a párt vezető szerepe valamennyi szervtípusba tartozó szervre érvényesült.








IX.55. Magyarország kormányzati rendszerei


1791:XII. tc.: alkotmányos monarchiát létesített


	- a törvényalkotás joga: a királyt és az országgyűlést illette meg


	- a végrehajtó hatalmat a király gyakorolta


1848:III. tc.: a modern parlamentarizmus alapjait vetette meg.


1867:VII. tc.


	- gyakran előfordult, hogy nem képviselő kapott miniszteri tárcát


	- az uralkodó nem mindig a többségi párt vezetőjét nevezte ki miniszterelnöknek


	- vannak, akik kétségbevonják azt, hogy a kiegyezéstől az I. vh. utáni forradalmakig terjedő időszakban 


	  Mo-nak parlamentáris kormányzati rendszere volt.


1920:I. tc.


	- az államfő a kormányzó


	-  a nemzetgyűlésnek felelős kormány.


1944. októberétől az alkotmányos intézmények működése megszakadt.


1946:I. tc.Magyarország köztársaság, de lényegében nemzetgyűlési kormányforma jött létre.


1949. évi XX. tv.: szocialista kormányzati rendszert vezetett be.








