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1. Az alkotmány és az alkotmányosság fogalma

1.1
Az alkotmány fogalma szűkebb és tágabb értelemben

Alkotmány:  államot és jogrendet meghatározó legalapvetőbb szabályok összessége. Ebben értelemben minden szervezett országnak van alkotmánya.

~: Az államot és jogrendet meghatározó, az alkotmányosság feltételeinek is meglelő szabályok összessége. Ez a polgári kor eredménye.

~: olyan alaptv, amelyben az állam önmagát korlátozva biztosítja polgárai számára az alapvető jogokat, megszabja a hatalom gyakorlásának törvényes keretit és szervezetét.
Az ilyen értelemben vett alkotmány a polgári fejlődés eredménye, hiszen ezt a fogalmat nem tudnánk szelőző korokra visszavetíteni, mivel azok a  modern társadalmak alkotmányosság alapelveit nem ismerték. A civil társ. Csak a rendfenntartáshoz szükséges szintű állami fennhatóságot ismeri el, funkciói legyenek jogilag szabályozva, főleg a gazdaság területén, hiszen itt a magántul. És szerződéses szabadság biztosításán kívül az adókból finansz. Közig. illetve saját vállalkozásai révén résztvevője a gazdaságban, nem csak védelmezője. Ezzel szemben a társadalmi ellenőrzés szintje megnőtt (önkor., mozgalmak, eges-lések stb.) és ezzel az alkotmány jelentősége is nőtt. A demokratikus alkotmány teszi lehetővé a társ-i képviselők részvételét a tvalkotásban, a végrehajtás ell-ben és a bíráskodásban.

~ pol-i megközelítésben: a társ. És a közhatalom viszonyát fejezi ki, megállapítja a hatalom korlátait s ennek a viszonynak a másik oldalán az állampolgárok szabadságjogait.

Ne csak deklarálja a jogokat, hanem teremtése meg azok érvényesülését. Az írott alkotmányok megjelenésével kidolgozták a stabilitásának biztosítékait: a módosítás feltételekhez van kötve, ezzel megtartása és ellenőrzése lehetséges, az alkotmányosság kritériumai viszonyítási alapkánt szolgálnak.

Garanciarendszer:

- módosításnak szabályozása

- alkotmánybíráskodás

- alkotmányosság kritériumainak érvényesülése

~:  e fogalom kettős értelmezést takar; egyfelől szűkebb értelemben az alkotmányt mint alaptv-t., másfelől tágabban alkonyosságot mint a jogilag szabályozott és korlátozott állami főhatalom követelményét. Ez alapján vizsgálható, hogy az alkotmány valósan érvényesül, vagy csupán fiktv deklarációk sora. 

Tehát jog célját tekintve ~ összekapcsolja a jogot és az államhatalmat, garanciákat nyújt a állampolgároknak zabságuk tiszteletben tartására és védelmére. 

Bibó István definíciója: „az igazi,lényeges alkotmányszabályok, alaptv-e azok, melyek az alapvető elvek megvalósításának, a jogszabályok alkotásának módját és eljárásait, a közügyekben való tanácskozást, a közfunkciók betöltését, a közfunkciók beöltését, a kormányzás hatáskörét és korlátait, a közösségi rend társadalomgazdasági lapintézményeit megszabják, s ezáltal közvetítik az alapvető rendező elvek igazoló hatását az egész szóban lévő közösségi rend, hatalmi szervezet, jogrend számára.” 

Kovács István definíciója: „Az alkotmány az államjog kódexe, azaz egy adott ország államjogának legfontosabb szabályait rendszeretett formában összefoglaló tv (esetleg több egymással összefüggő tv) melyet a benne foglalt szabályok jelentősége, gyakorlati realizálásának biztosítékai (ún. alkotmányos garanciák) az ország közönséges tv-i fölé emelkednek.”

~ jogi megközelítésben: norma, mégpedig a legmagasabb szintű jogi norma, mert magát a tvalkotót is köti. Alaptv, mivel a társ-i berendezkedés alapjait fejezi ki, meghatározza az állam és polgárok viszonyát, megállatja és biztosítja a szabadságjogokat, szabályozza az államszervezet felépítését és működését. 
1.2
Az alkotmányfogalom történeti kialakulása

1579- az Ultrechti Unió 1584-ben deklarált köztársaságának alkotmány az első. Ez NL felvirágzásának időszaka, az l195-ben kikiáltott Batáviai Köztársaság l798. Évi alkotmánya a fr. Felvilágosodás eszméit tükrözi. H.Grotius munkásságával (1625-A háború és béke jogáról)az eu-i ben polgári alkotmányfejlődésre nem volt befolyással, csakúgy mint Kálvin  l541-ben népszavazással elfogadott  Genfi alkotmánya. Fontos, hogy Rousseau a referendum útján történő alkotmányozást innen vette.

XVII. Sz Anglia- történeti alkotmánya szokásjogi úton alakult ki az alkotmány; az angol polgári forradalom jelentős eredményeket harcolt ki, a parlament megerősítette tvhozó szerepét a királlyal szemben. 

1215-Magna Charta- fejedelmi szuverenitás korlátozása; 

1429- választójog gyakorlatban kialakult szabályainak írásba foglalása (földtul-a évi min 40 shilling hozadékot ad) A rendi képviselet fokozatosan népképviseletté alakult.

1628- Petition f rights-I. Károly- a parlament a királyi biróságok és adóemelések  miatt szembefordult vele, feloszlatta a parlamentet, abszolút hatalmat vezetett be, üldözte nonkonformistákat, vallási ellenfeleit, puritánokat (indipendenseket)

1640- újra parlament skót felkelők elleni hadjárat adóira; sérelmek jegyzésékét állítják össze, tanácsokat a király kivégeztette. Parlamenti sereg élén Cromwell állt, aki köztársaságot csinált 1649-166o-ig, nem volt felsőház és államtanács. 1647-ben a forradalom balszárnyának alkotmánylevele “ Agreement ód the People” (megtartottak a népnek lelkiismereti, vallásszabadsági, jogegyenlőségi kizárólagosságot t hozóval szemben), sem Cromwell Instrument of Governmentje nem lett alkotmány (Pirikém, mi Magdától nem ezt tanultuk, igaz?)- amerikai kivándorlókban élt tovább az emléke-.

1679-Habeas Corpus- személyes szabadság, no önkényes letartóztatás

1689- Bill f rights- parlament jogainak megszilárdítása, alkotmányos monarchia államformája, az államhatalmi ágak szétválasztása (ezt is tudjuk,hogyne volt ilyen, csak hála az Istennek azt hitte Montesquieu, Bódogom)

1701- Act f Settlement ; 1707- Skót unió; 1911- Lordok háza jogkörének szűkítése

Jelentősebb intézmények mégis szokásjogi úton alakultak ki (Lordok háza FB,  speaker, miniszterelnök az alsóházi győztes pártból; kabinetek megalkotása stb.)

Blackstone szerint a angol szabadság a common law-n alapul, a nép által megválasztott és felhatalmazott parlament kötelessége, hogy ezt tiszteletben tartsa. Az angol polgár szabadságát rögzítő szokásjog korlátja a parlamenti döntéseknek. 

Amerikai kartáli alkotmányának előzményei az angol Agreement o the people, az 1776-os Függetlenségi Nyilatkozat, a XVIII. Sz-i eszmevilágot meghaladó politikai kultúra.

1787-Alkotmány, amely legrégebbi, ma is hatályos alkotmány. Hatalom megosztás, tagállamok  polgáraik felett szabályoz, (emiatt voltak a civiljogi tv-ek a föderáció részéről); polgárai maguk alapították az államot; népek önrendelkezési jogának elismerése; föderalizmus, prezidenciális demokrácia; alkotmány és egyszerű tv megkülönböztetése; AB bírói kontrollja, szekularizáció.

Az USA hatására vált EU-ben is alapkövetelménnyé az írott alkotmány, majd később bontakozik ki a az AB alkotmányértelmező feladata. Minden későbbi föderációnak mintát nyújtott az USA. Legnagyobb hatású tv nemzetközileg, mivel szabadságjogok, demokrácia, föderalizmus, rule of law eszméinek közvetője volt, ill. az AB értelmezésével folyamatosan meg tudott újul az alkotmány. 

Francia alkotmányok gyakorolták a legnagyobb hatás EU-ra.

1789.08.26-án kiadott Emberi és polgári jogok nyilatkozata a fr. Forradalom ideológiáján alapul.

1791-eéső alkotmány - monarchia- a deklaráció benne van, mégis hátralépés volt

1793- jakobinus alkotmány- közvetlen demokrácia nagy kísérlete- nem lép hatályba

1804- Code Civil jogegyenlőség; tulajdon zabasága; szerződéses szabadság; polgári házasság

1831-es belga alkotmány a fr. Alkotmányos vívmányokat ötvözte a parlamentáris monarchiával, alkotmányos monarchiák mintájául szolgált. A köztársasági forma is teret nyert, a szabadságjogokat szélesebben értelmezik az emberi jogokalapján, hatalmi ágak szétválasztása, jogállamiság megteremtése ; demokr. Tvalkotás, választott  parlamentnek felelős kormány; választójog; szabad gazdaság a “laissez faire laissez passer, le mond va de lui meme” fiziokrata gazdaságfilozófia jegyében. A liberalizmus segítette a pártok (demokratikus, radikális szocialista, konzervatív;  )megszerveződését, választó jog kiterjesztését. Tömegpártok szerveződése módosította a parlament működését is. A polgári államok nemzetállamokká alakultak, megjelent a nacionalizus, nagyhatalmi erők is egymás ellen szegültek, VH-hoz vezetett.

A szociális jogállamok alkotmányai  között a 1921-es Weimari alkotmány az első, mivel bekerültek a gazdasági, szociális és kulturális jogok, pl a munkához való jog (II. generációsok) 

A 2 VH közötti időszak fontos, mivel a Habsburg monarchia területén új államok jöttek létre, ahol egyes esetekben tekintélyelvű rendszert vezettek be (lengyel,magyar), vagy demokratikus köztársaságot (Ausztria, Csehszlovákia; Finnország). A II VH után a demokratikus szabadságjogok mellett a szuverén államok nemzetközi szinten összefognak (ENSZ). A francia és olasz köztársasági alkotmány példa a demokratikus  parlamenti rendszerre; az 949-es bonni alaptv az alapjogok védelmében a jogállamiság kiépítését; a korlátozott okmányfői hatalom szabályozását és a parlamenti pártok erősítését (min 5 % küszöb) teremti meg. A korábbi normatívizmus helyett a demokratikus elvek érvényesülés vált lényegessé. A független individuum helyére a közösségre utalt és azért felelős állpolgár lépett. Az állam legyen akt és jogszerű (nem éjjeli őr), szociális jogállam. Alkotmány szabályozza a kizárólag álalmi tulajdonú gazdasági részeket  (atomerőmű; vámjog, dohánymonopólium stb.), de biztosítja a szociális piacgazdaság működésének feltételeit (túl. Szerz.szabi; szabad verseny; munkavállalás szabi; foglalkozás/hivatás megválasztásának szabija sb). Műveltségi színvonalat tartani kell- kulttevékenység segítése; valamint társ-i szolidaritás jegyében a szociális biztonságot teremti meg rászorulók részére. Az állam jogállam, amelynek célja közjó, tiszteletben tartva az emberi méltóságot. 

Nem minden alkotmányi szabály építheto be az alaptv-be- az alkotmányozáskor éppen aktuális problémák bekerülnek, mások kimaradnak, az ilyen joghézagot vagy alkotmány módosítással vagy tvalkotással rendezi a jogalkotó. De az alkotmány folyamatosan megvalósítandó., értelmezendo és továbbfejlesztett jogi norma, amely folyamat résztvevői az államfo, kormány, AB, bíróságok. közigszervek. Az alkotmány nem csak jogi norma de a nép önkifejezésének eszköze, értékrendjének befolyásolója a béke és igazságosság érvényesülésének érdekében. Egy új contract social.

A demokratikus alkotmány tartalmi összetevoi:

Az alkotmány széles körű társ-i megegyezést kifejező alaptv, amely

- legalizálja a pol-i rendszert és az állami főhatalmat - legitimációs funkciós
- jogilag megfogalmazza a társ gazd-i és pol-i berendez alapintézményit- deklaratív funkció
- védi a társ-i rendet, túl-t, vállalkozás szabadását, pol-i intézméneket- védelmi funkció
- megállap. polgárok gazd, szoci kult. jogait , pol-i./szabijogait, korlátait/jogi biztos- alapjogok biztositása

- biztosit az állampolgárok yenjogúságát (diszkrimináció tilalma)

- szabályozza a kormányzás szerv., szervek feladatait/hatáskörét/ felelősségét- kormányforma
- egállap. A közig funkcióit, szerv. És tvességi felügyeletét (közigazgatás)

- biztosítja a helyi és területi önkormányzat önállóságát,a helyközösségek működését (helyi autonómia)

- szabályozza a bórsági szervezet fellép. Garantálja a bírói függetlenséget, megállapítja a tvesség érvényesülésének biztosítékait (igazságszolgáltatás)

- meghat. A s alkotmány megtartásának jogi biztosítékait (alkotmányosság védelme)

- megerősíti a nemzetközi szerződések és az államok közötti együttműködés alapelveinek tiszteletben tartását, kinyilvánítja államterület sérthetetlenségét, rendelkezik a felségjelvényekről ( szuverenitás) 

1.3
Az alkotmányosság követelményei

Ezek az ideális demokratikus alkotmány tartalmát és megvalósulást jellemzik. Ezen eszmék tartalma és megvalósulásának módja térben és időben eltér. Az alkotmányos biztosítékok az alkotmányos eszmék érvényesülését szolgálják, hogy bemaradjanak fiktívek az alaptv. Rendelkezései. Az alkotmányosság, mint tartalmi követelmény az alkotmánytól rendezi és biztosítja a társadalomrészvételét a közhatalomban, gyakorlásnak módját meghatározza, korlátozza az állam hatalmát, az alapjogokat biztosítja.


I. 
Népszuverenitás


II. 
hatalmi ágak szétválasztása


III. 
Jogállamiság6 tv-k uralma


IV. 
Jogegynelőség


V. 
Alapvető emberi jogok intézménye

I. A népszuverenitás elve és a népképviselet

A népszuverenitás a feudális államrend elleni forradalmi követelmény volt. Állami főhatalom forrása a nép, ami a közhatalomban széles körű polgári részvételt biztosit a képviseleti és követlen demokrácia intézményeinek működésével. Ezen elvből következik a rendi képviselet felszámolása, a népkép szervek demokratikus választások útján való létrehozása és az államszervezet élén való elhelyezése. A polgári korban a hatalom gyakorlásban még cenzus alapján volt lehetséges a rész vétel, tehát csak elvileg volt egyenlőség, nem volt még tömegdemokrácia. Demokratikus rendszer biztosítja a pluralizmus érvényesülését, a különböző társ-i érdekek képviseletét. Népszuverenitás akkor valósul meg, ha a választójog széleskörű, népkép szervekben kifejeződhetnek, ütközhetnek  és hatnak egymásra a  különböző pol-i irányzatok, csoportérdekek, helyi közösségi, foglalkoztatási érdekek.

Népképviselet módjai: 
Közvetlen - poliszokban  a népgyűlés; népszavazás





Közvetett- választott képviselők útján, parlament., pol-i pluralizmus

II. Hatalmi ágak szétválasztása és egyensúlyának elve

Az önkényuralom kizárására irányult történetileg. Ma a kormányzás szervezetének és hatáskörének alkotmányos meghatározása. Hatalmi ágak közötti kölcsönös függés, ellenőrzés, fékek és ellensúlyok mechanizmusában. Általában fala, melyik ág mégis hangsúlyosabb. A tvhozás ilyen a parlament számára biztosított kizárólagos költségvetési, hadilétszám meghatározási és használati, hadüzeneti jogköre révén.  Montesquieu-nél:

Tvhozó- parlament, a tvhozás hatalma

Végrehajtó: tv. Realizásálás- kormány államfovel, vagy anélkül

Bírói hatalom- bíróság

Ezek elválasztása a prezidenciális államformánál megvan, a parlamentarizmusnál-angol- nincs- bíró

A tv.hozó és végrehajtó viszonya adja az államformákat. -lásd tételsor vége!!!!!!!!

III. A tv-k uralma, jogállam megvalósulása

Jogállam, ahol a polgár ki tudja számítani cselekedetének következményt, tehát mindent a tv-k szabnak meg, a jogrend, azaz miden jogszabály. Jogbiztonság, ahol az állam is alá van vetve a tv-nek. Törvényesség biztosítása érdekében alkotmányossági intézmények létesítése (AB; ombudsman, közig. Bórság) alapvető követemény a polgári alkotmánytól, illetve annak alaptv-i jellege (alaki különbség, módosítás, meghozatal szigorúbb módon lehetséges mint az egyszerű tv-é)

IV. Egyenjogúság elve/ jogegyenlőség

~: jogok azonos biztosítása és kötelezettségek viselése az emberi méltóságot nem sértő vagy indokolatlan megkülönböztetés nélkül. Vagyis nem minden megkülönböztetés szükségszerűen jelent diszkriminációt (pl. diploma kell egy álláshoz- nem sérti a méltóságot, indokolt). Ehhez a XiX sz-tól párosul a szolidaritás eszméje, ami persze nem alkotmányossági kritérium. Tvelőtt egyenlőség. A polgári társ egyenlőségének kritikája szerint ez egyenlő a konzervált jogegyenlőtlenséggel, az erősek megvédésével. A modernebb alkotmányok már felvetik a szolidaritás elvét is, állami szociálpolitika szükségességét, a gazdaság forrásainak megfelelő felhasználását. Egyenlőség és szabadás (tulajdon) ellentétben állnak égmással. Ezt pozitív diszkriminációval, jogegyenlőség biztosításával lehet feloldani. Kiegyenlítő elv még a gazdasági erővel arányos közteherviselés elve.

V. Az emberi jogok deklarálása

Nem korlátozódhat  az egyetemesen ismert alapvető erkölcsi-pol-i eszmék kinyilatkoztatására, hanem Általános alkotmányos elv, amelyet t hozó alkalmazni köteles, érvényesülése ellenőrizhető.

Alkotmány megjelenési formái:

1. Történeti alkotmány: nincs alaptv, hanem különböző, alkotmányossági kérdéseket rendező jogszabályok+ közjogi érvényu szokásjog együttese, amely együt változik. Erdetileg minden államnak ilyen volt, Mo. Istvántól 1949-ig. - 1848.3tc. Felelős Minisztériumról; 192o. 1 tc- kormányzó; 1946. 1 tc Mo államformájáról- közt elnök (szakasíts árpika, somlókám, aki az elnöki tanács elnöke lett majd)

KÜLÖNJEGYZET ITTEN KÖVETKEZIK!!!!!!!!!!!!!!!

Stabilitását a tradícióknak és társadalmi elfogadottságnak köszönhető.

2. Chartális alkotmány: amikor az államra vonatkozóan az alkotmányossági szabályokat egy tv-ben foglalják össze, amely a jogrend csúcsán áll és amellyel szemben jogszabály nem állhat ellentétben- alaptörvény. 

Stabilitása: jogi eszközök garantálják, amik lehetnek vagy tartalmiak, vagy eljárásiak. 

Tartalmi: önmagáról kijelenti, hogy megváltoztathatatlan, pl GBG 1900.

Eljárási: - módosítás/elfogadás- minőtett többséggel (több,mint az egyszerű) Mo 2/3




- népszavazással megerősítik




- legalább 2 parlament akarja módosítani, így nincs napi pol. hatása alatt, mivel 


a módosítani akaró szükségképpen feloszlatja magát. 1.Koncepció/2.elfogad; 


1.kidolgoz/2.megerősít




- kötelező moratórium (idő) a módosítások között




- külön testület- alkotmányozó nemzetgyűlés alkotja, ne  parlament ilyen döntést, hogy ne legyen túl napi pol. hatása alatt. 

1.4
Az EU-I alkotmányfejlődés irányai

Minden alkotmány az adott ország adott időbeni, területi jellemzői szerinti, aktuális nemzetközi hatások alatt. Kifejezik a megalkotásukkor uralkodó pol-i jegyeket, jogilag védett értékeket. Védik és erőstik az állam által  védendő társ-i értékeket és feltételeket, rangsorolják a közösségi szükségleteket, ehez igazítva közhatalom feladatait. Az alkotmány pol-tól való függése a francia felfogásban érető tetten, Duverger szerint a politika joga lesz alkotmány. 

Eu-i demokráciák szoros együttműködése figyelhető meg a EU-ban (25 ország); az 199o-ben a volt szoci országok előtt kapuit megnyitó ET, amivel megkezdődhetett az eu-i emberi jogi szerződés fokozatos kiterjesztése; illetve ide tartozik a un. Helsinki-folyamat,a mely során a EBESZ Eu-t átfogóan enyhülést, leszerelést, emberi jogok érvényesülését szolgáló együttműködés alakult ki. Eu-ben általás jelenség az alkotmányok  demokratikus revíziója, új alkotmányok késztése (forradalmiak: E, Port; evolúciós változás megfogalmazók: Gr, Belgium, I; CH). 

Eu alkotmányok összehasonlító elemzésének következtetései:

-  a legújabbak nem korlátozódnak  a társ-i fejlődést követő, eredményeket megerősítő deklarációkra, pol-i rendszer legitimizálására. Meghatározzák az államiság rendeltetését, társ-i célokat, törekednek hogy az alkotmány hatékony legyen a megszabott feladatok végrehajtásában.

- Általános tendencia jogállamiság erősítése , alaptv. normativ tartémának gazdagítása AB, ombudsmanok által, valamint a parlamenti biztos felügyeletet gyakorol az államigazgatási jogalkalmazások alkotmányossága felett, éven jelentést tesz a parlamentnek. 

- erődösek az alkotmányozóra ható nemzetközi hatások a nemzetközi standardok kialakulását segíti elő. Emberi jogokra vonatkozó nemzetközi szerződések gazdagitották nemzeti alkotmányokat, nemzetközi biróságok hatásköre nőtt az azokat elismerő államok felett, valamint megjelenik monista felfogás is. EU integráció (NATo, EU) tagországai alkotmányukban rögzítetten lemondanak szuverenitásuk egy részről nemzetközi szervetek javára. Jogukat alávetik közösségi jognak és közösségi bíróság döntéseinek, a szubszidiaritás elve szerint a közösségileg nem szabályozott kérdések a nemzeti jogot kell alkalmazni. 

- gyakori lett a szövegen kívüli módosítás: elavult részek, vagy joghézagok pótlására közönséges tv-t hoznak, vagy az AB jogalkotói területre történő erős hatása. AB az alkotmányjogi dogmatika elterjedését segíti, vállalva a pol-i burokban foglalt alkotmányos elvek jogi tartalmának kifejtését. Vagyis az USA-hoz hasonlóan a leirt szöveg értelmezésének szerepe növekszik

- alkotmány ügyében széleskörű konszenzuson alapuló megoldást keressenek. Az előkészítésre fordított idő megtérül, ha a referendum (vagy választások) során a polgárok megfelelő számban fogadják el a javaslatot.

1.5
Az alkotmányjog fogalma, helye a jogrendszerben

~: Alkotmányos berendezkedést szabályozó jogszabályokat szabályozza. Az alkotmány alaptv., de az alkotmányjog prioritása nem következik belőle. Eredetileg minden közjog, majd önállósultak egyes jogágak (közig- p.ü-i; nemzetk. közjog; alkjog; eljárási jogok; egyházjog- ha államjog). 

Az alkotmányjog a jogrendszer egyik ága, amely az alkotmány rendelkezései folytán keletkező jogviszonyokat öleli fel. A jogági önállóság megállapításához szükséges néhány szempont, mit pl a tárgya (tulajdon, vagyoni jogviszonyok köre stb.), de legfontosabb a szabályozás sajátossága, megkülönböztető jellege. 

Tárgy szerinti csoportosítás jól elkülöníti az eges jogágakat, de a módszereknél több átfedés van, itt beszélhetünk rokon jogágakról, hiszen közös eredet folytán ez átfedés feloldása lejtetlen. Eleinte minden közjog volt, majd szűkebb értelembe vett közjog/közigazazási jog differenciálódása, amely mennyiségi és minőségi fejlődés eredménye. A közig jog és p-ügyi jog önállósították a valamikori közjog e speciális anyagát, amíg az alkotmányjog kizárólag a szuverenitás, állami főhatalom gyakorlását felölelő joganyag összessége maradt. 

- Az alkotmányjogi jogviszonyok jellemzője a s jogviszonytartalmának, jogosultságok és kötelezettségek meghatározottsága. E jogviszonyok alanyai léphetnek szerződéses jogviszonyba (megáll., együttműk), ám ez nem oldhatja fel őket a feladatuk teljesítése illet ve ez azért vállalt felelősség alól. 

- Az ilyen jogviszonyok az alanyai akaratától függetlenül jönnek létre a azok alkotmányjogi helyzetének megfelelően. (min. köt. Interpellációra válaszolni). 

- alá-fölé rendelet kapcsoltok a szerveztek között

- kógens szabályok szabják meg a jogosultságok mértékét akkor is ha magánszemélyre vonatkoznak (pl választójog), de nem lehet az állampolgárt jogaiban korlátozni. (gyűli jog, egyesülési jog stb.)

Az alkjog az adott állam jogrendszerének része- Mo-n: a Magyar Köztársaság állami és társ-i rendjére, kormányzati szerveire és államszervezetére, az alapvető állampolgári jogokra vonatkozó jogszabályok összessége. Legfőbb forrásai az alkormánytv., annak végrehajtását közvetlenül biztosító szervezeti tv-k, illetve demokratikus szabadságjogokat szabályozó tv-k. 

Kettős szerepe van. Alapjogág, mivel az egyes jogviszonyok alapelveit hatozza meg, a további szabályozást a ptk bt stb. végzik el, amelyben az alkotmányjogi jogelveknek érvényesülniük kell. Másrészt viszont szakjogának si tekinthető, mivel  minden, az államhatalom szervezetét , gyakorlását szabályozó jogforrás az alkotmányjog része (választójog, állampolgárság, népszavazás)

2. A hatalommegosztás és a társadalmi-többségi elv

2.1
Elméleti és történeti dimenziók

A modern alkotmányos rendszerek a hatalom megosztás és a társadalmi-többségi elvmentén szerveződnek. Ezek a s államhatalom korlátozására, ellenőrzésére irányultak, valamint az állampolgári jogok biztosítására. Mindkettő kiindulópontja a normativitás (jogállamiság), amely szerinaz állam jogszabályok formáján érvényesti funkcióját, amely jogszabályok mind az államra mind a polgárokra kötelezőek. Lex rex (korábban Rex lex volt)

A hatalommegosztásos eszmerendszer azt a követelmény fejezi ki, jog a hatalom ne összpontosuljon egyetlenek kezében, mivel ha egyazon testületnél van legalább kettő, akkor a diktatúrához vezet. Eszmerendszerében jogfilozófiai, morális és poétikai meggondolások vannak. 

Jogfilozófiai mozzanata- normavitás elvére épülo birói-ig.szolg rendszer; az állam az általános igszolgot szolgálja,a  3 ág ezért van. Továbbá a nullúm crimen sine lege elve, ami magában foglalja ab ovo a tvhozás és jogalkalmazást. Régebben nem volt erkölcsös saját közösségi ügyek döntéseiben részt venni, ma is érvényes a államigazgatási és birói eljárásra, régebben a tvhozás és égrajtás esetében is. 

E rendser az abszolút monarha ellen irányult , poll-i erők egyensúlyba kerüljenek a parlamentet alkotók (pol.i erő pol-erő ellen), túl képpen pol-i diszkréció. A hatalmi tényező közötti konfliktusok a jog szerint oldódtak meg  a pol-i diszkrecionális hatáskör alapján. Azt lehet mondani, hogy a hatmegosztás intézményeiben benne van a pol-i ellenőrzés.

Lényege, a hatalom a néptől ered, garanciák- a társ belső mozgásaiból kizárt visszeélések nincsenek, intézményekben vannak a hatalommal való viaszélés elleni garanciák. Nem istenhitben tatásban, hanem közösség jognak való alávetettségében, elismerésében teremtődik meg. 

E rendszer a XVIII sz -i Angliában gyökerezik- King in Parliement- tvhozó hatalma t a király, lordok, kőviselők diszkrecionális jogköreik birtokában gyakorolják. J.Locke “Két értekezés a polgári kormányzatról” konstans elemeken túl találkozhatunk 3 új elemmel

- társadalmi tényező k közötti viszony intézmények közötti viszonyként jelenik meg

- állami föderatív funkciója/ felségjogok megkülönböztetése

- igszolgot végrehajtásként kezelte (pozitivista hangyát elindította az agyban

Montesquieu angliai tapasztalatai alapján irta meg a Tv-k szelleméről c. művét- 3-as elválasztás, valamint a szervezetileg ls személyileg elkülöníti. A végrehajtónak legyen eszköze a tvhozó kordában tartására, valamint az egyes hatalmi ágakat ne egyazon társadalmi rend tartsa kézben ,mert akkor megint nem funkcionálnak. USA-ban átvették, hogy olyan intézményi rendszert hozzanak létre , ami nem képezi le a társ viszonyokat a társ többségi elvnek megfelelően (szegények- magántulajdon)

Viriniai jogok nyilatkozata a Rousseau irányit követi- közösség többsége új kormányt hozhat létre, ha nem elégedet annak működésével (kétségbevonhatatlan és elidegeníthetetlen joga van rá- nem lett eze alapjog); de USA-ban nem voltak rendek, steril jelen hoztak létre hatalmi ágakat már fékek és ellensúlyoknak  megfelelően.  Az alkotmány kikényszeríthető LB (AB) által- a Rule f la eszméjét kiterjesztették és megvalósították a Rule f Constitution követelményét.

EU-ban far. Forr a Rousseau gondolatok jutnak érvényre- tvhozó és végrehajtó megkülönböztetése, ahol a tvhozó a nép és a végrehajtó a kormány6legfőbb közigazgatás. egyes hatalmak egymáshoz való viszonyának elemzésekor új nála,hogy nem horizontális, egymást ellenőrző hatalmi ágak vannak, hanem hierarchikus alárendeltségben állnak, végső soron a társadalomnak alávetetten. E társ-i ellenőrzés magában hordozza a többségi elvet. Így azok szükségképpen többség korlátlan hatalmába torkollanak ezek az új elgondolások. 

Fr forradalom alkotmányozása: rendi gyűlésből , nemzetgyűlés, ebből alkotmányozó nemzetgyűlés a 3 rend egyesülésével, majd a 1791-es alkotmányos monarchia alaptv-e kicsi visszalépés hatalmak megosztást tekintve. A végrehajtás a tvhozónak teljes alárendeltségben megmaradt- szervezetét tekintve. A választójogra épülo parlamentarizmusban a parlament gyakorolja azt a szuverén hatalmat, ami a népet illeti. A gyengítő, rendi 2. Kamrák megszűnnek,megjelennek a tömegpártok.

B. Constant az egységes vagy megosztott hatalom konfliktusát akarta feloldani a monarcha javára (hatgyak és hatmegoszt tradicionális érvei között) Szerinte a tvhozó hatalma a képviselő gyűlésbab van, királyi szentesítés mellett, a végrehajtó a miniszterekben, a birói székben. A király 3 hatalom között áll mint neutrális és közvetítő hatalom, érdeke nincs a súlyegyent megzavarni. Lényeg: nem gyngitik egymást, hanem egységben állnak a hatalmak, egybeműködnek, a király a döntőbíró. Instant munkája a modern államfoi hatalom megteremtéshez volt alap. A municipiális hatalmat is megkülönbözette,  vagyis  kijelenti annak önállóságá a végrehajttól, de nem min hatalmi ág, hanem mint sajét érdekeltséget feltételező helybeliség alapján különül el.

A XIX sz-ban Froban a választó jog kiterjesztése a kp-i téma; megjelenik a proletariátus- a jogot meg kell szüntetni -mondják, mert az uralkodó osztály eszköze csak, az állam burzsié erőszakszervezet, szét kell zúzni.

Harmadik fontos alkotmánytípus EU-ba német, amely a jogállam eszményéré épít, része a közig jog,illetve a közig biróságnak meghatározó szerepe van. 

2.2
A kontraszt: a hatalom egysége

2.3
Magyar alkotmányelméleti irányok

2.4
A hatalommegosztás és a társadalmi-többségi elv mai értelme

3. A magyar alkotmány története. Az alkotmányos rendszerváltás jell.

3.1
A nemesi alkotmány 

3.2
A polgári alkotmány

3.3
A közjogi provizórium

3.4
Az 1946. évi tv- ideiglenes alkotmány

3.5
Az 1949. XX: tv a módosításai

3.6
Az alkotmányos átmenet kezdete

3.7
A Nemzeti Kerekasztal, az 1989. XXXI. Tv

3.8
Azt 1990 évi LX. Tv

3.9
Az alkotmánymódosítások, az új alkotmány ügye

· törölni kell  a rossz stigmát, szerkezetileg elavult (a végrehajtó túlhatalmának volt kialakítva)  és rossz a szövegezése, az új alkotmány ideiglenesnek veszi magát, ám nincs szükséghelyzet

3.10
A magyar alkotmányos forradalom jellemzői

4. Jogforrások










Megjelenési formája/norma

Jogalkotó 
jogszabályok
Államirányítás egyéb eszközei

OGY 

[Elnöki Tanács]
- törvény: alkotmány, 2-3-os, egyszerű tv

[-tvr]
- határozat- OGY 

- jogi iránymutatás: irányelv; elvi állásfoglalás

[NET határozat]

Kormány

MNB Elnök

Kormány bizottság
- Korm.rendelet

- rendelet/ jegybanki rendelkezés

- 0
- korm. Határozat/jogi iránymutatás- irányelv; tájékoztató

- 0

- Korm. Biz. Határozat

Kormány tagja
- Min rendelet
- utasítás

- jogi iránymutatás- irányelv; tájékoztató

Orsz. hatkörű szerv vezetője

[Orsz. Hat.körű szervet vezető államtitkár]
- 0

[rendelkezés ]
- utasítás/jogi i.mutatás- elv; tájékoztató

[államtitkári utasíás]

Önkormányzat

Képviselő testület

Önkormányzati szervek

[tanácsok]

[tanács vb]
- önkor. Rendelet

-

[tanácsi rendelet]

- 
- önkorm. Határozat

-

- önkor szerv határozata

[tanácsi határozat]

[tanács vb határozat]

KSH

Tat. közlemény

~: fons nascendi- fons cognoscendi; jogalkotóhoz meghatározot jogszabályi megjelenési forma tartozik, kivéve persze a szokásjogot. Nemzetközi szinten nem értlemzheto, mivel állandóan változnak

Mo-i szabályozást vesszük itten sorra:

· 1949. XX. Tv. Alkotmány (összes kép 2/3-a)

· 1987.XI. tv a jogalkotásról (fontos tv. De nem kell túlértékelni a jelentőségét)- sima 2/3-os 

· Jogszabály= tv, rendelet- mindenkire kötelező érvényu, legteljesebb területileg is

· Állami irányítás egyé eszközei= határozat, utasítás, stat közlemény; elvi  iránymutatás (irányelv; elvi iránymutatás; tájékoztatás)- kibocsátója saját magát szabályozza, vagy neki alárendelt szervek részére állati meg feladatokat. Ezeket nem kell kihirdetni és nem kell, de szabad közzétenni.

4.1
Jogforrások fogalma

· tárgyi jog számára a keretet adó jogszabály (kikényszeríthetőek, vagy azok segítői)- fons cognoscendi-alaki vagy külső jogforrás (ahonnan a jog megismerhető)

· azok az állami szervek, akik jogszabály kibocsátására jogosultak- fons nascendi.  Kilényi: az a jogalkotó hatalom (szerv, vagy szeméyl) –anyagi vagy belső jogforrás

a jogforrásokat legtöbbször azonosítják a jogszabályokkal. A MK jogforrásai közé a következőket soroljuk: 

1. jogszabályok

2. az állami irányítás egyéb jogi eszközei

3. a LB jogegységi határozatai

4.  Az AB határozatai

5. nemzetközi szerződések

6. nemzetközi szervezetek által alkotott jogszabályok

7. a szokásjog kérdésköre

4.2
A magyar jogforrások rendszere

Az alkotmány, ennek alapján pedig a jogalkotásról szóló 1987. évi XI tv. szabályozza az egyes állami szervek jogalkotó hatáskörét. Mivel ez a norma a rendszerváltozáshoz képest jóval hamarabb keletkezett, elvi alapjai 100 %-ban  ,rendelkezései nagymértékben elavultak, valamint nem megállapítható, mely rendelkezései vannak még hatályban- mivel 1990. XXXI tv a társadalmi vitára vonatkozón tartalmaz rendelkezéseket.

· egyes tvkönyvek előírhatják, mit fogadnak el jogszabálynak, pl a Btk. alkalmazása szempontjából csak a tv. és a kormányrendelet számítanak

· tvr- az 186/B/1991/2 AB határozat szerint tv-nyi szintű szabályozás

Előző jogforrási rendszerünk  két alapelven nyugodott: 1. a jogszabályi hierarchia elve: A jogszabály kibocsátónak az állami szervek hierarchiájában elfoglalt helye szerint, illetve egyazon jogalkotó különböző típusú jogszabályai között is fennállott. Ez kényelmes volt, mivel ha nem volt mire tv., akkor a tv. alatti jogalkotó alacsonyabb szintű jogszabálya nem ütközött magasabb rendűbe. 

2 posztulátumok: vagyis a mindenkit érintő általánosan kötelező norma illetve a meghatározott címzetti körre vonatkozó jogszabályok megkülönböztetése. Emiatt az állami igazgatás egyéb eszközeibe tartozott az OGY határozat, miniszteri tanács, tanács vb határozata, vagyis mindent el lehetett rendelni az állampolgár részére alacsonyabb szintű szabályozással, kivéve a Btk.

1987. XI. tv a kizárólagos tvhozási tárgyak meghatározásával az állampolgári jogok további garanciái kezdtek kiépülni, de az Elnöki Tanács további korlátozó jogkörét akarták tovább emelni, megszűntével azonban a levegőben lógnak ezek a szabályok

Mai jogforrási rendszerünk elve a hatalommegosztás elve: egyes állami szervek közötti kapcsolat nem csak hierarchia csupán

Alkotmány- törvény-kormány, kormánytagok rendeletei- önkormányzati rendeletek.

Az OGY hatáskörei- az alkotmányban rögzítettek kivételével- népszavazásra bocsáthatók, az így hozott döntés az OGY_re kötelező (28/C §(3) bek), a népszavazás itt a tv. felett áll.

Köztes jogszabályok: nemzetközi szerződéseket kihirdető tv. kom. rendeleteket, amelyekkel a kihirdetett tv és rendeletek nem lehetnek ellentételesek. 

· Rendkívüli állapot esetén megszerveződő a Honvédelmi  Tanács rendeletet alkothat, eges esetekben a tv-k alkalmazását felfüggesztheti. A rendkívüli intézkedéseket a közt elnök vezeti be (Alk. 19/c)

· -állami irányítás egyéb jogi eszközei- kibocsátóra vele kapcsolatban állók számára hoz döntést a bíró

· nemzetközi szerződések,bírói

4.3
A jogszabályok

Kilényi: jogszabályok , definició:

Az alkotmány által jogalkotási hatáskörrel felruházott szervek által kibocsátott és szabályszerűen kihirdetett olyan normatív aktus, amely elvileg az állam területén, illetőleg-önkormányzati rendelet esetében –a kibocsátó szerv illetékessége területén mindenkire nézve kötelező és állami kényszer útján érvényre juttatható.

Mindenkire: az összes a MK területén tartózkodó term+jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező egyéb szervezetet, tekintet nélkül áp-ra vagy bejegyzése helyére-külföldiekre és hontalanokra nézve is kötelező pl. a magyar tv, ha a hatálya kiterjed rájuk+magyar áp-okat akkor is , ha külföldön tartózkodnak+úszó és repülő magyar államterületen tartózkodók(magyar zászló alatt közlekedő hajón nemzetközi vizeken, magyarországi lajstromba vett repülőn nemzetközi terület feletti légtérben)

Állami kényszer_fizikai vagy joghátrány, vagy annak kilátásba helyezése

Érvényes jogszabály: csak ez válthatja ki a szándékolt hatásokat-jogviszony keletkeztetése, megszűnése, módosítása), az érvényes jogszabályt kell kötelezően elfogadni. Az érvényességről az arra feljogosított szerv , jelesen az AB dönt. Az érvényesség feltételei: 1. a jogalkotásra feljogosított szerv 2.jogilag megfelelő eljárás során megalkotta és 3.kihirdette a jogszabályt+4. a jogszabály illeszkedjék a jogszabályok hierarchiájába

Hatály: érvényesség terjedelme, az érvényesülés vagy alkalmazhatóság feltételei.
1. területi hatály: hol kell alkalmazni a jogszabályt 8 ha ajsz nem jelöl ki ilyet akkor irányadó a MK államterülete, +úszó és repülő áterület+ÖK rendelet esetében az adott illetékességi terület)

2. időbeli hatály: mettől meddig kell alkalmazni a jogszabályt (kezdő időpont a hatályba lépés (kihirdetést követő, vagy legfeljebb azonos nap), záró időpont háromféle lehet: 1. a jogszabály saját hatályvesztését irányozza elő egy jövőbeli időpontra nézve.2. a jsz azonos vagy magasabb szintű jsz-lyal hatályon kívül helyezhető3. az AB megsemmisítheti)

-a hatálybalépést úgy kell meghatározni, hogy az érintetteknek legyen elég idejük a felkészülésre

- elképzelhető, hogy bizonyos jogviszonyok elbírálása nem új jogszabályoi rendelkezés alpján történik, hanem az adott cselekmény megtörténtekor hatályos jsz-i rendelkezés alapján(szerződés, bűncselekmény) a hatályon kívül helyezés mindig a jövőre szól, csak az azt követő időpontokban történő cselekményekre nem fog vonatkozni

- visszaható hatály tilalma: a jsz a kihirdetését megelőző időre nem állapíthat meg kötelezettséget, és nem nyílváníthat vmely magatartást jogellenessé.

3. személyi vagy alanyi hatály: mely személyekre kell alkalmazni a jsz-t.

A jogszabályok hatályát mindig maguk a jsz-ok jelölik ki.

4.3.1 Az alkotmány

Minden jogszabály az alkotmányból kapja érvényességét.a hierarchiaalacsonyabb szintjén áló jsz nem lehet ellentétes a magasabb szinten álló jszabállyal.

a) Alk. 20.§ (2) bek.- OGY megalkotja a Magyar Közt. alkotmányát, annak a megalkotásához, módosításához, illetve abban meghatározott egyes tárgyakban való döntéshez az összes OGY képviselő 2/3-ának szavazata szükséges (24 §.(3)). Tehát a tvhozó és az alkotmányozó hatalom Mo-n nem különül el, elvileg korlátlan az OGY hatalma (2/3-a), az AB is innen kap jogszabályi érvényességi alapot. Egyéb esetben a tvhozó/alkotmányozó elkülönülhet: kétkamarás tv.hozó, külön alkotmányozó testület, választópolgárok összessége közvetlen szavazás esetén.

28/B §- Országos népszavazás és népi kezdeményezés intézményének tárgya az OGY hatáskörébe tartozó kérdés lehet;28/C § felsorol taxatíve OGY kizárólagos hatáskörébe tartozó tárgyat, amelyben nem lehet népszavazást tartani. Ebből következne, hogy a többiben lehet- 25/1999 (VII. 7) AB határozat szerint a közt. eln nem OGY, hanem szavazó polgárok általi megválasztása alkotmánymódosításnak minősül, ezért csak alk. mód szigorú szabályai szerint lehetne, nem lehet népszavazás tárgya. 

b) alkotmány rendelkezéseinek értelmezése az AB hatáskörében van: Alkotmánybíróságról szóló 1989. XXXII. tv 1 g) alapján; ezzel és az általános norma-á), vagyis ennek megsértésével nincs alkotmánysértés, csak ha nagyon sérti a jogbiztonságot.

AB bizonyos jogtételeket nemcsak közvetlenül az alkotmányból, hanem meghat. elvek köré építve vezet le.pl. a legfontosabb a jogállamiság-elve, amely az állam önmeghatározásában szerepel „ a Magyar Köztársaság független demokratikus jogállam” 2§(1). Ezen elvet az alk. továbbiakban részletezi, de elégségesen, így az AB feladata e fogalom értelmezése (9/1992. (I.30.) AB hat). Ezen alapértékek egyikének norma általi megsértése már magában hordozza annak alkotmányellenességét, vagyis alkotmányossági normának számít (11/1992 (III.05) AB hat) pl. a hatálybaléptetés időpontja- alkalmazási felkészülési idő levezethető lenne a jogállamiság elvéből, ha nem lenne külön szabályozva a jogalkot. tv-ben. Jogállamiság elemei:

· jogbiztonság (14/1993 (III.9.) AB hat

az állampolg jogait és köt-t tv-ben meghat. módon kihirdetett és bárki számára hozzáférhető jogszabályok tartalmazzák

jogalany lehetőségében álljon, hogy elhatározásaikat a jog előírásaihoz igazítsa, legyen világosan, mindenki által megérthető formában megfogalmazva

megszerzett jogok védelme- a jogállam ezekhez csak akkor nyúlhat hozzá, ha állapolg. jogegyenlőségét sértő módon keletkeztek, lezárt jogviszonyok érintetlensége, múltbéli, tartós jogviszonyok alkotmányos módon való megváltoztathatósága;

· hatalmi ágak megosztásának-elve (31/1990 (XII. 18.) AB hat- az AB ről szóló tv utal rá, de az alkotmányban nem szerepel  ez kifejezetten, de az AB értelmezése szerint a mai parlamentáris rendszerekben érvényesül, amelyet az alkotmány tükröz. 

· alkotmány rendelkezéseinek értemlezését a 1989. XXXII. tv 1 § g) az AB hatáskörébe utalja, de az OGY-t is megillet a jog, hogy hiteles értelmezést fűzzön annak valamely rendelkezéséhez, plusz egyéb jogalkotó, jogalkalmazó szervek is értelmezik, de az AB értelmezése erga omnes hatályú, mindenkire köt. hatályú, OGY-re is, valamint ultima ratio jellegű, vagyis kétségbevonhatatlan és megfellebbezhetetlen. AB egyrészről minden alkotmányjogi kérdésben kompetens, de az alk-ban nem szabályozott kérdéseket az OGY elé utalja (pl magzat jogalanyiságának eldöntését).

AB létrehozott egy „láthatatlan alkotmány” 16 éves működése alatt: értelmezésével  meghat az alk-ban foglalt jogok elvi alapjait és határait, ítéleteivel koherens rendszert alkot, pol felett álló mérce. „

4.3.2
a Törvény  (83-87o.)

~: a lemagasabb szinten szabályozza a társ-i viszonyokat. az OGY által kibocsátott aktus, egyben monopóliuma is a tvhozás. Lehet normatív és nem –normatív tartalmú, jogforrási szempontból ua. megítélésűek. 

Fajai: 
- alkotmány; 


- 2/3-os tv 
1. Alapjogi tv; 2. Szervezeti v., 3. Ktgvetési jellegű tv (zárszámadás, adót, 


ktgvetés stb.), 4. Egyéb tv.


- egyszerű tv.
tvalk-ban egyrészről benne van a tvhozó hatalom részvételének biztosítása az állam tevékenységében, másrészről az állampolgárok státuszát érintő kérdéseket ilyen magas szinten kell szabályozni. Ez azért , mert előtt Tvr-k szabályoztak mindent. Ahol nincs ilyen múlt nem a szintje, hanem a minősége számít a tvhozásnak, vagyis legyen jogállamiság szerint hozzáférhető és előreláthatóság kritériumának megfelelő- lehet íratlan is; ám, az írott tv. alatt mindig az illetékes bíróság által értelmezett jogszabályt kell érteni. 

a) OGY kizárólagos tvhozási jogköreit a jogalkotási tv az Elnöki Tanács helyettesítő jogkörének korlátozása miatt határozta meg, eszerint az OGY tv-ben állapítja meg, ebben a tárgyban az OGY köteles tv-t hozni- a soalkotmány 8 §-sorolja fel, illetve a 1987. XI.v a jogalkotásról. Más tárgyban is hozhat a tv-t korlátlanul, kivéve, hogy az Önkormányzat rendeletalkotási jogkörét nem vonhatja el. 

· társadalmi rendre (alk-ban felsorolt állam szervek működése, a társ-I szervezetek és a érdek-képviseleti szervek jogállása, az OGY és a helyi önk-I képviselők választása, miniszterek és államtitkárok jogállása, a népszavazás, bűncselekmények, a büntetések és a bünti-vh)

· a gazdasági rendre (gazd. működése; a tul.viszonyok, állam kizárólagos gazd-I tev-e, állami p.ügyek, népgazd. terv stb)

· állampolgárok alapvető jogaira (állampolgárság; a szem.szabadság, egyes-I és gyüli szabi, sajtó, házasság, öröklés stb) vonatkozó szabályokat.

· 1989. XXXI tv- OGY egyes, alk-ban meghat. hatásköreit tv útján gyakorolhatja, amelyet a tvhozási tárgyak, az általános állampolgári jogokra vonatkozó klauzula alapján állapít meg:  8§. (2) szerint alapvető jogokra vonatkozó szabályokat tv-ben hat.meg, de azok lényeges tartalmát nem korlátozhatja. 

· AZ AB tovább differenciálja , vagyis az élethez és méltósághoz való jog (1) abszolút érvényű, oszthatatlan és korlátozhatatlan, egyéb alapjogok forrása- halálbünti alkotmányellenes. Vagyis még alkotmányban sem korlátozható. Minden más alapjog elvileg korlátozható. Az alkotmányos alapjogok (2)  csak a szükségességi-arányossági teszt alapján korlátozhatóak, céljuk alapján, az alkotmányosság jogok (3) alk-ban biztosított nem-alapjogok védelme már nem ilyen szigorú.

b) Bármilyen szótöbbséggel hozott tv egyenrangú !!! De egyszerű tv. nem módosíthat minősített. (pl. maffia ellenes tv eset 86 o.)

egyszerű szótöbbséggel megszavazott tv –feles tv: tv elfogadásához és módosításához a szavazáskor jelen lévő ogy kéépviselők több mint felének egyetértő szavazata kell

jelenlévő képviselők 2/3-a által megszavazott (ún. 2/3-os tv)- alapjogokkal kapcsolatos rendelkezése, , alkotmány által meghat. tárgykörökben a „közvetlen végrehajtást” és a „szabályozás irányát meghatározó” tv, az „alapjogok védelmét és érvényesítésének koncepcióját”. Alapjogonként kell megállapítani, hogy a minősített többség alá tartozik, vagy csak részszabályozása kérdés, hogy ennek a határa hol van, illetve az ezeket módosító rendelkezések lehetnek-e egyszerű szótöbbségűek: pl. köztársasági megbízott jogállásáról szóló 1990 XC. tv- egyszerű szót, de ez területi hivatalok létrehozását rendeli el, így az önkorm-ról szóló 1990. LXV. tv-t, a mi 2/3-os, módosítja= az aAB  szerint (1586/B/1990/5) ez nem kizárólagos tv-hozási tárgy, hanem egy ilyenre vonatkozó részletes rendelkezéseket tartalmazó szabály, lehet tehát egyszerű szót, nem alkotmánysértő a norma. ; pl. egyházi ingatlanok rendezése- AB magyarázatában abból indul ki, hogy 1990. XL tv. megszünteti az alkotmányos erejű tv. fogalmát, marad viszont a 2/3-os kizár. tvhozási tárgyak fogalma. 1989 előtt az alapjogok nagy része tvr-rel volt szabályozható, egyszerű szótöbbséggel, de a 1991-ben a fennmaradt 2/3-os szabályozás nem állapít meg különbséget az alapjogok között. Később tovább fűi az AB: egyes alapjogokkal összefüggő jogokat külön meg is neveznek az alkotmányban- ebből következik, hogy pl. a sajtószabadság egyes résztémái külön megvannak említve, tehát nem az egész terület tartozik a 2/3-os alá. Vagyis az alkotmányban rögzített alapjogok minden vonatkozását nem kell 2/3-os tv-nyel rendezni. Summa summarus: AB eldöntheti, hogy tárgyát illetően élvezzen-e egy tárgykör 2/3-os védelmet, de az eleve 2/3-t nem lehet egyszerűvel szabályozni.

Nincs rangsor alá-fölé rendeltség a kétfajta tv között.

c) alapjogok tv-I, rendeleti szabályozása- az alapjogok nem minden vonatkozása tvhozási tárgy. Tvben kell az alapjog tartalmát és lényeges garanciáit szabályozni (állampolg adófizető), végrehajtási jellegűeket (pl: adóbevallás és befizetés napja) lehet tv-nél alacsonyabb szintű jogszabállyal is szabályozni. 

Az alkotmány előírja-  1949.XX.tc- meghozatalához összes képviselők 2/3-a kell (258 db), a tvhozó és alkotmányozó egyazon szerv (OGY); e jogszabállyal szembe semmi nem kerülhet; ezt az AB ellenőrzi, az OGY értelmezheti;

2/3-os tv-ek- nem kerültek be az alkotmányban, de fontos területeket szabályoz, alkotmányossági szempontból fontosak ; pl katonaság; OG szervezet; ÁSZ; alapjogok néhány fajtája; de költségvetés nem lehet 2/3-os mert sosem fogadnák el.

4. 3.3. Rendelet (87-91)

Kormányrendelet és a MNB elnökének rendelete: a korm mint testület tv végrehajtására vagy saját feladatkörében, tv-I szabályozást nem igénylő és tv-nyel nem is szabályozott tárgyakban alkothat rendeletet. a MNB elnökének rendelete: a Jat nem rendelkezik róla, Alk 32/D szakasz:

- A Magyar Nemzeti Bank elnöke külön törvényben meghatározott feladatkörében rendeletet bocsát ki, amely törvénnyel nem lehet ellentétes. A rendeletet a hivatalos lapban ki kell hirdetni
Külön állami szervek alkotják, nem monopólium.

a) A jogalkotási tv szintet Kormányrendelet, vele egy szinten a MNB elnökének rendelete, miniszteri rendelet, államtitkári rendelet, ebben a sorrendben. Az alkotmány a kormány szerkezetét másként határozza meg ehhez képest? a miniszterek a min.elnökhöz szolidárisak, egyetértését kell vélelmezni a min. döntéseiben. Tehát a min. elnöki rendeletet megelőzhetné a kormány többi tagjának rendeletét a hierarchiában, de akkor a kormányrendelet léte is megkérdőjelezhető lenne. Tárgya szerint lehet 


- legyen egy háttér tv., ami  a végrehajtásra megadja a felhatalmazást


- alkotmány írja elő  feladat végrehajtását


- tv, tvr-ben  foglalt felhatalmazás alapjén 


- olyan ami nem tv-ben szabályozózót és nem kizárólagos tárgy, de legyen feladatkörébe tartozó

b) A klasszikus alkotmányjog a tv/rendelet jogforrásokat ismeri. A rendeleti jogalkotás a tv/végrehajts egymáshoz való  viszonya szerint alakult.

· francia eredetű forradalmi felfogás: kormánynak nincs önálló szabályozó hat.köre

· német-osztrák állampolg szabadságát és tulajdonát rendező kérdések   tartoznak a  tvhozásra

· angol- egyszer tv-ben szabályozott viszonyokat csak tv-ben lehet majd rendezni.

· magyar- ezeket meghaladóan  az államszervezettel kapcsolatos viszonyok rendezése maradjon az Ogy-nél, fontos volt a függetlenség miatt.

· A fr. alaptv – írott alkomány- a rendeleti jogalkotásnak is más irányt szabott- „nem tv-I útra tartozó viszonyokat rendeletben is lehet szabályozni”, így a végrehajtás korlátja tud lenni a tvhozásnak

c) mai magyar szabályozás számos pontos őrzi a szocialista rendezés alapelveit. A kormány a maga feladatkörében rendeletet alkot, nem mindig kötelező az esetenkénti tv-I felhatalmazás; másrészről a kormány alkotmányban meghat. hatásköre nem korlátozó jellegű, sőt az OGY egyre több területet hódít el a kormány sajátjából. 

A kormány külön tv-ban kapott felhatalmazás alapján is kiadhat rendeletet, és ez lett az uralkodó a saját hatáskörben önállóan hozott rendeletekkel szemben.

Lehetséges ezen kívül, hogy a tvhozás a tvalkotó hatáskörét ruházza át a Végrehajtásra- ez a tv-I szintű rendeletalkotás- ma nem igazán vannak Tvr-k. Egyébkén is a normális alkotmányok ezt nem engedik meg normális esetben.

Szükségállapotban, azaz (1) idegen hatalom fegyveres támadása estén a Honvédelmi Tanács veszi át az OGY, a közt elnök és kormány jogait. Mindent hozhat és felfüggeszthet, kivéve az alkotmány alkalmazását. (19/B); belső fenyegetettség esetén a közt elnök (19/C) vezeti be a külön tv-ben megállapított rendkívüli intézkedéseket, amelyeket az OGY és Honvédelmi Bizottság felfüggesztheti; veszélyhelyzetben (35§3) a Kormány  az OGY felhat. alapján egyes tv-ktől eltérő rendeleteket alkothat. 

Kilényi: 1. rendkívüli állapot-Honvédelmi Tanács rendeletet alkothat 2. Szükségállapot esetén-Köztelnök.

Miniszteri rendelet: Ide kell érteni 1. a minelnök rendeletét, 2. a Miniszterelnöki hivatalt. Vezető miniszter rendeletét 3. a tárcát vezető miniszter rendeletét 4. a tárca nélküli miniszter rendeletét A miniszter feladatkörében , és tv-ben vagy kormányrendeletben  kapott felhat. alapján ad ki rendeletet és csak végrehajtási céllal.  Ennek akadályoztatás esetén a minisztérium államtitkár, vagy az ügykör szerint illetékes miniszterhelyettes ( e sorrendben ) jogosult- ezek azonban nincsenek ma már, gyakorlatilag a pol-I államtitkárok jegyeznek ellen miniszteri rendeleteket. 

d) Államtitkári rendelkezés.: Az országos hatáskörű szerv vezetésével megbízott államtitkár alkotta, ami a mintanácsnak volt alárendelve.- ezek nem minisztérium formában működtek, kormány által meghat. feladatkörökben  és a tv-ben kapott felhat alapján rendeleteket bocsátottak ki. E tisztség megszűnt, rendeleteik máig hatályosak.

Népköztársaság Elnöki Tanácsa által kibocsátott Tvr-k hatályosak, ha nem helyezte hatályon kívül egy újabb tv. A tv  alatt helyezkedett el valójában az Alk  módosításán kívül bármilyen tv-i szabályozás végrehajtható volt vele, ugyanis nem csak saját, hanem az OGY-t helyettesítő jogkörben is kiadhatták. Tekintettel arra, hogy jellemzővé vált, hogy nemzetközi szerződéseket is tvr-tel hirdessenek ki, ezért sok tvr. ma is hatályos.

Jegybanki rendelkezés: 2oo3 dec-i alk. módosítást követően- bankok részére előírásokat tartalmaz. 1987-es  col előtt e tv. Amikor még állami monopólium volt a bank, így lacsonyabb szinten elég volt szabályozni. Ma mág magántul-ban vannak, így az állampolgárokkal kerül egy tekintet alá. Tehát csak tv. Állapíthat meg számukra jogok at és kötelezettségeket, hiszen az állami ír. Egyéb eszközei nem kötelezik a magánszférát. Az MNB elnök rendelete már jogszabályi szintű.

e) a felhatalmazás jogszabály- kormány, miniszteri vagy önkormányzati rendelet- kibocsátásának alapja lehet. Általános korlátai: jogalkotási tv-ben 15 § meg kell határozni a felhatalmazás jogosultját, tárgyát és kereteit. a jogosult további felhatalmazást nem dhat. A szabályozás tárgykörébe tartozó alapvető jogok és kötelességek szabályozására nem lehet felhatalmazást adni. „ pl. népesség nyilvántartásról szóló tvr a minisztertanácsra bízta felhatalmazásban (amelynek körét meg sem határozta) a személyes adatok gyűjtendő típusainak meghatározását- ez alkotmányellenes a személyes adatok és nyilvántartás jelentőségére való hivatkozással.  pl. adót bevezetni, mértékét és alanyainak körét csak tv-ben lehet meghatározni (1979 II.tv az állami pénzügyekről), adó megállapítására nem lehet felhatalmazást adni, az alapjog fontos része.  

f) az önkormányzatok alapjoga a helyi adók fajtáinak mértékének meghatározását. Az AB szerint így az adóhat. joga kettéosztódott az OGY és Önkorm. között. De itt nem az Ogy ruházta át tv. alkotási jogkörét a 1990 C. tv. megalkotásakor, hanem az alkotmány 44/A (1) d) alkotmányos felhatalmazásnak tett eleget. Fentiekből adódik, hogy a feladatkörök sem ruházhatóak át, ha a szabályozási hatósági feladat- és jogkörök sem adhatóak át. Felhatalmazott a tv. időbeli hatályát sem értelmezheti (9/1191 AB hat)

4.3.4. Az önkormányzati rendelet (91-93)

A helyi ÖK rendelete is tv végrehajtását, avagy a helyi társadalmi-gazdasági viszonyok rendezését szolgálja.. Fontos rögzíteni minden vhajtási jellegű jsz, illetőleg szabályozás (kormrendelet, minrendelet, ÖK-i rendelet) tekintetében, hogy a szubdelegációt, azaz a vhajtási hatáskör átruházását a Jat nem teszi lehetővé.

helyi képv-testület önálló szabályoz és igazgat önkormányzati ügyekben, csak tv-ségi okokból lehetet ezeket felülvizsgálni. feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes magasabb szintű jogszabállyal 1990. LXV (Ötv) az önkormányzatokról. ’” tv. által nem szabályozott helyi társ-I viszonyok rendezésére, tv-I felhat alapján annak végrehajtására vonatkozóan alkot rendeletet. 16§. Döntési hatáskörébe tartozó ügyekben népszavazást rendelhet el. 71 §.

Vagyis ha nincs tv, lehet rendeletet alkotni, ha van, a rendelet semmis.

Az önkormányzat a tv-nek alárendelten működik, viszonya az OGY.hez ez alapján van. 

Minden országos hatályű jogszabály az önk.rendelete felett áll.

az önk. hivatalos lapjában , illetve helyben szokásos módon kell kihirdetni a rendeletet-ezt a rendet meg kell határozni a képv-testület szervezeti és működési szabályzatában.

Régen Tanács- tanácsi rendeleteket adott ki + Tanács Végrehajtó Bizottság

Szokásjog: büntijogban nem lehetséges, egyéb jogágakban nem kizárt ma sem. Pl: a minelnök személyére a közt elnök tesz javaslatot és azt is választják meg- nem szabály csak szokás.

Bírói alkalmazásban a jog változtatatásra- burkolt jogalkotói tevékenység. Absztrakt normából konkretizálja a normát a szokással pl . élettársi viszony gazdasági rendelkezéseit a PJT szabályai szerint analógiával, ez a Ptk 1978-as módosításába bekerült. Valamint az ítélkezési gyakorlat biztosítására- kollégiumok állásfoglalásai- nem kötelezőek; LB 1997 után jogegységi határozata viszont már kötelezőek. 

4.4
A nemzetközi szerződések

2005.V.tv a nemzetközi szerződések megtartásáról (nem a 1982.tvr) !!!!!

· római jog, kánon jog, természetjog

· nemzetállamok kialakulás, elutasító magatartás

· kereskedelmi, gazdasági folyamatok határokon túlmutatnak, saját jogrendszereket kipukkasztották. Manapság az emberi jogokkal kapcsolatos szabályozások is hasonló hatással vannak. Ám alapelvek átvétel még nem jelenti egy idegene jogi szabályozás átvételét, annak való alávetettséget, az államok ma sem akarnak lemondani szuverenitásukról nemzetközi színtéren. Nemzetközi szerződésekben egymás irányába vállalnak kötelezettségeket az államok, esetleg állampolgárok jogainak érintésével, vagy állami szervek aktív közreműködését igénylik. Ha tv-ben hirdették ki és rendletettel ütközik, megsemmisíti rendeletet. Ha kormányrendeleteben és tv-t üt, akkor az AB felhívja OGY-t hogy módosítsa a tv-t, vagy tárgyalja újra a szerződést. 

· Dualista: (Mo.- Alk 7§-ban elfogadja nemz. Szerz.) Ki kell hirdetni tv-nyél, kormányrendelettel vagy miniszteri rendelettel (belső jogtól függően azokat a nemzetközi szerződéseket, amelyek közvetlenül és általános érvénnyel állapítanak meg köt-ket személyek részére, így azok a belső jog részévé válnak. P. magyar közt. elismeri a nemzetközi jogi általános szabályait, ezek belső jogi összhangját. Magyar jogrendszer elismeri a nemzetközi szerződés primátusát, tehát ha az azt kihirdető jogszabály nem magasabb szintű, vagy az állami irányítás egyéb eszköze vele ütközik, azokat az AB megsemmisíti

· Monista: elismeri közvetlenül a jogrendszer részeként az így létrejött megállapodást, az abból eredő köt. és jogok azonnal élnek, külön aktus nélkül. A jogforrási hierarchiába az alkotmny és a tv-közé kell beiktatni a nemzetközi szerződést

· Alk. 7 § kimondja, hogy az általánosan ismert nemzetközi jogi szabályok a magyar jog részei külön transzformáció nélkül, ám ez csak annyit jelent, hogy vállalt kötelezettség, és a hierarchián nem módosít a tény, hogy az alkotmányban szerepel. 

· 1969. évi Bécsi egyezmény 27 cikke szerint a nemzetközi szerződésből eredő köt. elmulasztásakor nem lehet a belső jog ellentétességére hivatkozni. tehát a nemzetközileg vállalt köt. az erősebb. 

c) EU- 1991/11/01- Maastrichti szerződés- a nemzetközi jog alapelveivel ellentétben az Unió közvetlenül érintik az államok polgárait, állam polgár és uniós polgár egyaránt: Római szerződés 189 pontja alapján az Eu-I Közösségek Tanácsa és Bizottsága a következő jogforrásokat bocsátja ki:

· rendelet (regolation) – ált,hatályú, tagállamokra, egyénekre közvetlenül érvényes; közzé kell tenni az official Journalban unió hivatalos lapja

· határozat (decision)- címzettjeire teljes egészében kötelező. Címzettel való közléssel hatályosul

· ajánlás,  állásfoglalás (recommandation)- nem köt, nem jogi norma, de azért hat+

· irányelv-kötelezően elérendő cél, de megvalósítását a tagfállamra bízza.

· vélemény (opinion) - nem köt, nem jogi norma, de azért hat

Unió elsődleges jogforrásai: alapító szerződések, módosításai, azokra épülő szerződések alkotják az EU alkotmányát; másodlagos jogforrások: rendeletek, irányelvek, határozatok.

Magánszemélyek  Eu-I Bírósághoz fellebbezhetnek (EK-egyezm. 187 cik), amely bíróság ítéletei közvetlenül érvényesek a tagállamok területén. A nemzeti tv-nyel szemben mindig a nemzetközi szerződéseknek ad elsőbbséget. EU Bíróság jogalkotása I s része a EU-I jogforrási rendszernek (ítéletek, vélemények, alkalmazott jogelvek), bár nem a közvetlen jogharmonizációt okozza, de a kormányokat cselekvésre ösztönzik. 

A tagállamoknak jogharmonizációs kötelezettségük van belső joguk rovására, ez kikényszeríthető a EU-I bíróság által.  Különösen az alábbi területeken (Mo): vámjog, társulási jog, bankjog, vállalati és számviteli jog, pü I szolg, szellemi tul.jog; munkahelyi védelem, versenyszabályok, érdekvédelem, stb. 

4.5
Az alkotmánybíróság határozatai

AB az alkotmányvédelem legfőbb szerve, többek között a jogszabályok alkotmányosságának  vizsgálatával. Az alk.elleneseket megsemmisíti : tv., rend.,  önk, rend, állami irányítás egyéb eszk. Nem jogalkotó szerv, de a jogszabály hatályossága a BA határozattól függ. Ezenkívül a határozatok indoklása miatt is fontos szerv, ennek jogi kötelező ereje vitatott, de az érvelés a jogalkotót jövőbeni munkáját mindenképen befolyásolja, valamint a AB a későbbi vizsgálatait valószínűleg az előzőekben már kifejtett véleménye szerint fogja megtenni, határozataiban támaszkodni a fog az érveléseire.

4.6
 az állami irányítás egyéb eszközei

Ezek normatív határozatok utasítások, vagyi jogi norma,nem egyedi intézkedés Lakatos Pisti ügyében. Tatalmilag nem kerülhet szembe magasabbs szintű jogszabállyal. A szoci korszak öröksége, amikor az állami irányítás hierarchikusan volt szervezve: OGY- Tanácsi képv. ; kormány-tanács vh bizotts., minisztériumok- szakigazg szervek; stb. az állami gazd. szervek nem különültek el az azokat irányító szakigazgatóságoktól. , az állampolgárokra közvetlenül kötelezettségeket nem rótak ki. A közigazg saját maga számára is alkothat jogot- belső normák.

Kilényi: ezek nem minősülnek jogszabálynak az 1988.jan.1-jén hatályba lépett 1987-es tv értelmében:

· csak a kibocsátóra és az annak alárendelt szervre vonatkozhatnak

· nem érinthetik közvetlenül a polgárok jogait és kötelezettségeit

Itt már nem hierarchiat jelent a felsorolás. Alk: Kormány határozata nem lehet tv-nyel ellentétes, a Korm tagjának rendelete pedig a Kormány határozatával sem.

a. Határozat: csak a normatív határozat (OGY házszabálya+Kormány ügyrendje)minősül az állami irányítás egyéb jogi eszközének. Az egyedi-pl egy személy megválasztásáról szóló-határozat nem ilyen, nem képezheti pl az AB vizsgálatának tárgyát sem.
tv szerint határozatot hozhatnak: OGY; (Elnöki Tanács); Kormány; (Minisztertanács); kormánybizottságok; önkormányzatok (tanácsok és bizottságaik)- határozatban szabályozzák az általuk irányított szervek feladatait, saját működésüket és állapítják meg a feladatkörükbe tartozó terveket.

b. Utasítás: e körben is csak a normatív utasítások tartoznak, az egyediek nem. 
49§ (1) Miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője jogszabályban meghatározott irányítási jogkörében a közvetlen irányítása alá tartozó szervek tevékenységét szabályozó utasítást adhat ki. 

a. Statisztikai közlemény

A kizárólag statisztikai fogalmat, módszert, osztályozást, névjegyzéket és számjelet tartalmazó kötelező rendelkezést a KSH elnöke stat. közlem.ként adja ki, amit a KSH hivatalos lapjában kell közzétenni.

b. jogi iránymutatás

OGY és Kormány irányelveket ad ki ált. érvényű célokról. 

Ogy és Kormány a jogszabályokat elvi állásfoglalásban értelmezheti, a Magyar Közlönyben kell közzétenni.

Miniszter és orsz.hatkörű szerv vezetője irányelvet (jogszabály végrehatásának fő irányára és módszerére ad tájékoztatást) és tájékoztató (tényt, adatot közöl, amit a jogszab.t végrehajtó szervnek ismernie kell).

A nem jogalkotó hatáskörrel rendelkező kibocsátó által kibocsátót normát az AB megsemmisíti, bár nem tartozhatik looogikusan az AB hatáskörébe (mivel nem létezhető normáról van szó, nincs felsorolva a megsemmisíthetők között sem), alkotmányellenesnek minősíti. (98-99 oldal)


e. Jegybanki rendelkezés

jegybank elnöke, külön tvben meghat jogkörrel a p.ügyi intézetekre s a p.ügyi intézményeknek nem minősülő kieg. p.ügyi szolgáltatást végző jogi személyekre, elszámolóházakra kötelező előírásokat adhat ki. Pénzügyi Közlönyben kell közzétenni

f. ármegállapítás. Árat , árjegyzéket….tartalmazó rendelkezést ármegállapításként kellett közzétenni amit az Országos Árhivatal lapjában tettek közzé. Az Ogy 1991. jan 1-jével végleg megszűntette

g. bankfelügyeleti rendelkezés: 

Állami bankfelügyelet elnöke is bocsáthatott ki egyéb jogi eszközt, pénzintézetekre kötelező előírásokat-eltünt.

h. szabvány:  jatból törlik, de az 1995. évi XXVIII. tv –ben van. Eredetileg a miniszter és az orsz hatkörű szerv vezetője a állami szabványt állapíthatott meg., ami hatálya a termelő, szolgáltató, és kereskedelmi tevékenységet végző szervre vagy személyre terjedt ki. 107 old.

4.7
a szokásjogi jogalkotás, a bíró alkotta jog

szokás: ugyanolyan vagy hason esetre szóló magatartás, amelyet az állam elutasíthat, megtűrhet, adaptálhat, érvényesülést kikényszeríti, utóbbi a szokásjog.  (Pirikém, emitten a 89-ik meghatározás). A nemzetállamok, a polgári államok kialakulása elutasította szokásjog érvényesülését, a pozitív jogot preferálta, ami ekkor érthető is, majd eltérő módon visszaszivároghatott eltérő mértékben. 
Mo- Werbőczy- nem vált tv-nyé hivatalosan, kötelező ereje volt viszont. A szokjog köt erejét a 1791.10 tc és 1869.4 tc megeresítette. A modern állam nem tűri meg a desuetudo – rontó szokjogot, de mégis közmegegyezéssel van hogy megszűnnek rendelkezések (nem tvhozó aktus által). A közig.szerv csak tv-nyi felhatalmazás útján cselekedhet, miden aktusa onnan levezethető, 0 esélye van a szokjognak. A bírói jogalkalmazásban a szabályok statikus jellege, az életviszonyok változása, ellentmondások feloldása miatt az Legfelsőbb Bíróság tevékenysége maghatározó lehet: jogegységi határozataiban befolyást gyakorol; jogegységi határozatai, amelyeket az ítélkezés egységessége érdekében ad ki- minden bíróságot köt. 

AB- negatív jogalkotó, jogalkotói szereppel bír: jsz egyes részeinek átalakítása-új értelem. AB határozat: mindenkire nézve kötelező, és ellene nincs semmilyen jogorvoslati lehetőség.

4.8
a jogszabályok érvényessége és hatálya

4.8.1
érvényesség

Az adott jogalkotó hatáskörrel rendelkező szerv (1), amely az adott életviszonyok (2) szabályozására szólóan rendelkezik e jogkörrel, amelyben jogszabályt kibocsátja.  E jogszabály nem lehet ellentétes magasabb szintű jogszabállyal, (3) feleljen meg a tv-nyi felhatalmazással. A jogalkotás a kellő eljárási szabályok (4) megtartásával történjen. Az eljárási szabályok a szerv szerkezetét, hatáskörét, működését tartalmazzák, alkotmányos jelentőségűek. Az eljárási hibás jogszabály csak akkor alkotmányellenes, ha az alkotmány valamely pontjába ütközik, mivel a jogalkotási tv maga nem alkotmányi szintű jogszabály.

A jogszabályokat és jogi iránymutatásokat előírt módon közzé kell tenni (5).

Társadalmi szervek általi részvétel a jogalkotás folyamatában- jogalj tv. 27 §szakszervezetek és érdekképviseletek számára széles körű véleménynyilvánítási jogkört biztosít. Alk. 36§-a: a kormány a feladatának ellátása során ezekkel együttműködik= az AB szerint ez nem azonos a joglk tv.ben foglaltakkal, de vannak külön felsorolt véleményezési jogkörrel rendelkező szervezetek, amelyeket meg kell hallgatnia a jogalkotónak, AB ezek megkerülését esetileg mérlegeli és állapítja meg az alkotmánysértő szintjét.

A társadalmi vita intézményét a 1990 XXXI tv szüntette meg- mivel alkalmatlannak minősítette az AB a precíz jogértelmezésre, nem a közvetlen demokrácia intézménye, hanem annak pótlékaként értelmezhető. A kp-I irányítás ellensúlya volt csak régen.

4.8.2
hatályosság
Időbeli hatály: nem időszakban lehet adott életviszonyok alakítója. Általános elv, hogy visszaható hatály nincs, különösen a büntijogban (nullum crimen sine lege), kivéve háborús és népellenes büntettek, mivel a AB az elévülési tv-t alk.ellenenek mondta ki, mivel nem konform az alkotmányos büntetőjog azon elvével, hogy a az elkövetéskor hatályos tv-t kell alkalmazni, kivéve ha elévülés időszakában a kedvezőbb szabályok lépnek hatályba az elkövetőre nézve. (ezek a bűntettek viszont nem évülnek el). Azaz: visszaható hatállyal nem lehet jogot elvenni, kötelezettséget megállpitani, meglévőt túlterhelni, magatartást büntetndővé nyilvánítani, ami viszont nem jelent hátrányt, az lehetséges

1987. XI 12§ (1) „jogszabályban meg kell határozni a hatálybalépés időpontját. A jogszabály egyes rendelkezéseinek hatálybalépésére különböző időpontokat is meg lehet állapítani.”

12§ (2) „ a kihirdetés megelőző időre nem állapíthat meg kötelezettséget, és nem nyilváníthat valamely magatartást jogellenessé. Ám ezen túlmenően lehet magatartási szabályt megállapítani a kihirdetés előttre. HA az AB valamely közzétett jogszabályt jogellenesnek minősít, tekintettel kell lenie a jogbiztonságra, így visszamenőleges hatállyal nem semmisíti meg sokszor, pl. munkabérek emelésével kapcsolatos tv, mivel nem tudja a már kifizetett béreket visszakövetelni a munkavállalóktól (bár alk.ellenes volt a jogszabály)

Jogszabály hatálybalépésének időpontját úgy kell meghatározni, hogy kellő idő maradjon 

3. a jogszabály szövegének értelmezésére, tanulmányozására, hivatalos tájékoztatás megkérésére

4. jogalkalmazó szervek jogszabály alkalmazására való felkészülésre (továbbképzés, megisemrés, nyomtatványok, személyi és tárgyi feltételek stb)

5. személyek és szervek el tudják dönteni, miként alkalmazkodjanak a jogszabályhoz (környvéd tv- EURO 4 motort a kamionba), hogy önkéntes jogkövetők lehessenek.

Jogot megállapító, kiterjesztő, kötelezettséget enyhítő, egyértelműen előnyösebb helyzetet jelentő jogszabályok esetében alkotmányos a visszaható hatály. 

A vegyes jellegű rendelkezéseket tartalmazó, új kötelezettséget megállapító életviszonyokat első ízben rendező jogszabályok, köt.növelő, jogot megvonó vagy korlátozó, hátrányosabb jogszabályok általában nem tekinthetőek alkotmányosnak, ha a kihirdetés napján lépnek hatályba (előbb meg de pláne). 

A „kellő idő” meghatározása viszont nem alkotmányjogi probléma. Vélelem szól amellett, hogy a Magyar Közlönyben való megjelenés napja megegyezik a kihirdetés napjával, ennek megvásárolhatóságáról (legkésőbb aznapi) a Kormány gondoskodik. Kihirdetéstől hatálybalépésig természetesen az  korábbi rendelkezés az alkalmazandó (mert az hatályos). A jogszabályt és a végrehajtási szabályt egyszerre kell hatályba léptetni.

Magyar Közlöny, illetve Miniszter Elnöki Hivatal Közlönyében a tv; kormányrendelet és miniszteri rendeletek teszik közzé. Az önkormányzati rendelet közzétételének módját a Műk szabályzat határozza meg, vagyis helyben szokásos módon kell közzétenni. 

Jogszabály hatályát veszti más jogszabály általi hatályon kívül helyezéssel vagy meghatározott idejének lejártával (záró rendelkezésekben mindenképpen rendezni kell ezeket).

területi hatály: mely földrajzi területen tényleges életviszony alakító az adott jogszabály. Kp-I szervek általában egész országra, de lehet részleges idő, pl állategészségügyi intézkedések országrészekre nézve. A helyi szervek illetékességük területére, megyei önk. a megyére, települési önk a településre.

személyi hatály: azon személyek körét jelöli, akikre a jogszabály jogokat vagy kötelezettséget határoz meg.

Magyar állampolgárra mindig érvényes a magyar jog, külföldön is.

Külföldi magánszemélyre általában érvényes az itteni jog. Ütközéseket a nemzetközi köz-é s magánjog rendezi. 

A rendszerváltozás előtt jogszabályok is érvényesek, hatályosságukat legálisan veszíthetik el, egyetlen mérce ezekre is az Alkotmány. Ha azonban az új jogalk. tv szerint formailag alkotmányellenes egy tv. és ez párosul tartalmi ellenességgel, akkor az AB megsemmíti (felhatalmazás alapján kiadott felhatalmazó szabályok)

4.9
 jogszabályok kihirdetése, közzététele és nyilvántartása

a) A formális érvényesség feltétele. Magyar Közlönyben kell kihirdetni, amely a M.Közt. hivatalos lapja, Min.elnöki hivatala szerkeszti. Tartalmaz: jogszabályokat, nemzetközi szerződéseket; korm.hat és jogi iránymutatást, LB jogegységi hat., és elvi bírósági hat, személyi kérdésekben hozott döntéseket, de jogszabály vahgy min.elnök más jogszabály itteni közzétételét is elrendelheti.

b) Határozatok Tára hivatalos lap; kormánytagok, államtitkárok, helyetttes államtitkárok, orsz.hat.körű szervek vezetői és helyettesei, Min.Elnöki Hiv államtitkára által meghat. vezetők kapják meg.

kormány által elrendelten- korm.határozatokat

miniszterelnöki hiv. államtitkára által elrendeleten-  közleményeket tartalmaz.

c) Tárcalap: minisztérium az utasítások és jogi iránymutatások közzétételére adhat ki hivatalos lapot (pl Pénzügyi Közlöny, Belügyi Közlöny stb) Itten közzétehető  jogszabály, állami irányítás egyéb jogi eszközei, amely a minisztérium vagy az áltla felügyelt szerv számára fontos. MinElnhivatal államtitkára engedélyével közölhető Határozatok Tára-ban közzéteendő határozat is.

d) Jogszabályok nyilvántartása: a-c az eredeti és hiteles megismerhetőség forrásai, itt jelennek meg először, szövege mindenkor irányadó. Ha hiba van a szövegben  a jogbiztonság érdekében minél hamarabb javítani és közzé kell tenni, mivel a hiba önmagában nem kodifikációs hiba. vannak számítógépes adatbázisok.

A jogalkalmazói munkában a jogszabálygyűjtemények segítenek. Vannak nem hivatalosak, egy része tekinthető mértékadónak, de nem jogforrás. Más részük hivatalos: Törvénnyel és rendeletek hivatalos gyűjteménye- nehezen aktualizálható. 1987. XII tv előírja az avult jogszabályok szanálását, mellékeltében felsorolt 1960 előtt jogszabályokat hatályon kívül helyezte (deregularizáció). 

4.10
a jogforrási rendszer koherenciája

Jogrendszer: jogszabályok összessége, illeszkedése. Az inkoherencia jogalkalmazási bizonytalansághoz, alkotmányellenességhez vezethet. A koherencia egyik feltétele a jogszabályi hierarchia érvényesülése. 

A kérdés a polgári jogi társadalomban, hogy az alkotmány mennyiben csak politikia eszköz, és mennyiben jogi. Jogi- az alkotmányos normák a jogrendszer részévé válnak, ez az AB dolga, vagyis az alk. maradjon a jogrendszeren belül, tagadja a pol-I alkotmányfogalmat. 

Csak akkor alk.ellenes egy hierarchiát figyelmen kívül hagyó jogszabály, ha tartalmilag  is sért alkotmányos elvet, normát (62/1992 (XI.22.) AH hat). U.azon a szinten (sőt jogszabályban is )előfordulhat kollízió, de csak nagyfokú jogbizonytalanságot eredményez, hogy az már alkotmányellenes, vagyis kötelezettségeiket nem tudják kiszámítani, annak feltételeit félreérthetővé teszik és bizonytalanná. Ez a jogbiztonság követelménye- világos, értelmezhető. Ezeket meg kell szűnteti részben vagy egészben. Ha az állampolgár javára tér el az ellentmondó szabályozás, akkor az AB toleránsabb. 

4.11
a jogforrások- túl a jogi norma határán

4.11.1
 felfogások a jogról és történelmi vonásaik

Szokjog, bíróalkotta jog és törvényindoklás. Sokáig a tv-nyel együtt kihirdették az indoklást is a Közlönyben , amelyet az Ab alk.ellenesnek talált. Az elektronikus nyilvántartás ezeket tartalmazza, segítheti a jogalkalmazót. 

Semmilyen kötőerővel nem relekeznek a jogról való nézetek, fil. stb, a jogalkalmazó szerv megítélésén múlik, megyilk elemét, mely mértékben hasznosítja. Jog és élméletének szimbiózisa ma is tart. Az érvényes jog változik (1848, szocializmus). A mostani magyar alkotmányos rendszer tagadása a polgári rendszert tagadó szocialista rendszernek. van-e folytonosság a mostani és polgári között? Nagyon sok örökség van a szociból: pl a OGY nem tvhozó hatalmi ág, hanem „legfőbb államhatalmi és népképviseleti szerv”. A történeti magyar alkotmányból keveset őrzött meg a mostani alkotmány, de átmentődtek a modern elvek (normativitás, tv fogalma, tv/rendelet viszonya stb)- van-e alkotmányos jogfolytonosság? 

4.11.2
Elméleti források

Ezek a szerzők szóba jöhetnek a  magyar alk. dogmatika é fogalmi rendszerének tárgyalásakor, mint meghatározó tényezők. 

Eötvös József, ’ A XIX század uralkodó eszméinek befolyása az államra”- alkotmányosság egyetemes eszméiről, értékeiről ír. 

Récsi Emil, Magyarország közjoga amint 848-ig 1848-ban fennállott, Pest, 1861

Bibó István, Válogatott tanulmányok, Budapest, 1986; uő: Államhatalmak elválasztása egykor és most (akadémiai székfoglaló 1947);

Bihari Ottó, Összehasonlító alkotmányjog, Budapest.,1967

A magyar alk.tört. a alkjog tárgyát képező, leginkább hatályos normaagyag és elméletetek történelmi előzményit vizsgálja. A történeti és írott alk. közötti egzakt határ meghúzhatatlan, jelentősége a dogmatika és az intézmények átmentésében van. Az alkotmányos értékek is globalizálódtak ez elmúlt években , összehasonlító alkotmányjog fontos itt- modern intézmények a nemzeti adaptálásában lehet fontos, náluk is ilyen recepció volt (klasszikus alkotmányos útra visszatérni és modernizálódni egyben)

Politológia (politikai szociológia) jogi normán túli tartományokat segít feltárni, segítség az alkotmányos intézményekre vonatkozó szabályok forrásai között. Concha Győző, Politika (alkotmánytan), 1891- őt követő nemzedék az USA alkotmányos intézményeit vizsgálta hasonlította (emigrálniuk kellett), máig érvényes eredményekkel. 

Polgári jog: jogbiztonság, szerzett jogok védelme stb polgári jogi eredetűek a alkotmányjogban. de közjog/magánjog elkülönülés megmarad.

államigazgatási jog anyagának forrásként való felhasználása az alkotmányjogban ellentmondáshoz vezethet (felelősség, hierarchia, felügyelet, irányítás), kétségtelenül vannak érintkezési pontjaik. 

5. Szuverenitás

5.1
Szuverenitás fogalma, szuverenitáselméletek

Bevezeto: Nincs egységesen elfogadott fogalma. Fordítása: fohatalom. Tobb tudomanyterulet használja, es mindegyik mas nezopontbol kozeliti meg. Uj keletu kifejezés, de mindig létezett; mióta állam létezik, van szuverenitás. A szuv az államhatalom gykorlásának kérdése-kit illet a főhatalom. Mi  ahtalom forrása, milyen az egyén és a hatalom viszony?, mik a kormányzás formái-már az ókorban is fontos.

Az állam objektív ismertetoi:

· terulet

· teruleten található népesség

· szuverenitás

először az abszolút királyi hatalom megteremtésének történelmi korszakában jelentkezett Európában. A feudális partikularizmus elleni harcban szükség volt az államhatalom egységét alátámasztó elméletre. ezt töltötte be a szuv fogalma, amely az államhatalmat egy kézben összpontosító fejedelem , abszolút monarcha igazolására szolgált.

( Jean Bodin-XVI sz. – a fejedelmi szuv elmélete.-1576 (Hat könyv a köztársaságról…1576)

Az államról írott munkája foglalkozik eloszor a szuverentiassal. A fejedelmi szuverentitast alapozza meg. Az o idejeben gyengul meg a fejedelmi hatalom, ezert foglalkozik az allammal (a fejedelem nala azonosul az allammal). 

Megfogalmazza a szuverenitas lényeget: az allam nem más, mint az országban lakok kozos ugyeinek intezese jogszeru hatalommal. A fejedelem azert szuveren, mert torvenyt hoz az alattvalok megkerdezese es beleeggyezese nelkul.

Bodin ismeri a hatalom korlatait, beszel a termeszetjogrol. 

Kimondja, hogy a szuverenitás egységes és oszthatatlan, valamint korlátlan és korlátozhatatlan.

Az újkor kezdetén- a polgári forradalmak idején kiderül: a hatalomkoncetrálás a polgi érdekekkel ellentétes_ az uralkodói szuverenitással szemben megjelennek a népképviselet, alkotmányosság, az államhatalmi ágak elválasztásának elvén aalapuló szuverenitáselméletek, kpontjukban a néppel, parlamenttel vagy a jog szuverenitásával.-ezek ma is vannak, mindegyik mögött eltérő hatalomgyakorlási koncepcióval.

ANGOLSZASZ ELMELET (Hobbes, Lock, Dicey, Austin)

( Thomas Hobbes-Leviathan-1651

Az angol polgári forradalom felveti a hatalom kerdeset, hogy kit illet a hatalom. A Levellerek petíciót terjesztenek a parlament elé, melyben kijelentik, hogy minden hatalom Istentol szarmazik. Ezt Isten a nepre, az pedig a parlamentre ruhazta at. Tehat a kiraly maximum az elso szamu tisztsegviselo.

Gyakorlati uton merul fel annak szuksege, hogy eldontsek, kinek a kezeben van a hatalom. A parlament kezebe teszik le a hatalmat, de azt Istentol eredeztetik. + a szerződéses államfelfogásból következően az alattvalók-akik biztonságuk érdekében lemondtak jogaikról term jogaik fenntartása mellett a szuverén javára-kötelesek megtartani a szuverén tv-eit.

Hobbes az abszolút királyi hatalom melle teszi le a voksát, a szuverenitást a király kezébe adja.

( John Lock-Két értekezés a polgi kormányzásról-1690

Ingadozik Isten, nep es parlament kozott. A torvenyek elvenek uralmat fogalmazza meg: a torvenyeket a parlament alkotja. Megfogalmazza a kiraly a parlamentben elvet is. Monarcha és a parlament koordinált hatalomgyakorlása-The Kin gin Parliament.

Montesquieu-A tv-ek szelleméről: szuverenitás megosztása az állami szervek között

(Dicey

Anglia Alkotmanya cimu muveben Lock „kiraly a parlamentben” elvet elemzi.

A kiraly a parlamentben jelenti: 


- a Lordok Hazat


- a Kepviselohazat


- a kiralyt

A parlament hozza Anglia torvenyeit. Angliaban nincs olyan hatalom, mely e torvenyeket megsemmisithetne, megvaltoztathatna.

( Austin

Vitatkozik Dicey-vel. Szerinte a kiraly a parlamentben:

· Lordok Haza

· kiraly

· valasztopolgarok

Angliaban a parlament szupremaciojarol beszelnek es nem szuverenitasrol.

( Jean Jack Rousseau- A társadalmi szerződésről-1762

Az altalanos akaratbol indul ki. Azt mondja, hogy vagy van altalanos akarat, vagy nincs. Tarsadalmi szerzodesbol indul ki, melyet az altalanos akarat kot. Az altalanos akarat a neptol szarmazik ( a szuveren a nep, tagadja a hatalom megosztását.

( Hans Kelsen

A jogszuverenitas megeteremtoje. Szerinte az allamban a jog uralkodik, az allam a jog alapjan van berendezve. Amig a jognal magasabb rendu nincs, addig a jog a szuveren.

· A népszuverenitásra épülő tvhozásnak megfogalmazását a 1789-es deklarációban leljük, a szuv egésze a nemzetet  illeti meg.

· A nemzeti szuv: =. Több értelmezés

· Népszuverenitás szinonímája

· Politikai jogokkal rendelkező polgárok együttese

· Nemzetek önrendelkezési joga

· Más felfogás

· Nyugat-Európa: Politikai jogokat, illetve azok birtokosait jelenti

· Kelet-Európa: Etnikai kategóriává vált

A SZUVERENITAS FAJTAI, JELLEMZOI

Sajatossaga: van belso es kulso oldala

· Belso oldal: az allam teruleten tartozkodo valamennyi termeszetes es jogi szemely es dolog felett az allam hatalmat gyakorol. Az allam sajat maga hatarozza meg szervezetet, felepiteset, jogrendjet. Nincs az allam teruleten mas olyan hatalom, amely ebbe beleszolna.

· Kulso oldala: az allam a nemzetkozi jog alanya, es minden allam egyenlo jogalany. Az allam kulkapcsolatait sajat maga hatarozza meg.

Ismervei:

· korlatlan es korlatozhatalan

· korlatlan: mindenkire, mindenre kiterjed

· korlatozhatatlan: csak az allam sajat magat tudja korlatozni, nincs mas olyan hatalmi tenyezo, amely a hatalmat korlatozza, csak onkorlatozasrol lehet szo

· egyseges es oszthatatlan

· egyseges: egyetlen jogalanyban olt testet

· oszthatalan: az allami felsegjogokat nem lehet felosztani, ezeket osztatlanul gyakorolja az allam (a szuverenitasnak semmi koze a hatalommegosztas elvehez!!)

Fajtai:

· fejedelmi

· nep: Rousseau dolgozza ki. Minden modern alkotmany a nepszuverenitas elvet fogadja el, abbol indul ki.

· nemzet: a burzsoazia hatalomra jutasa elott a nep es a nemzet fogalom megegyezett egymassal. A polgari forradalom gyozelme utan a ket fogalom kettevalik, jogi es politikai ertelemben egyarant. 

Kulonbseg van a kelet-europai es a nyugat-europai nep es nemzet fogalom, illetve szuverenitas kozott. 

Ny-E: nep alatt a XIX. szazadban az orszag teljes lakossagat ertettek, nemzet alatt pedig a politikai jogokkal rendelkezo polgarokat. Politikai, jogi kulonbseg van a ket fogalom kozott.

K-E: etnikai kulonbseg van a ket fogalom kozott. Nep: az orszag teljes lakossaga, nemzet: az azonos (tobbsegi) etnikumhoz tartozoak. 

· allam: az osszes tobbit magaba olvasztja

~: a szabad és önálló  hatalomgyakorlás joga és állapota. 


- jogosultság a hatalomra és állapota (pl: VICHY kormány nem volt szuverén)


- szabad önrendelkezési jog- belső


- mások által nem korlátozott cselekvési állapot

Tört fejlődés:

XVI. Sz- Jean Bodin- fejedelmi szuverén hatalom- a hatalom oszthatatlan és korlátlan, a fed. Partikularizmussal szemben a kp-st segíti.

XVII. Sz- John Locke- parlamenti szuverenitás

XVIII. Sz- Montesquieu (tv-k hatalma, elektoros vál), Rousseau (közvetlen hat.gyak)-népi szuverenitás

XX. Sz- mai fogalmak (eltér a jegyzettől nagyon)


Népi / állami / nemzeti szuverenitás- el kell dönteni, kit illet az adott helyzetben a hatalom- nem zárják ki egymást. 


Népszuverenitás. Adott állam területén élo nép gyak. Hatalmat. Formái: közvetlen és közvetett (képviseleti) demokrácia eszközei.


Állami szuverenitás: pl Hitelri német szuverén volt, bár nem volt népszuverenitás


Nemzeti szuverenitás:  nemzetnek mint közösségnek van-e önrendelkezési joga? Önálló államot létrehozhatnak-e, vagyis nem nemzeti kisebbség?

5.3      Az unitárius és föderális állam

A szuv államok két alptípusa: 

Unitárius állam:

· Közhatalmi jogosítványait saját szervein keresztül, egyedül gyakorolja az állam területén

· Területén nincsenek önálló államisággal rendelkező egységek, amikkel hatalmát meg kellene osztani

· Belső szervezeti rendszere az állam belső tagoltságához igazodik (tartomány, megye, járás)

· Mindig érvényesül a központi hatalom autorítása

Szövetségi –föderális állam: föderalizmus eszméje: szuverén államok együttműködésén alapuló államdó jellegű állmkapcsolatok kialakításának lehetősége

· Több állam által létrehozott olyan új állam, amelyben a tagállamok államisága nem szűnik meg
· A tagállamok Önálló alkotmánnyal bírnak
· Saját állami szervezet saját területükön: tvhozó, bíróság+igazgatási szervek
· A szövetségi alkotmány rendelkezik a szövetség-tagállamok kapcsolatáról, meghat a szövetség szerveit és hatáskörét.
· Szövetségi hatáskörökben  a szövetség a szuverén, míg a szövetségi hatáskörbe nem tartozó kérdésekben a tagállamok szuverenítása változatlanul fennáll

· A szövetségi hatkörbe tartozó ügyek intézésére létrehozzák a szövetségi szerveket:

· Államfői tisztség

· Tvhozó szerv ált-ban kétkamarás, ahol az egyik kamara szövetségi alapon jon létre

· Kormányzat+igazságszolgáltatás szövetségi szintű szervei. A nagy szöv-I államikban szöv-I szervek vannak az egyes tagállamokban:pl egymás mellet a szövetség-adott állam bírósága

· A szövetségi állam és a tagállamok hatáskörének, szuverenitásuk megosztásának kérdése központi jelentőségű, ez különbözteti meg a legjobban a szövetségi államokat
Államközi kapcsolatok más formái:

· Konföderáció: (államszövetség)Államok állandó jellegű lazább szövetsége, amelynek keretében szuverén államok szerződés alapján együttműködnek valamilyen közös cél érdekében. A szerződő államok közös szervezete ált-ban egyszerű-egyeztető jellegű. Mivel hatékony garanciák nincsenek a hatékony együttműködést nem teszi lehetővé.

· Perszonálúnió: Közös államfő személye és jogaiban testesül meg. A kapcsolat erőssége az uralkodónak biztostott jogkör terjedelmétől függ.

· Reálúnió: Egymással szövetséges államok meghatározott közös ügyek vitelére közös állami szervekkel rendelkeznek (hadügy, külügy, pénzügy), a közös államfőn kívül ezek is öszzekapcsolják az államikat-ez ért erősebb+szövetségi állam ismérvei von rá szervezetét tekintve

5.4
a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai

A világ legtöbb országában vannak olyan népcsopik amelyek az állam lakossága körében kisebbségben vannak, összetartoznak nyelv, kultúra, hagyomány alapján. Ez az összetartozástudat és az identitásuk megőrzésére való törekvés el is választja őket a többségtől.

Kilényi: 282-299

Történeti előzmények.

Mo.=befogadó ország. Maygarság együtt él szlávokkal, németekkel, görögökkel , olaszokkal, akik az államalapítás korában gyünnek. 

A népvándorlás korában egész népcsoportok jönnek: kunok, jászok, besenyyők, bolgárok, szerbek

XIII. sz.:német telepeseket fogadnak be a kiürült térségekbe

Több évszázad alatt: román cigány, zsidó népesség települ ide.

Ekként a történelmi MO soknemzetiségű, két államtesttel: Magyar Koronához tratozó Horvát-Szlovén-Dalmátország-teljes körű államjogi önállóságot élvez.

Trianon:ország területe az ott élő népességgel együtt csökken.több millió magyar a határokon túlra kerül.a megmaradt országrészben sem homogén a népesség.

A második vh után újból változik azetnikai térkép:cseh-magyar lakosságcsere, német lakosság kitelepítése, stb

1950-es évek:görög menekültek érkeznek.

Már Szt István dekrétumaiban is „külföldiek befogadásáról és a vendégek tartásáról”, alapgondolata: nagy bennük a haszon hogy a keresztény vallás, az egyház, a főpapok, a világi főemberek, ígaz ítélet által megtestesített értékrendben övék a 6.hely. szokást. Fegyvert , tudományt hoznak magukkal.emiatt Szt istván azt javasolja fiának, hogy bánjon az idegenekkel úhgy, hogy jobban érezzék nálunk magukat, mint máshol.

XIX sz. a polgári átalakulás következménye, hogy a nemzetiségek egyre jobban követelték jogállásuk tv-i szabályozását. Ez is szerepet játszik abban , hogy az 1865 évi OGY megszervezi a tvjavaslat kidolgozását., fejezetcímei:

· Nemzetiségi Jogok (NJ) a községi és egyházi közig terén.

· Nj a tvhatósági közig terén

· Nj az állami közig terén

· Nj a társulás terén

· Nj a tvkezés terén

· Nj a tvhozás terén

· A nemzetiségek egyenjogúságának biztosítása

1867-es tvjavaslat-radikális. Alapgondolata: a magyarországi nemzetiségeket országos nemzetnek kell elismerni, teljes egyenjogúságukat garantálni kell. Ennek fontosabb elemei:

1. nemzeti zászlóa nemzetiség külső kifejezésre juttatásához

2. a nemzetiségek kpviseleteének garantálása az országos, helyi területi képviseleti szervekben

3. anyanyalv használat, az orsz biz területein az legyen abhivatalos nyelv

4. nemzetiségi oktatás elősegítése, saját +állami vagyonnal, egyenlő mértékben

5. nemzeti nyelven való oktatás, biz korlátozásokkal egyetemekre kiterjedő érvénnyel

6.nemzeti gyűlés kongresszus létrehizása, közvetlen érdekképviselet, panaszok javaslatok formájában előterjesztések.

1868. XLIV tv kevesebbet ad : összes polg egy nemzet, bármilyen nemzetről is legyen szó. Ezért a tv csak a nyelvhasználatot szabályozza:

· magyar ogy tanácskozási és ügykezelési nyelve-magyar

· -tv-eket hiteles fordításban is ki kell adni minden nemzetiség nyelvén

· -megyei vársi ök-i testületekben-minden szólásjoggal rendelkező szabadon használhatta a magyart vagy saját anyanyelvét+jegyzőkönyvek: magyarul, vagy ha a testületi tagok egyötöde kíván valami mást akkor azona nyelven. A kormányhoz magyar nyelven írtak, hasábosan használhatják a jegyzőkönyvi nyelvek bármelyikét. Egymás között magyar. Vagy a cí,zett ök-i testület jegytőkönyvi nyelveinek valamelyikét.

· -községi-egyházi gyűlések: mindenki szabadon használhatja nyelvét, előírta: a községi tisztviselők a községbeliekkel azok nyelvét kötelesek használni.

· -bíróság előtt:  bármely lakos, aki ügyvéd nélkül bármely minőségben folyamodik a bírósághoz:

· Saját községi bíróság előtt-anyanyelvét

· Más k-i b előtt-illető k jegyzőkönyvi vagy ügykezelési nyelvét

· Saját járásbírósága előtt-saját k-nek jegyzőkönyvi vagy ügykezelési nyelvét

· Más bíróságo előtt: az iletékes megyei ök jegyzőkönyvi nyelét

A bíró azon a nyelven köteles elbírálni, amelyen a panaszt benyújtották. A kihallgatást az adott személy nyelvén foganatosította. A jegzőkönyvet a peres felek megegyezése alapján (a mehyei ök jegyzőkönyvi nyelvei alapján.

Az egyházi bíróságok maguk választották ki ügykezelési nyelvüket.

Oktatás: 

1.egyház-tetszése szerint választhat 

2.magánintézetek-alapítók választják ki

3.állami sulik: közoktatási min határozza meg.

Az új nemzetiségi tv:

1993. preambulum: a parlament a nemzeti és az etnikai önazonossághoz való jogot az egyetemes emberi jogok részének tekinti. Egyéni és közösségi jogaik alapvető szabadságjogok. Ez a másság joga, nem többségi adomány, kiváltság.

A tv hatálya kiterjed: a MK területén élő mindazon magyar áp-ú személyekre, akik magukat valamely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozónak tekintikm valamint e személyek közösségére. Történelmi okokból el kellett vetni a kisebbséghez tartozás nyilvános regisztráltatását, mint a tv hatálya alá tertozás előfeltételét.

A tv alkalmazása szemp-jából nemzeti vagy etnikai kisebbségi minden olyan népcsop, amely:

1.MO.-on min egy évszázada honos

2. tagjai magyar áp-ok, akiket a lakosság többi részétől nyelv, kultúra és hagyományaik különbötztetnek meg.

3. összetartozás-tudat, ami mindezek megőrzésére, kifejezésére és védelmére irányul

13 népcsoport kapja meg a jogállást.

1.cigány

2.német

3.horvát

6. szlovák

7. román

8. bolgár

9. görög

10. lengyl

11. örmény

12. ruszin

13. szerb

14. szlovén

15. ukrán

· 1+10: nincs anyaországuk!!! Romani és a beás a két elfogadott cigány nyelv.

· Jász, kun, besenyő-nyelvük feledésbe kerüle

Akarata ellenére senkit nem lehet nemzeti vagy etnikai kisebbséggé minősíteni. (zsidók nem is akarták)

A tv hatálya nem terjed ki a menekültekre és a bevándorlókra, a betelepült külföldi áp-okra és a hontalanokra-nem élhetnek a tv által a nemzeti és etnikai kisenbbségek számára biztosított jogokkal, de nem jelenti azt, hogy mo-n más viszonylatban jogfosztottak lennének.kínaiak: kulturális szervezetet hozhatnak léter, újságot tarthatnak fenn, stb.

68. § (1) A Magyar Köztársaságban élő nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép hatalmának: államalkotó tényezők.

(2) A Magyar Köztársaság védelemben részesíti a nemzeti és etnikai kisebbségeket. Biztosítja kollektív részvételüket a közéletben, saját kultúrájuk ápolását, anyanyelvük használatát, az anyanyelvű oktatást, a saját nyelven való névhasználat jogát.

(3) A Magyar Köztársaság törvényei az ország területén élő nemzeti és etnikai kisebbségek képviseletét biztosítják.

(4) A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és országos önkormányzatokat hozhatnak létre.

(5) A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges
Fontosabb egyéni jogok: 

I. A kisebbséghez tartozás önkéntes megbvllása és kinyilvánítása

II. A politikai és kulturális esélyegyenlőséghez való jog, amelynek érvényresülését az állam köteles hatékony elősegíteni

III. A kisebbségi érdeket kifejezésére és védelmére egyesületek, pártok és más társadalmi szervezetek létrehozásának a joga

IV. A családra vonatkozó kisebbségi hagyományok megtartása

V. Az utónév szabad megválasztása, anyanyelv szerinti anyakönyvezés

VI. Jog a kisebbség anyanyelvének, történelmének, kultúrájának, hagyományának megismeréséhez és továbbadásához

VII. Anyanyelven való oktatáshoz és művelősésben való részvétel

VIII. Kapcsolattartás az anyaországgal(intézmények, kisebbségek)

A kisebbségek kollektív jogai.

I. Helyi és országos kisebbségi ök-ok létrehozása+testületek

II. Közszolgálati TV+Radio-kisebbségi műsorok sugározása+az állam segítse elő ezek vételét a kisebbségek által lakott területeken

III. Anyanyelvű+magyar nyelven történő óvodai nevelés, oktatáshoz szükséges feltételek megteremtésének kezdeményezésére való jog

IV. Saját országos nevelési , oktatási, kult intézményhálózat alakítása

V. Kisebbségi jelképek használata

VI. Nemzetközi kapcsolatokra való jog

VII. Nemzeti és etnikai kisebbségek ogy biztosa (ombudsman) általi jogvédelemre

A legfontosabb: Helyi és országos kisebbségi ök-ok létrehozására+testületek irányuló jog:

I. KTÖ-kisebbségi és települési ÖK:

Olyan rendek ök-i választások keretében létrehozott városi vagy községi ök, ahol: A küldöttek több minzt felét egy nemzeti vagy etnikai kisebbség jelöltjeként választották meg és amely önmagát KTÖ-vé nyilvánította. Ellátja az adott településen a normál-nem kisebbségi-feladatokat+a nemzetiségi tv-ben megszabott többletfeladatokat.

II. HKÖ-helyi kisebbségi önkormányzat

Nemzetiségek által is lakott városokban és községekben ahol KTÖ nincs.

-közvetlen

-közvetett módon is létrejöhet.

Ha a normál ök-i testület képviselőinek min 30%-át egyazon kisebbség jelöltjeként választották meg, e képviselők kisebbségekként min 3 fős HKÖ-t alakíthatnak. Ebből a szpontból kisebbségi jelölt:

1. az a független jelölt, aki magát vmilyen kisebbséghez tartozónak vallja

2. az aki kifejezetten vmilyen kisebbségi szervezet állított jelöltként

A HKÖ állhat 1. az adott településen megválasztott valamennyi azonos kisebbséghez tartozó ök-i képviselőből, de2.  a képviselők maguk közül választhatnak egy kisebb számú HKÖ-t.-mindkét esetben a válpolgároktól nyerik megbuzatásukat, de a válpolgárok akarata közvetlenül a normál ök és nem pedig a HKÖ létrehozására irányult. –közvetett

Ha nincs se KTÖ sem pedig HKÖ: a válpolgárok közvetlen választás útján hozhatnak léter HKÖ-t.mivel a válpolgárokról nincs a kisebbséghez tartozást feltüntető regisztráció, mindenki részt vehet a választásokon, aki a településen szavazójoggal rendelkezik. A választás akkor érvényes, aha a választói névjehyzékben szereplők közül :

· községben a válpolgárok 5%-a vagy legalább 100 fő

· városban a a válpolgárok 5%-vagy legalább 500 fő érvényesen szavazott. A jelöltek közül azok lesznek a HKÖ tagjai akik a legtöbb szavazatot kapták. Alsó küszöb 1 szavazat, ezért az aki egyetlen szavazatot sem kapott , nem lehet HKÖ tagja.

A KTÖ előnyösebb, mert uolyan helyzetben van vagyoni szempontból, mint bármely más települési ÖK:

A HKÖ anyagi értelemben függő viszonyban áll az adott település normál ök-ával: az utóbbi köteles meghatározni azt a vagyont, amit a HKÖ használatába ad.az ilyen dönté lehet egyszeri alkalomra szóló, illetőleg rendszeres

KTÖ+HKÖ: önálló jogi személyek, de a HKÖ nek van anyagi és bizonyos szervezeti függősége is.

A HKÖ meghatározza:

1. saját szervezetét és működési rendjét

2. ktsgvetését, zárszámadását

3. a települési ök vagyonán belül részére elkülönített vagyon használatát

4. saját nevét, jelképeit, kitüntetéseit

5. az általa képviselt kisebbség heyli ünnepeit

6. a védett kisebbségi műemlékeket és emlékhelyeket

7. a védelem helyi szabályait

 HKÖ továbbá:

- intézményt alapíthat és tarthat fenn: a tv nem tartalmaz semmilyen korlátozást , csak példálózó jelleggel említi : közoktatás, helyi írott és elektronikus média, hagyományápolás, közművelődés.

- 2003. szept 1-je óta a kisebbségi ök részt vehet a nemzeti etnikai kisebbséghez tartozók ovodai , iskolai, kollégiumu nevelésével és oktatásával összefüggő feladatok vhajtásában

-közoktatási intézményt létesíthet és tarthat fenn

-kisebbségi ök a helyi ök-tól a közoktatási intézmény fenntartói jogát a közoktaási tv-ben meghtározottak szerint vehti át

-az országosKÖ megkeresésére az intézményt fenntartó helyi ök köteles átadni az országos KÖ-nak annak térségi, illetve az országos feladatot ellátó iskolának, vagy kollégiumnak a fenntartói jogát, amelyik alapító okirata alapján kisebbségi feladatot lát el, ha minden tanuló részt vesz a kisebbségi oktatásban. Ezt kell alkalmazni a körzeti iskola és kollégium esetében is, ha a nemzetiséghez tartozók országon belüli elhelyeztkedése miatt nem láthat el  az iskola , kollégium országos feladatot a megkereséséhez csatolni kell az iskola, kolesz iskolaszékének, ennek hiányában szülői szervezetének é az iskolai, ill diákönkormányzatnak a véleményét.

- a HKÖ vállalatot vagy más gazdasági célú szervezetet alapíthat, pályázatot írhat ki, ösztöndíjakat alapíthat.

A kisebbségek által lakott területen ahol se HKÖ se KTÖ nincs, az aki az ök-i válsztásokon a legtöbb szavazatot kapta, az érintett kisebbség helyi szószólójává válik., még akkor is ha reá jutó szavazatok nem elegendőek. Jogkörét tv szabályozza.

III. OKÖ- országos kisebbségi ök

· Kisebbségi elektorok választják-elektor minden olyan települési képviselő (ök-i), akit kisebbségi jelöltként választottak meg+minden helyi kisebbségi ök-i képviselő+valamennyi szószóló

· Ahol nincs szószóló, 3-magát az adott kisebbséghez tartozónak valló-válpolgár kezdeményezheti az elektorválasztás céljából választói gyűlés összehívását.

· Elektorok maguk közül választják meg az OKÖ közgyűlésének tagjait. Az ÖKO látja el az általa képviselt kisebbség országos, regionális és megyei érdekvédelmét

· Az OKÖ dönt: székhelyéről, működési rendjéről, költségvetésséről, zárszámadásáról, vagyonáról, nevéről, jelképeoről, a kisebbség országos ünnepeiről

A települési ök az illetékességi területén működő HKÖ igényének megfelelően köteles biztosítani, hogy

· Rendeletének kihirdetése, közzététele a kosebbség anyanyelvén is megtörténkék
· Helység, utcanevek, közhivatalok szervek neveét feltüntető táblák feliratai, stb a kisevbbség nyelvén is olvashatók legyenek.-a maygar nyelvű szövegezés mellett azzal azonos tartalommal
Állampolgi jogok ált hatáskörű ogy biztosa+nemzeti és etnikai kisebbségi jogok ogy biztosa-ez utóbbi szak ombudsman:a nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal kapcsolatban tudomására jutottdolgok kivizsgálása, orvoslása.-
Problémák a nemzetiségi tv alkalmazása körében:

· 1990.évi LXIV.tv a helyi ök-i képviselők és a polgmesterek választásáról: pozitív diszkriminációval segíti a kisebbségi képviselők bejutását a települési ök-i testületbe. 292.old-nem értem.

· Pozitív diszkrimináció érvényesül a vegyes választási rendszerben is: több rendelkezés segíti a kisebbségi jelöltek képviselővé választását.

· Az egyéni válkerületekben indult kisebbségi jelöltet kompenzációs listára kell felvenni-itt nem előfeltétel, hogy az adott kisebbségnek az egyéni válkerületek egyneyedében legyen jelöltje. A kisebbségi kompenzációs lista az általános szabályok szerint jut mandátum,hoz. Ha a szavazatszám alapján egy mandátumot sem szerzett meg kell keresni auzt a aszvazatszámot amellyel az ált szabályok szerint valamely kompenzációs listáról még be lehetett kerülni az ök-i testületbe. Ennek a számnak az egynegyedét meghaladó szavazatszámmal mandátumot szerez az a kisebbségi jelölt , aki a kisebbségi kompenzációs listán szereplő személyek közül az egyéni válkerületekben a legtöbb szavazatot szerezte. 

· De! noha tv biztosítja a kisebbségek számára a parlamenti képviselethez való jogot-nem valósul meg, pedig az AB alkotmányellenes mulasztásban elmarasztalata az OGY-t.

· Számos probléma, hogy nincsenek tv-ben meghatározott kritéeiumai annak, hogyvki a vmely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez való tartozásnak-elegendő ha vki az adott kisbbséghez tartozónak vallja magát

· A kisebbségekhez tartozókról nincs regisztáció-ez nem zárja ki, hogy biz konkrét jogok önként vállalt előfeltétele legyen a kisebbséghez tartozás kinyilvánítása:pl. az elektor választását a településen élő három válpolgár kezdeményezheti, illetőleg egy népcsoport kisebbséggé nyilvánítását legalább ezer-magát a népcsoporthoz valló áp.

· A helyi és az országos ök-i jog a kisebbségek jogai közt van: ez valójában belügy, mivel nincs regisztáció előfordulhat, hogy a kisebbség belügyét kivülállók döntsék el, mert a részvételi jog megilleti az adott település összes valamennyi válpolgárát

· Normál ök-i válsztásnál kisebbségi jelöltnek minősül az a független jelölt aki annak vallja magát-ez nem ellenőrizhető

5.5
az államterület

Államterület:

· Az a terület ahol az állam főhatalma érvényesül

· Jogi megítélés

· Magánjogi megközelítés: Az államhatalom tárgya, ahol az állam tulajdonnal rendelkezhet

· Dologi jogi megközelítés: Ahonnan idegen befolyást kizárhat és ahol korlátlan joga van a rendelkezésre

· Jellinek: Az államhatalom színhelye, meghatározza annak térbeli kiterjedését

· Az állami felségjogi nemzetközi jogi korlátozásai

· Nemzetközi jogi szolgalom (Pl.: vasútvonal átvezetése)

· Nemzetközi jogi szomszédjogok: (Pl.: Közös folyók vízhozamával való gazdálkodás)

· Békés áthaladás joga

· Diplomáciai képviselet létesítése

· Állam területi felségjoga: Mindenkire kiterjed, aki az ország területén tartózkodik

· Állam személyi felségjoga: Minden állampolgárra kiterjed, függetlenül attól, hogy az állam területén tartózkodik-e vagy nem

· Az állam területe: Nemzetközi szerződésekben megállapított határok között lévő szárazföld, az ezen belül található belvízek és az ezek felett elterülő légtér, valamint alatta lévő föld alatti terület.

· Szárazföld: Ide tartozónak kell tekinteni az úszó és repülő államterületeket

· Vízi terület:

· Belvizek

· Tenger parti része: (5-50 km)

· Nemzetközi folyók és csatornák

· Légtér

· Államhatár: Az államterületet fogja körül, illetve elválasztja egymástól az államok területét. Az államhatárok megállapításának (politikai) hivatkozási elvei:

· Természetes határok elve

· Hatalmi egyensúly elve

· Nemzetiségi elv

· Népek önrendelkezésének elve

· Magyar Köztársaság területe:

· 1947-ben a Párizsi békeszerződés határozta meg

· 1947. Évi XVIII. Tc.-ben cikkelyezte be a parlament

· A 60-as évekig minden szomszédos állammal kötöttek határegyezményt

5.6 
az állam felségjelvényei

6 Népszavazás és népi kezdeményezés (147-165)

Közhatalom gyakorlásának módja/népszuverenitás formái: közvetlen és képviseletei demokrácia. Közvetlen demokrácia:

1. Népszavazás- plebiscitum (tv-t megerősítő) , referendum (tv formát nem igénylő népszavazás)- véleményt, akaratot nyilvánít ki

Fajai:


I. 
országos- helyi


II. 
ügydönto (kötelző)- konzultatív (véleménynyilvánító) 


III. 
kötelezően elrendelendő- fakultatívé elrendelendő a népszavazás (a kérdéstől függ)


IV. 
Preventiv- szuccessiv (merősit van megelőz -belépjünk a NATO-ba? / Maradjunk?)


V. 
Kontitutiv (megerősítő- hatályossághoz kell) - aggrogativ (meglévő annulálására) 


VI. 
Alkotmányos - tvhozás kérdések; ön. Rendeletekben; tárgyuk szerint egyéb ügyekben 

2. Népi kezdeményezés- initiativa- a nép valamely kérdésben kéri az illetékes szervet, foglaljon állást, itt nem hoz döntést a nép (nyilvánít véleményt)

6.1 A közvetlen demokrácia intézményei

Kilényi: a közvetlen demo lényege, hogy az áp-ok személyesen vesznek részt a tvhozásban, a közügyek eldöntésében. A népszavazás és a népi kezdeményezés alkalmával a választópolgárok népképviseleti szerv (OGY vagy helyi Önkormányzat) hatáskörébe tartozó kérdésben döntenek véleményt nyilvánítanak, vagy csak azt érik el, hogy vmelyik népképviseleti szerv egyáltalán napirendre tűzze valamely kérdést.

Közvetlen demokrácia gyökereie az ókori kultúrákban vannak, gr. A modernkori előzményei viszont a XVI-XVII sz-ban vannak, amirko két eszmeáramlat vivott egymással: reformáció- az ősegyházhoz való visszatérés, ami tehát a tagok személyes közreműködését követelte meg az egyház életében. Kálvin egyházi alkotmányt dolgozott ki, amit megszavaztatott. Ez hatással volt a többi egyházközösségre és a világi hatalomgyakorlásra is. Kolóniák települtek ki pl USA- hogy demokratikus önkormányzataiban megvalósithassák demokratikus egyházszervezetüket. A puritán demokratikus elképzelések kimutathatók az angol polgári forradalomban és nép alkotmányozó hatalmának jogintézményeiben. 

Eszménye Rousseau munkásságában teljesedik ki- Contract social- a képviseleti szerv nem léphet del a főhatalom kifejezésének igényével. A közakarat legfőbb képviselője a tvhozás, ezért a tv-két a népnek jóvá kell hagynia.  Közvetlen demo lényege: az áp-ok személyesen vesznek részt a tvhozásban

Közvetett, képviseleti demokráciában a nép az általaa választott képviselőkre bizza a tvhozást, ezek alkotják a tvket és gyakorlják közhatalmat. Itt az intézményi garancik fontosak- Montesquieu. Tv-k szelleméről- a szabad államban nép egészét illeti a tvhozó hatalom, de a nagy államokban csak képviselők útján lehetséges. A polgári fejlődés ezt igazolta, a közvetlen demokrácia nem tudja helyettesíteni, annullálni a közvetettet, de a referendum és népi kezdeményezés stb. kiegészíthetik ezek képviseleti szervek tevékenységét. 

A közvetlen demokrácia intézményeit nagyon komolyan szabályozzák, mivel ezek korlátozzák parlament, az önkormányzatok jogait, hatáskörét, és nem is képesek összetettebb kérdést, feladatot megválaszolni (amik nem IGEN/NEM pólusú kérdések),  így vannak a népszavazás tárgyának meghatározásával az alól ex lege kivett tárgyak, illetve népszavazás kötelező ereje és korlátainak meghatározásai. A fejlődés is azt mutatja, jog a népszuverenitás gyakorlásának fő formája a képviseleti demokrácia. Áltaálban nincs hatásköri megsztás népsav/parlament között: a nép alkotmányozó hatalma, tehát az alkotmány népszavazás útján történő elfogadása korlátozza a zvhozó szerv hatáskörét+ tv alapján referendum kiirása kötelező, illetve a népszavival eldöntött kérééekben képviseleti szervek bizonyos ideig nem hozhatnak döntést (1-2 évig), de 10 éente egyszer van ilyen alkalom.  A népszavazások Tárgyai: alkotmányos kérdések (államforma+alkotmány elfogadása) és a polgárok életét közvetlenül érinto kérsések (alkoholtitlalom, atomerőmű stb.)

Népi kezdeményezés: (iniciativa) tvhozó/önkormányzati jogalkotó szerv hatáskörébe tartozó döntések, jogszabályok maghozatalának a kezdeményezésére irányul - választók meghat része általi alkotmányrevíziót, tvhozás eljárás kezdeményezésének joga.

- egyszerű tvjavaslat- javaslat egy tv. elfogadására

- megfogalmazott tvjavaslat- ki is dolgozzák nagyrészt a tervezetet).

Jelentőségük a kép. Szerveknek szabad mérlegelési jogától függ: kell-e foglalkoznia kezdeményezéssel. Lehetséges olyan is. Hogy amennyiben nem fogadja el a népi kezdeményezést ,automatikusan referendum lesz belőle. 

6.2 a referendum szabályozása és típusai

Óvatosan kell bánni e közvetlen demokráciával- de vannak pozitvumai is: alkotmány elfogadása, területi kérdések megoldása; EK, EU tagság, demokratikus rendszerváltozás eszköze. Minden pol-i özo rendszerben különbözőképpen működnek. A referendum a közvetlen demmo alapvető intézménye, amely az országos+helyiközügyekkel kapcsolatos döntések elfogadásában érvényesül.

Referndum (plebiscitum)- tágabb értelemben - átfogja a tvhozás  vagy a kormnzat átal kezdeményezett népszavikat, plebiscitumokat, a népi vétó és a népi kezdeményezések teljes körét.  Szűkebb értelemben is differenciált ,kezdeményezője, tárgya, kötőereje szerint.  El kell határolni az iniciativától, ahol az áp-ok tvkezdeményezésükkel, javaslataikkala képviseleti szervhez fordulnak innen várják a döntést. Referendum esetében: a döntést megelőzően az áp-ok véleményt nyilvánítanak, vagy a döntésre jogosult képviseleti szerv hatáskörébe tartozó kérdésbe maguk dntenek.

- tárgya szerint- alkotmányos, tvhozási, önkormányzati rendeletre vagy egyéb döntésre vonatkozó, 

- időpontját tekintve- preventív (program jellegű) az állam aktus előtt; elveket rögzit,ameltől nem lehet eltérni; illetve szukcessziv- amikor az állami aktust követően annak érvényességét megszünteti vagy megerősíti. 

- hatály- konstitutív, amely érvényességet, hatályt ad egy normának; illetve abrogativ, amely kizárólag valamely norma megsemmisítésére irányul, helyettesítés nélkül

- jogi alapját tekintve- kötelező- ha az alkotmány biz. norma megalkotásához előirta a referendumot, illetve fakultativ, amikor pl parlamenti. képviselők meghat csoportja, ill. államfo (feltételekhez kötve) kérheti

- kötőereje szerint- konzultatív, amikor a választópolgárok előzetes véleményyilv nem kötelező; illetve ügydöntő, amikor a képviselő szervet kötelezi vélemény.

1. Alkotmány által előirt népszavazás: a kötelező referendum tipikus formája, amikor az alk megkívánja, hogy az aáltala meghat esetekben -alkotmánykieg, mód, vagy új alk elfogására kell a jóváhagyás-népszavazás hagyja jóvá a képviseleti szerv döntését.

2. Kormányzat által kezdeményezett népszavazás :ebben az esetben a kormányzat kizárólagos hatalommal rendelkezik annak eldöntésére hogy tartsanak e népszavazást.

Egy párt(koalíció) túlsúlyban van a tvhozásban általában, eldönti hogy mi legyen a tárgya, kérdése a népsavazásnak, majd, hogy milyen arányok kellenek,illatteve hogy konzultatív és kötelező-e, mindent. 

- tvhozás referendum: tvtervezet, tvjavaslat előerjesztése az állampolgároknak elfogadásra.  (pl fr. Alkotmány fakultatív tvhozás referendumai)

- opció, szabad választáskor több variációt terjeszt a polgárok elé (pl Fr. 194-ös alkotmányos rend kiépít.)

- plebiscitum- XIX sz. szavazások általános terminológiája, a referendum szinonimja lenne, de jelentéstartalma megvátozott. ~ olyan ahol válsztópolgárok a kormányzati rendszerváltozás  javasoltformájáról, vagy meghozott formájáról szavaznak (ppl D Gaulle.i szavazások államcsinyek legitimálása. 

Ezek tehát a referendum azon formái amelyek nem kapcsolódnak össze a népi kezdeményezéssel, hanem az alkotmány előírása vagy a kormányzat döntése alapján kerülnek elrendelésre.

6.2.3. A népi (válsztópolgári) kezdeményezésre indult népszavazás

Népi kezdeményezésre csak Olaszo-an és Svéjcban lehet népszavazást tartani. Tehát a polgárok bizonyos feltételek mellett beavatkozhatnak  a parlament által jóváhagyott tv elfogadásába, tvkezdeméyezhetnek,, alkotmánymódosítási javallattal közvetlenül a népszavazáshoz is folyamodhatnak., Svájcban, USA nyugati államai részében. 

Olaszoban  itt az alkotmány lehetővé teszi a népi vétót –a parlament által  elfogadott és közzétett tv-nyel kapcsolatban referndumot kezdeményzhetnek 5oo.ooo aláírás vagy 5 régió tanácsának kezdeményezése kell tv elvetéséhez- erre szánt határidő lejártakor, vagy kevés aláírással a tv jóváhgyottnak minősül. 

Népi kezdeményezés referdumtól elválaszot szűkebb fogalma a tvhozási kezdeményezésre vonatkozik.az áp-ok meghat csoportja a kormány, a parlament, és más tvkezdeményezésre jogosult szerv mellett-tv-t kezdeményezhe, amelyre tvjavaslat vagy arra való ösztönzés formájában kerülhet sor. Osztrák, olasz, spanyol közjogban részletes szabályozása van (kezd bejel., tartalmi kellékek, aláRások hitelesítése; stb.). A javallatot parlament elé terjesztik, a döntés a képviseleti szerv hatásköre (ny- eu-ban)

Tehét vannak közös vonások, de általánosan nem egyforma az alkalmazott közvetlen demokrácia formája; a parlamentáris rendszerekben az alkotmányos referendum mellett a kormányzat által kezdeményezett referendum dominál ; aa nép kezdeményezés főszabályként tvhozás tárgyakra vonatkozik és nem kapcsolódik össze a referendummal.

6.3 Az országos népszavazás és népi kezdeményezés

6.3.1.  Az országos népszavazás és népi kezdeményezés szabályozása (csak vázlatosan kell)

1989. XVII; 2/1993 AB; 1997. LIX tv az alk-ba; 1998.III. tv, 1997. C; 1990. LXV.

1997-től több szinten van szabályozva a két közvetlen demokráciai eszköz. A népszavazásra vonatkozó két alkotmánymódosítás - 1997. Évi LIX.; 1997. Évi XCVIII. - az alkotmány részévé tette; valamint az anyagi normák  a népszavazásról és népi kezdeményezésről szóló 1998. Évi III. tv tartalmazza. Az eljárási normák pedig a választásról szóló 1997. Évi C. tv-ben találhatók. AB számára sajátos jogkört állapított meg a népszavazással kapcsolatos jogorvoslatok tekintetében a 52/1997. (X.14.) AB határozat. Az alkotmány 19.§. (5)-ÉT A 1997.LIX. Tv hatályon kívül helyezte, a népszavazás szabályozását a parlamentre bízta a jelen lévő ogy képviselők 2/3-os többségét kívánta meg. 

1997-es alkotmánymódosításig az alkotmány nem tartalmazott egyéb hatásköri vagy tiltó rendelkezést a népszavazással kapcsolatban, pedig az 1989. XVII. Tv a népszavazásról és népi kezdeményezetésről nem volt összhangban a 1989.XXXI tv-nyel a hatalommegosztás elvére épülo új alkotmányos szabályozással. Az AB mulasztásként felhívta az OGY 1993.12.31-ig ezt tegye meg, de csak 1998.o2.17-én született meg az új népszavazásról szóló tv.  Az 1989-es tv hibái- túl liberális , a népszvazáshoz 100.000 aláírás határidő nélkül elegendő és csak az OGY kizárólagos tvhozás tárgyait leszámítva, minden tárgyban- nem összeegyeztetheto a parlamentis demokráciával. A népszavazás polgári kezdeményezésre indul, összekapcsolódik népi kezdeményezéssel, így elvileg korlátlan lenbne a közvetlen demokrácia. Gyakorlatban kellett tehát rigorózusan visszautasítani a számtalan kezdeményezést. Pl. az OY nem tolhatja át az AB -re minden gondját, ha nincs meglelő tv a népszavazásra és alkotmányértelmezés címén akarja visszautasítani e kezdeményezéseket- új tv kellett tehát. 1998. évi III, tv megszületett. A népszavazás anyagi jogi szabályai az alkotmányban vannak, a tv-ben nem, az eljárási szabályok pedig a 1997.C. választási tv-ben . A hármat egyszerre kell alkalmazni tehát.  Az Alk 70.§ (1) szerint a MK területén lakóhellyel rendelkező minden nagykorú magyar áp-t megillet az a jog, hogy országos népszavazásban és népi kezdeményezésben részt vegsen , kizáró okok: jogerős ítélet alapján a cselképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság , illetőleg a közügyek gyakorlásától eltiltás hatálya alatt áll, szabadságvezstés büntetés vagy büntetőeljárásban elrendelt intézeti kényszergyógykezelés

Népszavazás alkotmányos szintre emelésével új, alkotmányos értelmezésre ad lehetőséget az rendelkezés, hogy 200.000 polgári hiteles aláírásával történő kezdeményezésre az OGY köteles elrendelni a s népszavazást. AB kijelentette- OGY hatalomgyakorlása  általános elv, ehhez képest a népszavazás kivételes intézmény, de majdan kijelentette,”a közvetlen hatalomgyakorlás ugyan a népszuverenitás gyakorlásának kivételes formája, de kivételes megvalósulásának eseteiben a képviseleti hatalomgyakorlás felett áll: az Ogy vhajtói szerepbe kerül” –Kilényi: ebből az következik, hogy a képviseletihatalomgyakorlással vegyes, az OGY rendelkezésétől is függő népszavazást is megelőzi a kötelező  népszavazás, amely a közvetlen hatalomgyakorlás egyetlen tiszta formája.

Az alkotmány a kötelezően elrendelendő népszavazásból csak ezt nevesíti (országos népszavazást kell tartani legalább 200000 választópolgár kezdeményezésére, ez esetben az eredményes döntés köti az OGY-t)  :  legalább 200.000 aláírás, OGY 15 napon belül elrendeli, Közt Eln 15 napon belül kitűzi az ügydönto népszavazást, amelynek eredménye tehát köti az OGY-t. Érvényes a népszavazás,  ha min . 50%-os a részvétel és min. 25 %-a az összes választópolgárnak azonos választ ad. =az érvényesen szavazó áp-ok több mint fele, de legalább az összes választópolgár több mint egynegyede azonos választ ad.

Fakultativ  referendum Közt. Elnök, a kormány, az oGY képviselők 1/3-a vagy 100.000 választópolgár kezdeményezésére az Ogy  mérlegelés alapján népszavazást rendelhet el, amit  döntéshozatal vagy véleménynyilvánítás céljából lehet tartani. A véleménynyilvánító nem köti az OGY-t, de befolyásolja döntését.

Tehát a kötelező népszavazás csak ügydöntő lehet, a fakultatív mindkettő (ügydöntő vagy véleménnyilvánító) . Kivétel  Az OGY által elfogadott, de a Közt elnök által még alá nem irt tv megerősítésére kiirt népszavazás viszont ügydöntő, vagyis a tv aláírásának feltétele a népszavazás.

A fakultatív népszavazás esetén az OGY-nek 30 napon belül kell döntenie, hogy helyt ad-e a kezdeményezésnek. 

A népszavazást elrendelő OGY határozatban fel kell tüntetni:

- ügydönto vagy véleménynyilvánító

- népszavazásra bocsátott konkrét kérdést

- népszavazás ktgvetését

Az Ogy elnöke a népszavazás elrendeléséről 3 napon belül tájékoztatja a köztársasági elnököt.

Országos népszavazás és népi kezdeményezés tárgya csak az oGY hatáskörébe tartozó kérdés lehet. Országos népszavazást döntéshozatal vagy véleménnyilvánítás céljából lehet tartani,.Az alkotámy taxativ felsorolást tartalmaz a népszavazásra nem bocsátható kérdések köréről. Titpikusan ilyen tiltott tárgyak:

- ktgvetéssel, annak végrehajtása, adókkal, illetékekkel, vámokkal kapcsolatos kérdések ( a költségvetési tv fogalmába nem tartozik bele az összes olyan jogszabály, amelynek pügyi-ktgvetési vonzata van. A kgt vhajtásáról szóló pedig csak a zárszámadási tvre utal.)

- hatályos nemzetkői szerzősekből eredő kérdések-nem állhat elő olyan helytzet hogy az államnak az eredményes népszav értelmében nemzetközi szerződést kelljen felmondania

- OGY hatáskörében tartozó személyi és szervezetalakítási kérdések-azt zárja ki, hogy közvetlenül valamely állami intézmény szervezetének megalakítására átalakítására vagy éppen megszüntetésére irányuljon a népszavazás

- OGY feloszlás. –a megbízatás lejárta előtt, a feloszlás kimondására maga az OGY jogosult.a feloszlásra való kényszerítés kizárt, ezt a jogot az ALK csak a köztelnöknek tartja fenn,

- Kormányprogram,

- népszavazás alkotmányos rendelkezési

- hadiállapot kinyilvánítása

- rendkívüli állapot bevezetése

- helyi önkor képviselők -testületek feloszlása

- közkegyelem gyakorlása

Kilényi: ez teljes  körű és kimerítő felsorolás az Alk szintjén, e politikai alpjog korlátozására csak az Alk keretei között kerülhet sor. Az Alk 28§-a nem tartalmaz felhatalmazó rendelkezést a tv-i szabályozásra, így a tvhozás útján nem határozhatók meg a felsoroltakon kivüli, új kizáró okok. Ezekben a kérdésekben sem kötelező, sem fakultatív, sem ügydöntő, sem véleménnyilvánító népszvazásnak nincs helye. 

Az AB szerint az Alkotmányból a népszavazásnak más korlátai is vannak.Így alkmódosítási kérdésekben sem kizárt a népszavazás elrendelése, de az a népszavazásnak csak olyan formája lehet, amely nem ad módot arra, hogy a népszavazás átvegye az Ogy alkotmányozó hatáskörét, és nem zárja ki, hogy az OGY döntsön az Alk megváltozattásáról. Az ügydöntő népszavazás elrendelése csak az OGY alkotmányozási eljárását követően kerülhet sor:

Országos népszavazás kitűzésére irányuló állampolgári kezdeményezés esetén 4 hónapig lehet aláírást gyűjteni- az aláírásgyűjtő  ívek  mintapéldányát be kell nyújtani a az OVB-nek hitelesítésre hitelesítés céljából, és csak e hitelesített mintapéldánnyal megegyező aláírásgyűjtő íveken lehet aláírást gyűjteni. 

A kezdeményezést 4 hónapon belül egyszer lehet benyújtani az OVB elnökének a pótlólag benyújtott, a kezdeményezést kiegészítő aláírások érvénytelenek. Ugyanazon kérdésben nem nyújtható be ív mintapéldánya, illetőleg újabb kezdeményezés az OVB hitelesítése után: a népszavazás megtartásáig, vagy a kezdeményezés elutasításáig, illrtőleg az ívek benyújtására rendelkezőésre  álló határidő eredménytelen elteltéig.

Az OVB hitelesíti a konkrét kérdést; ellenőrzi az aláírások hitelességét, amelyről tájékoztatja az OGY elnökét.  Az aláírások ellenőrzésekor a kezdeményezést benyújtók képviselője lehet jelen., és a kezdeményezés benyújtásától számított 45 napon belül kell lefolytatni.a személyazonosság ellenőrzése esetén a határidő 30 nappal meghosszabbodik.

Az íveket az ellenőrzés illetőleg a jogorvoslati eljárást követő 30 napon belül meg kell semmisíteni.

A népszavazás elrendelésére irányuló kezdeményezésről az OGY elnökének bejelentést követően a kötelező népszav esetén 15, a fakultatív népszav esetén 30 napon belül kell dönteni.

OVB és OGY elnök népszavazással kapcsolatos  döntései ellen azAB lehet kifogást benyújtani.

Orsz. népszavazás elrendelése az OGY hatásköre, az időpontját pedig a Közt Elnök tűzi ki a tájékoztatását követő 15 napon belül (vagyis a népszavazást elrendelő Ogy határozat elleni jogorvoslati hatidő eredménytelen elteltét követő 15 napon belül). 

Népszavazási tv 16§- Közt elnök-

A népszavazást legkésőbb 43 nappal a szavazás napja előtt, az azt elrendelő ogy határozat közzétételét követő 90 napon belüli időpontra kell kitűzni ( népszavazást 43 napos időközön belül is ki lehet tűzni , ha más kérdésben a köztelnök már korábban népszavazást tűzött ki és annak idejéig legalább 20 nap van hátra.. ,hogy ne essen a tv-ben meghatározott napokra-:nem lehet népszavazást tartani az OGY-i, az Europai parlament tagjai, ill. helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek általános választásának napján, valamint az előtt és utáni 41 napon belül. Ha népszavazást emiatt nem lehet 90 napon belül kitűzni a népszavazást a választást követő 131 napon belüli időpontra kell kitűzni. Ha az aláírásgyűjtést ezen válsztások napját megelőző 41. napig nem fejezik be, az addig összegyűjtött íveket legkésőbb a választás napját megelőző 40. napig át kell adni az OVB-nek. Az aláírásgyűjti ekkor szünetel.a válaztások utáni 41. napon az OVIroda vezetője új hitelesítési záradékkal látja el az íveket és csak így lehet folytatni a gyűjtést 4 hónapon keresztül amibe a szünetelés ideje nem számít bele.

A népszavazáson a névjegyzéket a szavazás napja előtt 180nappal kell közszemlére tenni. A válpolgárokat a névjegyzékbe vételükről a szavazás előtti 16. napig kell értesítő megküldésével tájékoztatni

Az OVB a jogszabályi feltételeknek megfelelő aláírásgyűjtő ívet, illetőleg kérdést a benyújtástól számított 30 napon belül határozattal hitelesíti, amelyet 8 napon belül a Magyar Közlönyben közzé kell tenni. 

Az OVB megtagadja az ív , illetve a kérdés hitelesítését, ha :

· A kérdés nem tartozik az OGY hatáskörébe

· A kérdés tilalmi listán van

· A kérdés megfogalmazása nem felel meg a tv-ben foglalt követelményeknek

· Az ív nem felel meg a választási eljárásról szóló tv-ben foglalt követelményeknek
:

· Valamennyi aláírásgyűjtő ívet a kérdéssel kell kezdeni, egy íven egy kérdés lehet, aláírás+kérdés egy oldalon legyen+aláírás, családi és utónév, lakcím, személyi szám.+egy válpolgár csak egyszer írhat alá-ezt fel is kell tüntetni.

Az ív illetőleg a kérdés hitelességével kapcsolatos döntés elleni kifogást a határozat közzétételét követő 15 napon belül lehet az AB-hoz címezve az OVB-hoz benyújtani. A jogorvoslati hatidő eredménytelen elteltét követő napon, jogorvoslat esetén az AB hitelesítő határozatot helyben hagyó döntésének a Magyar Közlönyben való közzététele napján az OVIroda vezetője hitelesítési záradékkal látja el az ív mintapéldányát az aláírást ennek másolatával lehet megkezdeni.

…és országos  népi kezdeményezés

Népi kezdeményezéshez min 50.000 alásírás kell; két hónapig lehet aláírás gyűjteni, az alárást gyűjtő ív hitelesítésé követően egyszer lehet az OVB elnökének benyújtani népi kezdeményezést. A pótlólagosan beadott aláírások érvénytelenek. 

A kezdeményezést köteles az OGY napirendre tűzni és 3 hónapon belül dönteni.

Arra irányulhat , hogy az OGY hatáskörébe tartozó kérdést az OGY tűzze napirendre. Az OGY köteles megtárgyalni az országos népi kezdeményezésben megfogalmazott kérdést, nem mérlegelhet, hogy az adott kérdét tűzze-e napirendre . Másfelöl a döntés tartalmát a népi kezdményezés nem határozza meg. 

A népi kezdeményezésnek nincs tilalmi listája és nem kell jogalkotási kötelezettséget megfogalmaznia-abban az esetben ha jogalkotásra irányul, az OGY kötelezettsége a kérdésben való vitára és a döntés meghozatalára vonatkozik.

Az OVB a jogszabályi feltételeknek megfelelő aláírásgyűjtő ívet, illetőleg kérdést a benyújtástól számított 30 napon belül határozattal hitelesíti, amelyet 8 napon belül a Magyar Közlönyben közzé kell tenni-uaz, mint a népszavinál

Az OVB megtagadja az ív , illetve a kérdés hitelesítését, ha :

· A kérdés nem tartozik az OGY hatáskörébe

· A kérdés megfogalmazása nem felel meg a tv-ben foglalt követelményeknek

· Az ív nem felel meg a választási eljárásról szóló tv-ben foglalt követelményeknek-uaz mint a népszavinál 8hitelesítésselmkapcsolatos kérdések is.)

6.3.2 Országos népszavazások és sikertelen kezdeményezések.

Ennek története 3 parlamenti ciklus után négy szakaszra bontható

a) 1989-1990- 

- első népszavazási tv. Elfogadása

- két népszavazás: 1989- érvényes és eredményes népszavazás (négyigenes); 1990- érvénytelen népszavazás a köztársasági elnök közvetlen választásról

b) 1990-1997- 

- népszavazási tv nem áll összhangban az alkotmánnyal, az AB mulasztásos alkotmánysértést állapit meg

- 4 sikertelen népszavazási kezdeményezés: 1992- a parlament feloszlásáról,  1994- EXPO 1996-ról; ; 199- köztársasági elnök közvetlen választásáról + 3 további kérdés; NATO-tagságról

c) 1997-1998

- népszavazási kodifikáció

- véleménynyilvánító népszavazás NATO-tagságról; 3 sikertelen népszavazási kezdeményezés: 1997- termőföld tulajdonszerzésével állpolgári kezd és kormány kezdeményezése; halálbünti visszállitásáról

d) 1998-

- népszavazás előzetes kontrollja az OVB, ill. a jogorvoslat cimén az AB hatáskörébe kerül

- 9 sikertelen népszavazási kezdeményezés: 1998- Dunán vizlépcsőépitésről; pártingatlanok visszaállamosításáról és pártok ktgvetési támogatásának megszüntetéséről; 1999- közt elnök közvetlen választásáról; Mo királyság visszaállításáról; 2001- 4 kérdéses a Munkatvkönyv módosításáról; a sorkatonai szolgálat megszüntetéséről, a nyugdíjemelés módjának meghatározásáról, egy idegen nyelvből középfokú nyelvtudás térítésmentes biztosításáról;

A sok sikertelen népszavazás és  kezdeményezés mögött a nem korrekt szabályozással, a kevés aláírással, ll azAB elutasításaival.

Az AB alakította és mai is a népszavazás intézményét az alkot.értelmezési indítványokon keresztül:

a) - OGY kért alk.ért határozatot,hogy az 1989.nov. 26-i népszavazás a közt elnöki tisztség időtartamáról nem zárja-e ki, hogy  az OGY módosítsa az alk-ban rögzített közt eln.tisztség időtartamát. A kérdés lényege: köti e az OGY-t  két évig a népsza zás eredménye, vagya nem vonatkozik erre a kétéves moratóriumm és akkor módosíthatja az alkotmányt.

1/1990 (II.12) a népszavazás nem volt referendum ezen rendelkezés megerősítésére, így az OGY-t nem köti a 2 év moratórium.

- Indítvány a népszavazási tv 28 § (1) bek alkotmányellenessé minősítéséről, mely szerint eredménytelenszavazás esetén nem kell megismételni a népszavazást. 894/b/1990 AB határozat ezt elutasította - mondván, hogy az alkotmány szerint a népszuverenitásban is az Ogy népszavazással nem korlátozott hatáskörének az elve érvényesül. A korlátozások csak kivételesek és időhöz kötöttek. Az eredményes népszavazás kikényszerítése az OGY hatáskörének elvonásával járna (a képviselők választásánál természetesen szükséges az eredményes választás a működéshez) 

b) - 2/1993 (i.””) AB határozat a Létminimum Alatt Élok Társasága kezdeményezésével kapcs-ban kimondta, hogy az Ogy feloszlatása népszavazással nem kényszeríthető, megerősítve, hogy Mo-n a népszuverenitás elsődleges formája a képviselet, a népszavazás nem foglalhat magában burkolt alkotmánymódosítást 

- mulasztásos alkotmánysértés az OGY részéről, mivel a 1989. XVII tv nem volt összhangban az alkotmánnyal. 1997 évi alk. Módosításnál felvették a tiltott tárgyak közé az OGY feloszlatására irányuló népszavazást. 

- 25/1995 (V. 10.) AB határozat- FKgP által kezdeményezett népszavazási kérdéssel kapcsolatban (közt elnök közvetlen választás és hatáskörének bővítése) az OGY Alkotmányügyi bizottsága kért alk.értelmezést- visszautasította mivel az OGY joga és kötelezettsége, hogy helyt ad-e a népszavazási kezdeményezésnek a sápszavazási tv alapján.

c) NATO csatakozás és földtulajdonlás miatti kezdeményezés ügyében az ellenzék (megvolt a 200.000) aláírása ragaszkodott, hogy az íveken megjelölt kérdésekben legyen a népszavazés, a kormány pedig a sajátját akarta. Az 52/1997 (X.14) Ab határozat szerint az ügydönto népszavazásnál a közvetlen demokrácia elsőbbsége, míg a fakultatív épszavazásnál a képviselet prioritása az elv. U.itt még,hogy a v.polgárok alkotmányos politikai joga, hogy a népszavazásban hozott döntés tárgyában az AB-hoz nyújtható be panasz. A jogorvoslati jog tartalmát, saját hatáskörét kiterjesztve, maga adta meg: AB-hez lehet fordulni a népszavazás elrendelésének elutasítása, valamint a népszavazás lebonyolítása és a szavazás eredményének megállapítására vonatkozó tv-es előírások megsértése miatt. 

Végülis az OGY a jogértelmezési vitára hivatkozva, egyértelműség hiánya miatt 23/1998 (III.11) határozatával elutasította népszavazást. 

1997 fontos mert alkotmányos szintre emelte népszavazás szabályait, valamint véleménynyilvánító népszavazást tartottak - Kormány kezdeményezte-a NATO csatlakozásról.

d) 1998.III tv a népszavazásról az alőzetes kontroll jogorvoslati foruma az AB lett az OVB helyett. (kérdés hitelesítésére voantk. Is) 

1999- köt. Elnök közvetlen választása miatti kezdeményezés- OVB szerint ez nem tartozik az alkotmány 28/C § (5) bek tiltot tárgyak közé, mivel a taxativ felsorolás egyedül az alkománynak a népszavazásról és népi kezdeményezésre vonatkozó szabályait zárja ki, ebből következőleg (kevesebbről a többre) a többi nem kizárt alkotmányos rendékezést lehet módosítani népszavazás utján. Ezt a 25/1999 (VII.=) AB határozat megsemmisítette, mivel alkotmánymódosítás csak az az arra előirt aljárásban történhet, bár az Ogy által elfogadott alk.módosítást meg lehet erősíttetni  népszavazással. 

1999- államforma megváltoztatására irányuló kezdeményezés- OVB hitelesitette a kérdést, 25/1999 (VII.=) AB hat.  megállapította, jog alk. Módosításra irányul. OVB új, elutasító határozatot hozott erről, mait a kezdeményezők ismét az AB elé vittek,persze elutasította ismét (mindent kétszer lehet az AB elé vinni tehát).  

- nukleáris fegyverek telepítésének megtiltása tv-ben- ezt az AB elutasította , mivel Mo NATO tagként ilyet is meg kell hogy tegyen adott esetben, illetve tiltott tárgyak között szerepel a nemzetközi szerződés tartalmának népszavazásra bocsátása is.

2001- “négyigenes” népszavazás- 32/2001 (VII.11.) lehet-e egy íven több kérdés?  Biztosítani kell a v.polgároknak,  hogy minden egyes kérdésben kifejthessék akaratukat a népszavazáshoz való jog sérelme nélkül. Majd az újra kiirt négy kérdésbab is történet döntés- 50/2001 ( XI.29)- sorkatonai szol megszüntetéséről- AB szerint nem lehet népszavazással kikényszeríteni, hogy az OGY alkotmányozó hatalomként járjon el, mivel a haderő pedig alkományos kérdés, ez alk. Módosításnak minősül. 

Az évenkénti nyugdíjemelés volt az leső hosszú idő óta, amit az AB szerint népszavazásra bocsátható, mivel nagyon távol van  a tiltott tárgaktól és elég egyértelmű is a feltett kérdés. 

A munkatv.mód-sal kapcsoaltban először vizsgálta az AB, hogy elég egyértelmű-e a kérdés- elutastotta. (52/2001 (XI.29)). A nyelvvizsga kérdést elfogadta a AB, mivel egyértelmű és az Ogy a népszavazás eredményeképpen tudja majd miken tv.hozási köt.terheli.

A népi kezdeményezések mindegyike megrekedt a bizottsági szakaszban, formai, tartalmi hiányosságok miatt. 

Pl 1991-ben az elsők; 1992-ben 50.000 feletti aláírás miatt tárgyalta az OGY; 1999-ben a halálbünti visszaállításáról nem adták le időben a s íveket; 2002-ben 150.000 aláás a katonai szolgálatról, OGY tárgyalta. Stb. 20 db volt

Sok a népi kezdeményezés. Van részvétel, de a rendszer még hibás, hiszen ritka, de hatékony eszközként kellene szolgálnia a parlament munkája mellett. 

Országos népszavazás

I Milyen tárgyban lehet népszavazást tartani?

-OGY hatáskörébe tartozó, kivéve az alk- által népszavazásból kizárt ügyek. Ilyen kivételek:


1. Ktgvetés, adó, illeték, vám, végrehajtóval kapcsolatosan 


2. Nemzetközi szerződésből eredően fennálló köt elóli NEM (belépés megkötéséről igen)


3. Alk. Népszavazás és népi kezdeményezés tárgyú rendelkezései


4. OGY hatáskörébe tartozó személyi, szervezeti kérdések


5. OGY feloszlatásáról ( csak önmagát lehet- elvonhatatlan jog AB szerint) 


6. Kormányforma, hadiállapot 


7. Fegyveres erők bevetéséről


8. Közkegyelem stb. stb. stb

II. Ki kezdeményezheti?


1 Köztársasági elnök


2 Kormány 


3 OGY képviselők 1/3-a


4 min 100.000 v.polgár

III. Mikor kötelező elrendelni?


Ogy  rendeli el mindig; 


Kötelező állampolgári kezdeményezésre, ha min 200.000 aláírás van, egyébként nem.

IV.  Mikor ügydönto?


Eredményes köti az Ogy-t


- ha kötelezően elrendelendő népszavazás


- Ogy elfogadott, Közt elnök által alá nem ír t tv. megerősitése esetén


- Ogy bármely kezdeményezés kapcsán elrendelheti az ügydöntové minősitést

V. Mikor eredményes?


-  ha a szavazáson részt vett v.polgárok  több mint fele és az összes v.polgárhoz képes legalább negyede válszoljon u.úgy. (pl lakosok 1oo fő; szavazott össz. 38, ebből 26 IGEN; 12 NEM= érvényes)

VI. Hogyan? 


- kérdést hitelesit azOVB


- a hitelesítéstől 4 hónapig lehet gyűjteni az aláírást (közzéteszik a közlönyben és 15 napig lehet az AB-hez forulni); majd leadják az OVB-nek, ellenőrzi, összesíti

Országos népi kezdeményezés


- min 50.000 v.polgár aláírása


- Ogy köteles napirendre tűni és 3 hónapon belül döntést hozni


- a feltett kérdét az Ogy nemmódosithatja


- hitelsitéstől (OVB) 2 hónapig lehet aláírást gyűjteni.

6.4 A helyi népszavazás és népi kezdeményezés

A helyi Önkormányzatok ról szóló 1990. LXV. tv alapján az önkormányzás a helyi közösségek joga, vagyis helyi önkormányzati döntést az önkormányzati testület vagy helyi népszavazás hozhat. Ki vehet részt rajta? 

- MK területén lakóhellyel rendelkező

-minden nagykorú áp

-EU más tagállamának a MK területén lakóhellyel rendelkező nagykorú áp-a

-menekültként, bevándoroltként vagy letelepedettként elismert nagykoró személy

Míg az országos népszavi és népi kezdeményezés esetében indokolt a részletes alkotmányi illetve tv-i szabályozás, addig a helyi népszavi és kezdeményezés esetében  helyi, önkormányzati rendeleti szintű jogalkotásra van szükség. (Alk+Ve.-ből +ÖTV. IV. fejezet+önkormányzati rendeletekből ismerhetők meg az idevonatkozó szabályok.)

A polgári kezd-ű mindig ügydöntő és kötelezően megtartandó. 

Kötelező referendum- képviselő testület köteles kiírni a helyi népszavazást elsősorban területszervezési kérdésekben (községegyesítés; település átcsatolása határos megyéhez,  új község alakítás; közös képviselő-testület alakítás, abból való  kivállás –ezeken az érintett település, község választópolgárai vehetnek részt!!!, lakott területrész átadása, átvétele, cseréje), illetve olyan kérdésekben, amiket az népszavazásról alkotott önkormányzati rendelet ilyenként felsorol.

Fakultativ referendum- képviselő testület elrendelheti a hatáskörébe tartozó kérdések ügyében, illetve önkormányzati rendelet megerősitésésére a helyi népszavazást. Itt a képviselő testület maga határozza meg, hogy a lakossághoz fordul-e döntésért .

Tv kizárja a népszavazással eldönthető kérdések köréből : a ktgvetést, helyi adónemeket és mértékét megállapItó rendeletek, képvisel-testület hatáskörébe tartozó szervezeti, működési és személyi kérdéseket, képviselő-testület feloszlásának kimondását. 

Helyi népszavazásának kezdeményezésére jogosult: települési képviselők min.  ¼-e; a képviselő testület bizottsága, helyi társ-szervezet vezető testülete és az önkormányzati rendeletben meghatározott számú választópolgár. A szám meghat-t a tv az önkor-ra bizza keretszámok megadásával, vagyis min 10 %- ma. 25%-a s válsztópolgároknak.

Az ívek egy példányát hitelesítés miatt be kell byújtani a helyi választási iroda vez-hez, megyei, fővárosi ügyben a területi választási iroda vezetőjéhez-jegyző, főjegyző. 15 napon belül hitelesítik ezt. Meg kell tagadni a hitelesítést: a kérdés nem tartozik a képviselő –testület hatáskörébe+ ha a kérdésben nem lehet népszavit tartani+uabban a kérdésben népszavit tartottak+ív nm felel meg a követelményeknek (uaz, mint a népszavinál.)

A döntést a helyben szokásos módon közzé kell tenni.

A helyi illetve a területi vál iroda vezetőjének  döntése ellen a közzétételt követő 15 napon belül a helyi bírósághoz, illetőleg a megyei bírósághoz lehet kifogást benyújtani.

A jogorvoslati hatidő erdménytelen elteltét követő napon illetve a jogorvoslat esetén a bíróság hitelesítő határozatot helybenhagyó söntése kézbesítésének napján a helyi illetve a aterületi vál iroda vezetője hitelesítési záradékkal látja el az ív mintapéldányát

A népszav kitűzésére irányuló áp-i kezdeményezést az ív hitelesítése után 1 hónapon lehet benyújtani a polgmesterhez-hatidő elmulasztása esetén nem ellenőrzik az aláírásokat.

A helyi ill területi vál bizottság ellenőrizheti a személyazonosságot-30 nappal meghosszabbodik az ellenőrzés ideje.

Eredméynről tájékoztatják a polgmestert.

30 nappal az ellenőrzések +a jogorvoslati eljárás után meg kell semmisíteni az íveket 

A polgmester a népszavazás elrendelésére irányuló kezdeményezést nem áp-i kezdeményezés esetén a benyújtást követő legközelebbi ülésnapon bejelenti-erről a bejelentést követően 30 napon belül dönteni kell.

A népszavazás időpontját a képviselőtestület, a fővárosi, megyei közgyűlés a népszav elrendelésével együtt tűzi ki, az attól számított 4 hónapon belüli időpontra.-ezt a önkormányzat hivatalos lapjában közzé kell tenni

A képtestület illetőleg a közgyűlés népszzavit elrendelő, valamint a kötelezően elrendelendő népszavazás elrendelését elutasító határozata ellen a közzétételtől számított 8 napon belül a helyi bírósághoz lehet illetőleg a megyei bírósághoz lehet fordulni.

 Ha a megfelelős számú választópolgár kezdeményezte népszavazást, a kép-testület köteles kitűzni a népszavazást. A kezdeményezést polgármesternél kell megtenni. A népszavi eredménye kötelező a képviselő testületre

Érvényes, ha a válpolgárok több mint a fele szavazott, és eredményes, ha a szavazóknak több mint a fele a mefogalmazott kérdésre azonos választ adott.

Kistelepüléseken (500 lakos ma) a népszavazást a kép-testület a falugyűlés hatáskörébe utalhatja. A döntés érvényes, ha a v.polgárok min 50%-a megjelent a falugyűlésen. 

Az adott településen állandó lakhellyel rendelkező polgárok szavazhatnak illetve vehetnek részt a kezdeményezésben. Üdülo körzetekben az önálló tulajdonnal rendelkező választópolgároknak is megadhatja e jogot (ha áll. Lakhelye máshol van). 

A helyi népszavazás eredménye köti a kép-testületet. Ha erdménytelen, a képv-testület dönthet ebben kérésben. Egy évenbelül nem lehet kitűzni uabban kérdésben népszavazást. 

A helyi népi kezdeményezés a kép-testület elé terjeszthető minden hatáskörébe tartozó ügyben.  A v.polgárok min 5%- ma 10 % számú (keretszám, helyi rendelet pontosítja) jogosult népi kezdeményezést benyújtani a polgármesterhez, ezt pedig a képv-testület köteles megtárgyalni. 

Az önkormányzatok ról szóló tv. Csak keretszámokat és keretgaranciális szabályokat tartalmaz, minden önkor. Helyileg alkotja meg a saját szabályozását a helynépszavazásra és népi kezdeményezésre vonatkozóan. Az elrendelésének vagy megtárgyalásának elutasitásáal kapcsolatos alkotmányossági panaszokat a tv az AB hatáskörébe utalja, panaszt a jogszabálysértéstől számított 15 napon belül lehet benyújtani. Ezek zöme területszervezési kérdéseket érint, saját önkormányzatiság reményében településrészek lakosaik kezdeményezetek népszavazást. Ekkor a kép-testület ellenfél és a szabályozása sokszor nem meglelő, nem garanciális és ellentmondásos.  A 18/1993. (III.19) AB határozat egy ilyet meg is semmisített, vagy amint felhivta az OGY- hogy tv útján biztosa az önkormányzati népszavazás alávető feltételeinkek és biztosítékainak rendezését legkésőbb 1993.dec.31-ig (mul. Alk.ellenesség)

1994.LXIII tv módosította és kiegészítette az önkormányzati tv elyi népszavazásra vonalozó szabályait- újraszabályozta a résztvevők körét, így az megegyezik heli önkormnyzati választásokon részt vevők körével; érvényessé egységes feltételeit, garanciális szabályokat ír elő a népszavazás kezdeményezésére; gyűjtő ívek tartalmi és fomai kritériumaira; , jegyző kapcsolódó feladataira. A település szerszervezési  és képviselőtestület-alakítási kérdésekben az érintett településrész választópolgárai vehetnek részt

A helyi népszavazás és népi kezdeményezés eljárási szabályit a választási eljárásról szóló 1997. Évi C. tv. Tartalmazza. 

29/1999 (X.6) - az Ogy az 1997.C tvben megszüntette a helyi népszavazással kapcsolatos döntések alkotmányossági felülvizsgálatát-ez nem alkotmányellenes,mivel a jogorvoslathoz való  alkotmányos alapjogot biztositja, hogy erre megfelelő szervhez, vagy egyazon szerv eseté magasabb forumhoz lehet fordulni- 146 § alapján a bírói jogorvoslattal.
7 . Választási rendszer (171-203)

 Választási rendszerek. A mandátumfajták. 
A választási rendszer típusainak megállapításához a választási rendszer elemei jelentik a rendező elvet

· Választókerületi struktúra szempontjából

· egymandátumos

· kétmandátumos

· Szavazati struktúra szempontjából

· egyszavazatos

· kétszavazatos

· preferenciális szavazatok

· szavazatok kumulálása

· szavazatok megosztása

· Mandátumszerzés szempontjából

· relatív többségi rendszer

· abszolút többségi rendszer

· arányos rendszer

· vegyes választási rendszer

· kötött mandátum

· Imperatív:

· választók utasítási joggal rendelkeznek

· képviselő visszahívható

· Limitatív:

· képviselő konkrét ügyben nem utasítható

· választók akarta határt szab

· szabad mandátum

· Abszorptív: „elnyeli” a választói akaratot

· Imperatív – limitatív:

· konkrét ügyben nem utasítható a képviselő,

· de visszahívható,

· területi képviseletet is el kell látnia

· szocialista rendszerek

 A választójog alapelvei, különös tekintettel az általánosság korlátaira (cenzusok), és a közvetlenség és az arányosság érvényesítésére. 

· Választójog általánossága

· Választójog egyenlősége

· A szavazás közvetlensége

· A szavazás titkossága

A választási rendszer tartalmát és kereteit a választójog és a választási eljárási szabályok együttesen alkotják. 

A választójog:  -  aktív (ki választhat = szavazati jog) 

  
             - passzív (ki választható = választhatóság feltételei alapján)

Magyarországon az aktív és a passzív választójog egybeesik. Az, aki nagykorú magyar állampolgár, szavazati joggal rendelkezik és állandó lakhelye Mo.-on van, az megválasztható OGY képviselőnek is. 

A választójog általánossága:  - 
16. életévét betöltött, gyámhatóság által engedélyezet

     
érvényes házasságot kötött

           -
18. életévét betöltötte

Nincs választójoga annak:  
   -
aki gondnokság alatt áll, 

· közügyek gyakorlásától el van tiltva, jogerős ítélet hatálya alatt áll 

· szabadságvesztés büntetését tölti, 

· intézeti gyógyszerkezelés alatt áll. 

A választójog általánosságát sértő okokat cenzusnak nevezzük. pl.: korcenzus, nemek, kor, műveltség, vagyon szerinti megkülönböztetés.  

A választójog egyenlősége: minden választónak azonos számú szavazata van és minden szavazat azonos értékû. 

Megsértése: egy állampolgárnak több szavazat juttatása, eltérõ nagyságú választókerületek.

Választás eljárási normák: a választás lebonyolításának módját, formáit határozzák meg különböző  /választók nyilvántartására, képviselõk jelölésére, választási propagandára, választási szervezet rendszerre és annak mûködésére, szavazás módjára, választás eredményének megállapítására, idõközi választásokra, jogorvoslatra, megbízólevelekre/ vonatkozó szabályokkal. 

Választási alapelvek: az országgyűlési képviselőket, a települési képviselőtestületek tagjait, (fő)polgármestert, közvetlen és titkos szavazással választják meg. A választójogi tv. kombinált választási eljárási rendet vezetett be. Az egyéni választókerületben mintegy 60e lakos választ egy képviselõt (176 országgyûlési képviselõ). 152 képviselõ megválasztására megyei területi listán kerül sor (pártok jelölhetik). 

A szavazás közvetlensége: a választók közvetlenül a jelöltre adják le szavazatukat. 

A közvetett szavazás: elektoros (USA elnök), kooptálás vagy a képviselõ testület által történõ megválasztás. 

A szavazás titkossága: biztosítja, hogy a választó belsõ meggyõzõdése alapján dönthessen, mely párt jelöltjére adja le szavazatát (zárt fülke, a szavazólapnak borítékban kell lennie, lepecsételt urnába bedobni, szavazatszámláló bizottság).

35. A magyar választójog története 1945-től napjainkig. 
1848:V. tc.

· Népképviseleti alapú országgyűlés első alkalommal

· Nem adott általános választójogot

· Nők, vagyontalanok, gazdai hatalom alatt állók kizárása

· Vagyoni cenzus

· 1874:33. tc.

· Visszalépés

· Szigorúbb vagyoni cenzus (városi polgárok ingatlantulajdona

· Kizárta a szavazásból az adóhátralékosokat

· 1913:14. Tc.

· Radikalizálódás az általános választójogért: Munkásság szervezettsége, sztrájkok; a polgári ellenzék baloldali része egyezséget akar

· 8,6% lesz választásra jogosult

· A háború miatt ez alapján nincsen választás

· 1918. Tanácsköztársaság: Általános, egyenlő, közvetlen és titkos választójog

· 1919: A lakosság 40%-a választ

· 1925: Szerény mértékben alkalmazta a jogkiterjesztés követelményét

· 1938. Évi XIX. Törvény

· Egyéni választókerületek és kisebb mértékben lajstromos választójog

· Kétszeres választójog megjelenése

· 1945. Évi VIII. törvény

· Kötött lajstromos választójog

· Arányos képviselet

· A kommunista hatalomátvétellel a választás csupán formalítás, a hatalom legitmálása

· 1966: Egyéni kerületi rendszer

· 1970: Több jelölt is lehet, de általános az érdektelenség

· 1983. Évi III. törvény

· Legalább két jelölt kell

· A független képviselők, illetve ellenzéki képviselőkkel felálló országgyűlés a biztosítéka lesz a békés rendszerváltásnak

36. A választói jogosultság. A jelölés és a szavazás törvényi szabályai. 

A választói jogosultság:

· Általános választójog

· Természetes kizáró okok:

· Cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság

· Közügyek gyakorlásától való eltiltás jogerős ítélettel

· Szabadságvesztés-büntetés

· Büntetőeljárásban jogerősen elrendelt intézeti kényszergyógykezelés

· Egyéb megszorítások:

· Országgyűlési választások

· Passzív választójoghoz szükséges az állandó lakhely

· Aktív választójog gyakorlásának akadályoztatása:

· Nincs legalább ideiglenes lakóhelye Magyarországon

· Nem tartózkodik a szavazás napján az országban: alkotmányt módosítottak miatta

· Önkormányzati választásokon nem magyar állampolgár is szavazhat, ha az országban él, de csak aktív választójog

· Összeférhetetlenség szabályozása: Egyes országokban előzetes a szabályozás, azaz nem jelölhető összeférhetetlen helyzetben lévő tisztségre. Magyarországon az összeférhetetlenség nincs összefüggésben a választójoggal, mivel a vizsgálata utólagos és az összeférhetetlen helyzetet a megválasztás után kell megszüntetni adott határidőkön belül

AJÁNLÁS

· Jelöltet ajánlani ajánlószelvényen lehet. Az ajánlószelvényt az értesítőkkel együtt kell eljuttatni a választópolgároknak.

· Jelöltet ajánlhat az a választópolgár, akinek lakóhelye a választókerületben van.

· Jelöltet ajánlani a szavazást megelőző 23. napig lehet.

· Az ajánlás nem vonható vissza.

· Az ajánlószelvényen jelöltet ajánlani a kitöltött ajánlószelvénynek a jelölt, illetőleg a jelölő szervezet képviselője részére történő átadásával lehet.

· Ajánlószelvényt az állampolgárok zaklatása nélkül - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - bárhol lehet gyűjteni. Nem gyűjthető ajánlószelvény:

· munkahelyen munkaidőben vagy munkaviszonyból, illetőleg munkavégzésre irányuló más jogviszonyból fakadó munkavégzési kötelezettség teljesítése közben,

· a fegyveres erőknél és a rendvédelmi szerveknél szolgálati viszonyban levő személytől a szolgálati helyen vagy szolgálati feladat teljesítése közben,

· tömegközlekedési eszközön,

· állami és helyi önkormányzati szervek hivatali helyiségében.

Érvénytelen ajánlás: Érvénytelen az az ajánlás, amelyet

· nem a hivatalos ajánlószelvényen adtak le,

· nem a 47. § (2) bekezdése szerint kitöltött ajánlószelvényen adtak le,

· az ajánlási szabályok megsértésével gyűjtöttek.

A jelölő szervezet bejelentése

· Azt a jelölő szervezetet, amely jelöltet vagy listát kíván állítani, bírósági bejegyzésének hiteles másolatával kell bejelenteni az alábbiak szerint:

· ha a jelölő szervezet több megye, illetőleg a főváros és valamely megye területén is jelöltet vagy listát kíván állítani, az Országos Választási Bizottságnál,

· ha a jelölő szervezet csak egy megye, illetőleg a főváros területén belül, de több országgyűlési egyéni választókerületben, illetőleg több településen kíván jelöltet állítani, a területi választási bizottságnál,

· ha a jelölő szervezet csak egy országgyűlési egyéni választókerületben, illetőleg csak egy településen kíván jelöltet állítani, az országgyűlési egyéni választókerületi választási bizottságnál, illetőleg a helyi választási bizottságnál.

A jelölt bejelentése

· A jelöltet legkésőbb a szavazást megelőző 23. napon az ajánlószelvények átadásával kell bejelenteni az illetékes választási bizottságnál.

· A lista bejelentése

A listát a listaállításhoz szükséges számú jelölt, illetőleg lista bejelentését vagy nyilvántartásba vételét igazoló, az igazolás átadásával kell bejelenteni.

· A listán legfeljebb háromszor annyi jelölt állítható, mint a listán megszerezhető mandátumok száma. A listán szereplő jelöltek sorrendjét a jelölő szervezet határozza meg, azt a lista bejelentése után nem lehet módosítani. 

· Ha valamelyik jelölt a listáról kiesett, helyére a listán soron következő jelölt lép.

A jelöltre vonatkozó rendelkezések

· Ha a választópolgárt egy jelölési fajtán belül több helyen is jelöltnek ajánlották, akkor legkésőbb a választást megelőző 19. napig nyilatkoznia kell arról, hogy melyik jelölést fogadja el.

· A jelölt kiesik, ha a szavazás megkezdése előtt 

· a jelölésről írásban lemondott, 

· választójogát elvesztette, 

· meghalt. 

SZAVAZÁS

A szavazás ideje és helye

· Szavazni a szavazás napján 6 órától 19 óráig lehet. 

· Ha a helyi körülmények indokolják, a helyi választási bizottság, illetőleg az országgyűlési egyéni választókerületi választási bizottság elrendelheti, hogy a szavazás 5 órakor kezdődjék.

· Szavazni kizárólag személyesen, és - az e törvényben említett kivételekkel - csak a választópolgár lakóhelye szerint kijelölt szavazóhelyiségben lehet.

· A mozgásában gátolt választópolgárt szavazásának lehetővé tétele érdekében - kérésére - a szavazatszámláló bizottság legalább két tagja mozgóurnával felkeresi.

· A szavazóhelyiséget a szavazás ideje alatt nem lehet bezárni, és a szavazást nem lehet meghosszabbítani, vagy - rendkívüli esemény kivételével - szüneteltetni. 

· Ha a szavazás napján a szavazatszámláló bizottság tagjainak a száma három alá csökken, vagy a szavazás elháríthatatlan külső ok miatt lehetetlenné vált, a szavazást a jelenlévők kötelesek azonnal felfüggeszteni, az urnát, továbbá az iratokat zárolni, és a felfüggesztés tényéről a helyi választási iroda vezetőjét a szavazás törvényes folytatásának biztosítása érdekében haladéktalanul értesíteni.

A szavazás megkezdése

· A választási iratok, nyomtatványok elhelyezését követően a szavazás megkezdéséig a szavazatszámláló bizottság és a választási iroda tagjain kívül senki sem tartózkodhat a szavazóhelyiségben.

· A szavazatszámláló bizottság az urnák állapotát az elsőként szavazó választópolgár - aki a szavazatszámláló bizottság tagja nem lehet - jelenlétében a szavazás megkezdése előtt megvizsgálja. A vizsgálat eredményét fel kell tüntetni a szavazási jegyzőkönyvben.

· Az urnákat az elsőként szavazó választópolgár jelenlétében úgy kell lezárni, hogy azokból az urna szétszedése nélkül ne lehessen szavazólapot eltávolítani. 

· Ezt követően a szavazatszámláló bizottság az urnába ellenőrző lapot helyez, amely tartalmazza az ellenőrző lap elhelyezésének időpontját, valamint a szavazatszámláló bizottság jelen levő tagjainak és az elsőként szavazó választópolgárnak az aláírását.

A szavazás módja

· A szavazatszámláló bizottság - a személyazonosság és a lakcím megállapítására alkalmas igazolvány alapján - megállapítja a szavazni kívánó személyazonosságát és azt, hogy szerepel-e a névjegyzékben. A szavazatszámláló bizottság felveszi a névjegyzékbe azt a választópolgárt, aki

· igazolással rendelkezik,

· igazolja, hogy lakcíme a szavazókör területén van, feltéve, hogy nem szerepel a választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartásában.

· Érvényesen szavazni csak a hivatalos szavazólapon szereplő jelöltre, listára, népszavazási kérdésre lehet. 

· A jelöltre szavazni a jelölt neve alatti, feletti vagy melletti körbe tollal írt két, egymást metsző vonallal lehet.

· Érvénytelen az a szavazólap, amely

· nincs ellátva a hivatalos bélyegzőlenyomattal,

· a törvényben meghatározottnál több szavazatot tartalmaz.

· A szavazat érvényességét - ha az egyéb feltételeknek megfelel - nem érinti, ha a szavazólapon bármilyen megjegyzést tettek, a jelöltek sorrendjét megváltoztatták, a jelölt nevét kihúzták, illetve nevet hozzáírtak.

· A bizottság a rontott szavazólap helyett újat - személyenként - csak egyszer adhat ki.

· A szavazatszámláló bizottság elnöke 19 órakor a szavazóhelyiséget bezárja. Azok a választópolgárok, akik a szavazóhelyiségben vagy annak előtérben tartózkodnak, még szavazhatnak. 

· Ezután a szavazatszámláló bizottság a szavazást lezárja.

· A szavazás lezárása után szavazatot nem szabad elfogadni.

37. A választási kampány szabályai. A választást lebonyolító szervezet. 

Kampányidőszak

· A választási kampány a választás kitűzésétől a szavazást megelőző nap 0 óráig tart.

· A szavazást megelőző nap 0 órától a szavazás befejezéséig választási kampányt folytatni tilos (kampánycsend).

A kampánycsend megsértése

· A kampánycsend megsértésének minősül a választópolgárok választói akaratának befolyásolása, így különösen: 

· a választópolgárok számára a jelölt vagy a jelölő szervezet által ingyenesen juttatott szolgáltatás (szavazásra történő szervezett szállítás, étel-ital adása), 

· pártjelvények, zászlók, pártszimbólumok, a jelölt fényképét vagy nevét tartalmazó tárgyak osztogatása, 

· választási plakát (a továbbiakban: plakát) elhelyezése, 

· a választói akarat befolyásolására alkalmas információk szolgáltatása elektronikus vagy más úton.

· Plakát

· A választási kampány végéig a jelölő szervezetek és a jelöltek engedély nélkül készíthetnek plakátot. A plakát olyan sajtóterméknek minősül, amely engedély és bejelentés nélkül előállítható. Egyebekben a plakátra a sajtóról szóló jogszabályokat kell alkalmazni.

· Plakát korlátozás nélkül elhelyezhető, aq következő megszorításokkal:

· Épület falára, kerítésre plakátot elhelyezni kizárólag a tulajdonos, a bérlő, illetőleg - állami vagy önkormányzati tulajdonban lévő ingatlan esetén - a vagyonkezelői jog gyakorlójának hozzájárulásával lehet.

· Egyes középületeken vagy a közterület meghatározott részén plakát elhelyezését a helyi önkormányzat, a fővárosban a fővárosi önkormányzat műemlékvédelmi, környezetvédelmi okból rendeletben megtilthatja. 

· Állami vagy önkormányzati hatóság elhelyezésére szolgáló épületen vagy azon belül plakátot elhelyezni tilos.

· A választási kampányt szolgáló önálló hirdetőberendezés elhelyezésére a közterület-használatról szóló jogszabályokat kell alkalmazni.

· A plakátot úgy kell elhelyezni, hogy az ne fedje más jelölt vagy jelölő szervezet plakátját, és károkozás nélkül eltávolítható legyen. A plakátot az, aki elhelyezte, vagy akinek érdekében elhelyezték, a szavazást követő 30 napon belül köteles eltávolítani.

Gyűlés

· A választási gyűlések nyilvánosak. A rend fenntartásáról a gyűlés szervezője gondoskodik.

· A választási kampány céljára az állami és önkormányzati költségvetési szervek a jelöltek, jelölő szervezetek számára azonos feltételekkel bocsáthatnak rendelkezésre helyiséget és egyéb szükséges berendezést. 

· Állami vagy önkormányzati hatóság elhelyezésére szolgáló épületben választási kampányt folytatni, választási gyűlést tartani tilos, kivéve az ötszáznál kevesebb lakosú településen, feltéve, hogy más közösségi célú épület nem áll rendelkezésre.

Rádió- és televízióközvetítés

· A kampányidőszakban a műsorszolgáltatók a jelölő szervezetek, illetőleg a jelöltek számára azonos feltételekkel tehetnek közzé politikai hirdetést. A politikai hirdetéshez véleményt, értékelő magyarázatot fűzni tilos.

· A műsorszolgáltatók választási kampányban való részvételére egyebekben a rádiózásról és televíziózásról szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Adatszolgáltatás

· A személyiadat- és lakcímnyilvántartás központi hivatala a névjegyzékben szereplő választópolgárok családi és utónevét, valamint lakcímét a jelölteknek, jelölő szervezeteknek kérésükre, díjfizetés ellenében, azonos feltételek mellett a szavazás napja előtti 20. napot követően átadja. A szolgáltatás nem, életkor vagy lakcím szerinti csoportosításban is igényelhető.

VÁLASZTÁSI SZERVEK

A választási bizottságok

· A választási bizottságok a választópolgárok független, kizárólag a törvénynek alárendelt szervei, amelyeknek elsődleges feladata 

· a választási eredmény megállapítása, 

· a választások tisztaságának, törvényességének biztosítása, 

· a pártatlanság érvényesítése

· szükség esetén a választás törvényes rendjének helyreállítása.

Választási bizottságok:

· a szavazatszámláló bizottság,

· a helyi választási bizottság,

· az országgyűlési egyéni választókerületi választási bizottság,

· a területi választási bizottság,

· az Országos Választási Bizottság.

A választási bizottság a működésének tartama alatt hatóságnak, a tagja pedig hivatalos személynek minősül.

A választási bizottságok tagjai

· csak a választókerületben - a helyi választási bizottságnak csak a településen - lakcímmel rendelkező választópolgár lehet tagja.

· nem lehet tagja 

· a köztársasági elnök, 

· állami vezető, 

· közigazgatási hivatal vezetője, 

· képviselő, 

· megyei közgyűlés elnöke, 

· polgármester, 

· jegyző, 

· főjegyző, 

· választási iroda tagja, 

· a választási bizottság illetékességi területén működő közigazgatási szerv köztisztviselője

· a választókerületben induló jelölt.

· választókerületben jelöltet állító jelölő szervezet tagja, 

· a választókerületben induló jelölt hozzátartozója sem.

· Választott tagok:

· A szavazatszámláló bizottság három tagját és szükséges számban póttagokat a települési önkormányzat képviselő-testülete az országgyűlési képviselők általános választásának kitűzését követően, legkésőbb a szavazás napja előtti 20. napon választja meg; személyükre a helyi választási iroda vezetője tesz indítványt. 

· Az országgyűlési egyéni választókerületi, illetőleg a területi választási bizottság három-három tagját és szükséges számban póttagokat a fővárosi, megyei közgyűlés választja meg; személyükre a területi választási iroda vezetője tesz indítványt.

· Az Országos Választási Bizottság öt tagját és szükséges számban póttagokat az Országgyűlés választja meg; személyükre - a pártok javaslataira is figyelemmel - a belügyminiszter tesz indítványt.

· választási bizottságok választott tagjait az országgyűlési képviselők általános választásának kitűzését követően, legkésőbb a szavazás napja előtti 51. napon kell megválasztani.

· A választási bizottság választott tagjainak megbízatása a következő általános választásra létrehozott választási bizottság alakuló üléséig tart.

· Megbízott tagok:

· A választási bizottságoknak további egy-egy tagját a választókerületben jelöltet, illetőleg listát állító jelölő szervezet, illetőleg a független jelölt bízza meg.

· A választási bizottságok megbízott tagjait a szavazás napját megelőző 16. napig a választási bizottság elnökénél kell bejelenteni.

· A választási bizottság megbízott tagjának megbízatása - a (3) bekezdésben foglaltak kivételével - a választás végleges eredményének közzétételével szűnik meg.

· A választási bizottság tagjának megbízatása az (1)-(3) bekezdésben foglaltakon túl megszűnik:

· ha a megbízatás törvényes feltételei megszűntek,

· ha a választási bizottság megállapította tagjának összeférhetetlenségét,

· lemondással,

· a megbízatás visszavonásával.

· A választási bizottság tagjai az illetékes polgármester, a fővárosi főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke, illetőleg az Országgyűlés elnöke előtt esküt tesznek. 

· Az alakuló ülésen a választott tagok közül megválasztja elnökét és annak helyettesét.

A választási bizottság döntése

· A választási bizottság testületként működik, döntéséhez a tagok többségének jelenléte és a jelen levő tagok többségének azonos tartalmú szavazata szükséges. Szavazni igennel vagy nemmel lehet.

· A választási bizottság döntését indokolással ellátott határozatba kell foglalni. A kisebbségi véleményt is - indokaival együtt - jegyzőkönyvben kell rögzíteni.

Szavazatszámláló bizottság

· legalább öt tagból áll.

· Feladatai:

· ellenőrzi a szavazóhelyiséget, levezeti a szavazást, gondoskodik a szavazás törvényes lebonyolításáról,

· dönt a szavazás folyamán felmerült vitás kérdésekben,

· megszámlálja a szavazatokat, és megállapítja a szavazókörben a szavazás eredményét,

· indítványozza az illetékes választási bizottságnak a szavazás szavazóköri eredményének megsemmisítését, ha olyan törvénysértést észlel, amely azt érdemben befolyásolta,

· a szavazás eredményéről jegyzőkönyvet állít ki.

Helyi választási bizottság

· legalább három, az egy szavazókörrel rendelkező településen legalább öt tagból áll.

· Feladatai:

· dönt a jelöltek, a listák, a jelölő szervezetek nyilvántartásba vételéről, illetőleg elutasításáról,

· kisorsolja a listák sorszámát,

· jóváhagyja a település szavazólapjainak adattartalmát,

· dönt a benyújtott kifogásról,

· megsemmisíti a szavazás eredményét, ha olyan törvénysértést állapít meg, amely azt érdemben befolyásolta,

· egyenlő szavazatszám esetén kisorsolja, hogy melyik jelölt szerez mandátumot,

· megállapítja és közzéteszi a választási eredményt,

· kiadja az illetékességi körébe tartozó képviselőknek és polgármesternek a megbízólevelet,

· kitűzi az időközi választást, és megállapítja annak naptár szerinti határnapjait,

· a tudomására jutott törvénysértés esetén kezdeményezi a hatáskörrel rendelkező szerv döntését,

· kitűzi a helyi kisebbségi önkormányzati választást,

· az egy szavazókörrel rendelkező településen ellátja a szavazatszámláló bizottság feladatait is.

Országgyűlési egyéni választókerületi választási bizottság

· legalább három tagból áll.

· Feladatai:

· dönt a jelöltek, jelölő szervezetek nyilvántartásba vételéről, illetőleg elutasításáról,

· jóváhagyja a választókerület szavazólapjainak adattartalmát,

· dönt a benyújtott kifogásról,

· megsemmisíti a szavazás eredményét, ha olyan törvénysértést állapít meg, amely azt érdemben befolyásolta,

· megállapítja és közzéteszi a választási eredményt,

· kiadja az országgyűlési egyéni választókerületi képviselőnek a megbízólevelet,

· kezdeményezi az Országos Választási Bizottságnál időközi választás kitűzését,

· a tudomására jutott törvénysértés esetén kezdeményezi a hatáskörrel rendelkező szerv döntését.

Területi választási bizottság

· legalább három tagból áll.

· Feladatai:

· dönt a listák és az azon levő jelöltek, a jelölő szervezetek nyilvántartásba vételéről, illetőleg elutasításáról,

· kisorsolja a listák sorszámát,

· jóváhagyja a választókerület szavazólapjainak adattartalmát,

· dönt a benyújtott kifogásról,

· megsemmisíti a szavazás eredményét, ha olyan törvénysértést állapít meg, amely azt érdemben befolyásolta,

· megállapítja és közzéteszi a választási eredményt,

· kiadja az illetékességi körébe tartozó képviselőknek a megbízólevelet,

· a tudomására jutott törvénysértés esetén kezdeményezi a hatáskörrel rendelkező szerv döntését.

Országos Választási Bizottság

· legalább öt tagból áll.

· Feladatai:

· állásfoglalást ad ki a választással kapcsolatos jogszabályok egységes értelmezése és az egységes joggyakorlat kialakítása érdekében; az állásfoglalás ellen jogorvoslatnak helye nincs; az állásfoglalást a Magyar Közlönyben közzé kell tenni,

· dönt a listák és az azokon szereplő jelöltek, a jelölő szervezetek nyilvántartásba vételéről, illetőleg elutasításáról,

· kisorsolja a listák sorszámát,

· jóváhagyja az országos népszavazás szavazólapjainak adattartalmát,

· dönt a benyújtott kifogásról,

· megsemmisíti a szavazás eredményét, ha olyan törvénysértést állapít meg, amely azt érdemben befolyásolta,

· megállapítja, hogy mely jelölő szervezetek érték el a törvényben meghatározott mértékű %-os szavazathatárt,

· megállapítja, hogy az országosan összesített töredékszavazatok alapján az országos listák jelöltjei közül kik szereztek mandátumot,

· kiadja a mandátumot szerzett képviselőknek a megbízólevelet,

· megállapítja és közzéteszi a választás országosan összesített eredményét,

· kitűzi az időközi országgyűlési képviselőválasztást, és megállapítja annak naptár szerinti határnapjait,

· a tudomására jutott törvénysértés esetén kezdeményezi a hatáskörrel rendelkező szerv döntését,

· beszámol az Országgyűlésnek az országgyűlési képviselők, valamint az önkormányzati képviselők és polgármesterek általános választásáról, továbbá az országos népszavazásról,

· eljár mindazokban az ügyekben, melyeket törvény a hatáskörébe utal.

A választási irodák

· A választási irodák a következő feladatokkal összefüggő munkát látja el:

· a választások előkészítésével, szervezésével, lebonyolításával, 

· a választópolgárok, a jelöltek és a jelölő szervezetek pártsemleges tájékoztatásával, 

· választási adatkezeléssel, 

· a technikai feltételek megteremtésével, 

· a törvényes feltételek meglétének és a szakmai szabályok betartásának ellenőrzésével 

· A helyi és az országgyűlési egyéni választókerületi választási iroda vezetője az illetékes jegyző, a területi választási iroda vezetője a főjegyző.

· A választási irodának nem lehet tagja 

· képviselő, 

· megyei közgyűlés elnöke, 

· polgármester, 

· választási bizottság tagja, 

· a választókerületben jelöltként induló személy és annak hozzátartozója, 

· a választókerületben jelöltet állító jelölő szervezet tagja.

· A választási iroda feladata:

· hirdetményt tesz közzé a szavazás napjáról, a választással, a jelöléssel, a szavazással kapcsolatos tudnivalókról, továbbá az érvényes jelöléshez szükséges ajánlások számáról,

· közzéteszi a választókerület jelöltjeinek, a jelölő szervezeteknek a nevét, illetőleg a független jelölés tényét,

· közzéteszi a választási bizottságok tagjainak és a választási iroda vezetőjének nevét, a választási szervek hivatali helyiségének címét,

· megszervezi a választási szervek tagjainak oktatását, biztosítja a választópolgárok pártsemleges tájékoztatását,

· működteti a választások információs rendszereit,

· ellátja a jelöltajánlások ellenőrzésével kapcsolatos technikai feladatokat,

· működteti a választási csalást felderítő számítógépes programot,

· ellátja a belügyminiszter rendeletében meghatározott más feladatokat.

38. A választási eredmények megállapítása (első és második forduló). Az időközi választás szabályai. 

A szavazatszámlálás

· A szavazatszámláló bizottság jelen levő tagjai együttesen kötelesek összeszámlálni valamennyi szavazólapot.

· A szavazatszámláló bizottság először a fel nem használt, valamint a rontott szavazólapokat külön-külön kötegbe foglalja, és a köteget lezárja úgy, hogy a pecsét megsértése nélkül szavazólapot ne lehessen kivenni, illetőleg betenni.

· A szavazatszámláló bizottság az urna felbontása előtt ellenőrzi az urna sértetlenségét, 

· felbontja az urnát, és meggyőződik az ellenőrző lap meglétéről, 

· majd az urnában levő szavazólapok számát összehasonlítja a szavazókörben szavazók számával. 

· A választás eredményének megállapításához az urnában levő szavazólapokat számba veszi, az urnába üresen dobott borítékokat figyelmen kívül hagyja.

· A szavazatszámláló bizottság ezt követően külön csoportba helyezi és összeszámlálja az érvénytelen szavazólapokat. 

· Az érvénytelenség okát a szavazólap hátoldalára rávezeti, és azt a szavazatszámláló bizottság jelen levő tagjai aláírják. 

· Az érvénytelen szavazólapokat külön kötegbe foglalja, és a köteget lezárja úgy, hogy a pecsét megsértése nélkül szavazólapot ne lehessen kivenni, illetőleg betenni. 

· A kötegekre rá kell írni a szavazókör sorszámát és a kötegben levő szavazólapok számát.

· Ha a szavazatszámláló bizottság megállapítja, hogy az urnába olyan személy által leadott szavazólap került, aki az adott szavazókörben szavazati joggal nem rendelkezik, a jelöltekre leadott érvényes szavazatok közül - a jogosulatlanul szavazók száma szerint - jelöltenként egyet-egyet érvénytelennek nyilvánít.

· Az érvényes szavazólapokat jelöltenként külön-külön meg kell számolni, majd el kell végezni a kötegelést. A kötegre jelöltenként külön-külön rá kell írni az érvényes szavazatok számát.

· Ha a két legtöbb szavazatot szerzett jelölt által elért szavazatok számának különbsége az összes jelöltre leadott érvényes szavazatok egy százalékát nem haladja meg, vagy szavazataik között a különbség kisebb, mint az érvénytelen szavazatok száma, akkor a szavazatszámláló bizottság köteles az érvényes és érvénytelen szavazatokat ismételten megszámlálni. 

· Az ismételt számlálást addig kell folytatni, amíg annak eredménye valamely megelőző számlálás eredményével azonos nem lesz. A jegyzőkönyvben ezt az eredményt, valamint az ismételt számlálás tényét rögzíteni kell.

Az eredmény megállapítása

· A szavazatszámláló bizottság a szavazatok megszámlálását követően megállapítja a választás szavazóköri eredményét.

· Az illetékes választási bizottság a szavazatszámláló bizottságok jegyzőkönyvei alapján legkésőbb a szavazást követő napon összesíti a szavazatokat és megállapítja a választási eredményt.

Jegyzőkönyv

· A szavazatok összeszámlálásáról és a szavazóköri, valamint a választási eredmény megállapításáról jegyzőkönyvet kell készíteni. 

· A jegyzőkönyveket három példányban kell kiállítani, melyeket a választási bizottság jelen levő tagjai aláírnak.

· A jegyzőkönyv egy-egy másolati példányát az illetékes választási bizottság - kérésükre - átadja a jelöltek jelen levő képviselőinek. Sokszorosítás után a választási bizottság elnöke a másolatot bélyegzőlenyomattal és aláírásával hitelesíti.

Adatlap

· A szavazatszámláló bizottság jegyzőkönyvvezetője a szavazatok első összeszámlálásának eredményéről haladéktalanul adatlapot állít ki, amelynek adattartalmát soron kívül a helyi választási irodán, az országgyűlési egyéni választókerületi választási irodán és a területi választási irodán keresztül az Országos Választási Irodához továbbítja.

· A választási irodák a választás nem hiteles eredményét tartalmazó tájékoztató adatokat nyilvánosságra hozzák.

39. A választók nyilvántartása. A választási eljárás nyilvánossága és a jogorvoslat. 

A VÁLASZTÓJOGOSULTSÁG NYILVÁNTARTÁSA

· A névjegyzék

· A helyi választási iroda vezetője a választás kitűzését követően a személyiadat- és lakcímnyilvántartás adatai és a választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartása alapján szavazókörönként összeállítja a választójoggal rendelkező polgárok névjegyzékét, és azon a változásokat folyamatosan átvezeti.

· A névjegyzékbe fel kell venni azokat a választójoggal rendelkező személyeket, akiknek a lakóhelye, ennek hiányában tartózkodási helye (a továbbiakban: lakcím) a szavazókörben van.

· A névjegyzéket úgy kell összeállítani, hogy alkalmas legyen a választópolgár és a szavazása helyének azonosítására. A névjegyzék tartalmazza a választópolgár:

· családi és utónevét (nők esetén leánykori családi és utónevét is),

· személyi azonosítóját,

· lakcímét,

· névjegyzékbeli sorszámát,

· az azonos nevű és lakcímű választópolgárok születési idejét, ennek azonossága esetén egyéb természetes személyazonosító adatát.

A névjegyzék közszemlére tétele

· A névjegyzéket a szavazás napja előtt 60 nappal - nyolc napra - közszemlére kell tenni, és ennek idejét a helyben szokásos módon ki kell hirdetni. 

· A választópolgárokat a névjegyzékbe vételükről legkésőbb a szavazás napja előtti 58. napig értesítő megküldésével kell tájékoztatni.

· Az értesítő és az ajánlószelvény kiküldésével jelölő szervezet vezetője vagy tagja nem bízható meg.

· Az értesítő és az ajánlószelvény kézbesítését a helyi választási iroda vezetője ellenőrzi.

· Az a választópolgár, aki nem kapja meg az értesítőt és az ajánlószelvényt, azokat a helyi választási irodától igényelheti.

A névjegyzék módosítása

· A helyi választási iroda vezetője a választópolgárt utólag felveszi a névjegyzékbe 

· a névjegyzékből törvénysértően kihagyott,

· a névjegyzék elkészítése után választójogot szerzett, valamint

· a választójogát visszanyert

· A helyi választási iroda vezetője törli a névjegyzékből azt, 

· aki meghalt, 

· aki elvesztette választójogát, 

· akit lakcímének megváltozása miatt más szavazókör névjegyzékébe vettek fel.

· A helyi választási iroda vezetője haladéktalanul értesíti a korábbi lakcím szerint illetékes helyi választási iroda vezetőjét a névjegyzékből való törlés érdekében.

A választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartása

· A választójog megállapítása céljából a következő szervek a választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok adataiban bekövetkezett változásokat folyamatosan közlik a személyiadat- és lakcímnyilvántartás központi hivatalával az alábbiak szerint:

· a gondnoksági ügyben eljáró gyámhivatal a cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság alá helyezésről, illetőleg a gondnokság alá helyezés megszüntetéséről,

· a Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága a bűntetteseket nyilvántartó szerv útján a közügyektől eltiltó jogerős ítélet hatálya alatt álló személyekről,

· a Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága a szabadságvesztés-büntetésüket töltő, valamint a büntetőeljárásban jogerősen elrendelt intézeti kényszergyógykezelés alatt álló polgárokról.

· A választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartását az azt kezelő szerv az egyéb nyilvántartásaitól - a névjegyzék kivételével - elkülönítetten kezeli, és az csak a választójog megállapításának céljára használható fel, abból adat más célra nem szolgáltatható.

· A személyiadat- és lakcímnyilvántartás központi hivatala a választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartásából 

· a választások lebonyolításához, 

· a népszavazás-kezdeményezést és a népi kezdeményezést aláírók adatainak hitelesítéséhez a választási bizottság, a választási iroda és a bíróság, 

· a népiülnök-választási eljárásban a polgármester részére teljesíthet adatszolgáltatást.

· A választójoggal nem rendelkező nagykorú polgárok nyilvántartása nem nyilvános, abba csak az érintett személy, a bíróság, a választási bizottság és a választási iroda tagjai tekinthetnek be.

A VÁLASZTÁSI ELJÁRÁS NYILVÁNOSSÁGA

· A választási bizottságok működése és tevékenysége, valamint a választási bizottságok rendelkezésére álló adatok - törvényben megállapított kivétellel - nyilvánosak. 

· A választási eljárás nyilvánossága nem sértheti a szavazás titkosságát és a személyhez, valamint a személyes adatok védelméhez fűződő jogokat.

· A választás eredményét rögzítő jegyzőkönyvek másolatát ingyenesen kell a jelölő szervezetek és független jelöltek rendelkezésére bocsátani 

· A választással kapcsolatos tudnivalókról az illetékes választási iroda közleményt ad ki.

· Közzététel:

· A választási bizottság tagjainak és a választási iroda vezetőjének nevét, a választási szervek hivatali helyiségének címét a helyben szokásos módon, 

· az országgyűlési egyéni választókerületi és a területi választási bizottság tagjainak nevét a fővárosi, megyei közgyűlés hivatalos lapjában is, 

· az Országos Választási Bizottság adatait pedig a Magyar Közlönyben 

· A választási irodák gondoskodnak arról, hogy a választópolgárok a választási tudnivalókról, a szavazás módjáról általános tájékoztatást és kérdéseikre felvilágosítást kapjanak.

· A szavazás napján a választás befejezése előtt a választási irodák a szavazók számáról és arányáról tájékoztatást adhatnak.

· A sajtó képviselői jelen lehetnek a választási bizottságok munkájánál, tevékenységüket azonban nem zavarhatják.

· Közvélemény-kutatás:

· A szavazást megelőző nyolcadik naptól a szavazás befejezéséig a választásokkal kapcsolatos közvélemény-kutatás eredményét nem szabad nyilvánosságra hozni.

· Exit-pol szabályai:

· csak névtelen lehet, és az önkéntességen alapulhat,

· a közvélemény-kutatók abba az épületbe, amelyben a szavazóhelyiség van, nem léphetnek be, a választópolgárokat semmilyen módon nem zaklathatják, csak a szavazóhelyiségből kilépőket kérdezhetik meg.

A jogorvoslatok általános szabályai

· A választási törvények megsértésére hivatkozva a jelölt, a jelölő szervezet és az érintett választópolgár, illetőleg jogi személy panaszt nyújthat be.

· A választási bizottság panaszt elbíráló és egyéb döntése ellen kifogást lehet benyújtani.

· A panaszt és a szavazatszámláló bizottság döntése elleni kifogást az annak elbírálására jogosult választási bizottsághoz kell benyújtani. Az egyéb kifogást a sérelmezett döntést hozó választási bizottsághoz kell benyújtani, amely azt az iratokkal együtt legkésőbb a beérkezését követő napon felterjeszti az elbírálására jogosult választási bizottsághoz, illetőleg bírósághoz.

· A panaszt és a kifogást (a továbbiakban együtt: kifogás) úgy kell benyújtani, hogy az legkésőbb a sérelmezett tevékenységtől, illetőleg döntés meghozatalától számított három napon belül megérkezzen. A kifogást elbíráló választási bizottság, illetve bíróság a benyújtott kifogásról a beérkezésétől számított három napon belül dönt.

· A választási bizottság a kifogás előterjesztőjét meghallgathatja. Ebben az esetben az ellenérdekű fél számára is lehetővé kell tenni a személyes nyilatkozattételt.

· A bíróság a kifogásról nemperes eljárásban, három hivatásos bíróból álló tanácsban határoz. A bírósági eljárásban a jogi képviselet kötelező. A bíróság a kifogással megtámadott határozatot hozó választási bizottság képviselőjét, illetőleg a kifogás előterjesztőjét meghallgathatja.

· Ha a választási bizottság, illetőleg a bíróság a kifogásnak helyt ad

· megváltoztatja a törvénysértő döntést, vagy

· megsemmisíti a törvénysértő döntést, és a választási eljárást vagy annak egy részét megismételteti.

· A választási bizottság és a bíróság határozatát - annak meghozatala napján - az érintettekkel és az illetékes választási bizottsággal közölni kell. A bíróság döntése ellen további jogorvoslatnak helye nincs.

· A szavazatszámláló bizottság hatáskörébe tartozó döntések ellen benyújtott kifogásról az illetékes helyi, illetve területi választási bizottság dönt. 

· A választási bizottság döntése elleni kifogásról a fővárosi, megyei bíróság dönt.

· A helyi választási bizottságnak a körébe nem tartozó döntése ellen benyújtott kifogásról az illetékes területi választási bizottság dönt. A területi választási bizottság döntése elleni kifogásról a fővárosi, megyei bíróság dönt.

· A területi választási bizottságnak az (1)-(2) bekezdés körébe nem tartozó döntése ellen benyújtott kifogásról az Országos Választási Bizottság dönt.

· Az Országos Választási Bizottság döntése elleni kifogásról a Legfelsőbb Bíróság dönt.

A választási bizottság eredményt megállapító döntése elleni jogorvoslat

· A szavazatszámláló bizottság szavazóköri eredményt megállapító döntése ellen csak a választási bizottságnak a választási eredményt megállapító döntése elleni kifogással együtt van helye.

· A választási bizottságnak a választási eredményt megállapító döntése ellen

· a szavazatszámláló bizottság szavazóköri eredményt megállapító döntésének törvénysértő voltára, vagy

· a szavazóköri eredmények összesítésére és a választási eredmény megállapítására vonatkozó szabályok megsértésére

hivatkozással lehet kifogást benyújtani úgy, hogy az legkésőbb a választási bizottság döntését követő napon a sérelmezett döntést hozó választási bizottsághoz megérkezzen.

· A kifogás elbírálására jogosult választási bizottság a kifogásról legkésőbb a beérkezését követő napon dönt. 

· A választási bizottság döntése elleni kifogást úgy kell benyújtani, hogy az legkésőbb a választási bizottság döntését követő napon a sérelmezett döntést hozó választási bizottsághoz megérkezzen. 

· A bíróság a kifogásról legkésőbb a beérkezését követő napon dönt.

8
Az állampolgárság  és a státusjogok (209-239)

Kilényi: XIII. Az állampolgárság

„Állam=állam területe+(az azon érvényesülő) főhatalom+(az államterületen) élő népesség”

A népesség két szempontból vizsgálandó: egyrészt a term és jogi személyek összességét jelenti, akik magyar felségterületen tartózkodnak, mivel a jogszabályok itt érvényesülnek 8ideiglenesen itt tartózkodót és külföldit is alávetetteék a magyar állam főhatóságának.

Az áp olyan életre szóló különleges kapcsolat állam és polgára között, amely egy term személyt az adott államhoz kapcsol, és amelynek a tartalmát z áp jogok és kötelezettségek teszik ki.

A MK területén tartózkodók státuszukat tekintve lehetnek: magyar áp-ok és nem magyar áp-ok. Ez utóbbiak tovább csoportosíthatók külföldiekre (más áp-ai), vagy hontalanokra (semmilyen államhoz nem köti őket áp-i kötelék.)

Az áp-t tv-i szinetn először a Code Civil szabáylozta (1804. ) a XIX sztól tartozik a civiljogi szabáylozás körébe. Ez az oka hogy az első generációs jogok közt nem szerepel még.

- Az áp lényeges eleme a TÉNYLEGES , effektív KAPCSOLAT, amely olyan aktivitást jelent állam és áp-a között amellyel az áp részt vesz államának életében. Ez nagyon fontos a többes áp-ok személyes jogának megállapításában: az illetékes hatóság ilyenkor azt vizsgálja, hogy az adott polgárnak mely államban van az állandó lakhelye, mely államban gyakorolja ténylegesen áp-i jogait, vagy teljesíti kötelezettségeit. Az effektív kapcsolat jelentősége 3 ok miatt csökkenőben van:

1. jónéhány ország-Mo is-áp joga szerint pusztán a tartós távollét nem vezet az áp megszűnéséhez. A leszármazási elv alkalmazása folytán olyan személyek is áp-á válnak, akik már eleve külföldön születtek, sokszor azt sem tudják, hogy az említett ország áp-ai.

2. alk-ban biztosított alapvető jog a lakóhely szabad megválasztásának joga, beleértve a külföldön való tartós illetőleg végleges letelepedés jogát is. (pl lényegesen magasabb jövedelem lehetősége+politikai okok eleinte)

3. az EU jog ismeri az uniós polgárság intézményét: mindenki aki vmely tagállam áp-a+saját hazáján kívül-ha ott telepedett le-az unió bármely tagállamában megilleti az aktív és passzív váljog a helyhetósági (önkorm-i), illetve az európai parlamenti választások során.

· lényeges elem még az ÁLLAPOLGÁRI HŰSÉG: morális kapcs állam és áp között, nincs pontos meghat-a, ill negatív meghatározása van, mint pl ahogy a Btk.is védi a hazaárulás bűncselekményével.

· Az áp tartalmát az áp-i jogok és kötelezettségek teszik ki. Áp-jogok : olyan jogosultságok, amiket egy adott állam kizárólag saját áp-ai számára biztosít, ezért más állam áp-ai ezekre nem tarthatnak ignyt. Pl. választójog: magyar áp másik államban nem követelheti, hacsak nem többes áp, vagya nem uniós polgárként akar élni ezzel a jogával.

Ide tartozo jogszabályok:

1. 1993. október 1-jén hatályba lépett (legutóbb 2005-ben módosított) 1993 évi LV.tv (áp-ok körének meghatározásáról, áp megszerzése, megszüntetése, áp eljárás…)

2. 125/1993. (IX.22.)Korm. rendelet az Ápt. Végrehajtásáról

8.1
Állampolgárság általános kérdései

Az állapolgárság  fogalmának általános tartalmi elemei az állam és az egyén, a hatalom és az egyén egymást feltételező kapcsolata által meghatározottak, amely kapcsolatot az állam oldaláról az állami szuverenitás birtoklásából, az állami főhatalom gyakorlásából származó hatalmi fölény, az egyén oldaláról az állami hat korlátjaként érvényesülő állampolgársági státusz jellemez. Az állapolgárság jogintézményi fogalmát az állapolgári státus-egy államon belül , nevesített személy számára történő-keletkezésének, fenntartásának és megszűnésének feltételei hat meg

Az állampolgárság ált fogalma: 

I. Az állampolgság általános értelemben az államfogalom részelemeként jelenik meg. Az önálló állami létezés nem más mint főhatalom a terület és a lakosság felett. Minden szuverén állami lézetzés önálló, földrajzi paraméterekkel meghatározható (szárföldi, vízi, légi) saját területet és saját lakossággot tételez fel. Az állami területet, mint a területi szuverenitás tárgyát, nemzetközi szerződésekkel ismerik el.

Saját lakosság: az állami szuverenitásnak a területtől eltérő természetű, létszámában, összetételében mobilabb elem, amelynek meghatározása is különböző szempontokszerint történhet. Ismert a lakosság fogalmának:1. nemzetközi jogi, 2. a népszámlálás által alkalmazott (nemzetközi jelentőségű), valamint 3. alkotmányjogi értelmezése.

A. nezetközi jogi értelemben: a szuverenitás nézőpontjából a lakosság az adott állam területén tartózkodó term személyek összessége. Összetartozásuk alapja az ugyanazon a területen való tartózkodás ténye, amely azonos jogkövetkezményei: az állam területén való tartózkodás ideje alatt a jogszabályok betratásának ált kötelezettségével jár

B. az állam lakosságát statisztikai szempontból felmérő népszámlálás szintén saját lakosságfogalommal számol. A nemzetközi standard lapján összekell irni mindenkit , aki életvitelszerűen az adott állam területén tartózkodik. (életvitelszerű minden 3 hónapon túlo tartózkodás=ez megegyezik a világ népszá,lálás módszerével, amelynek célja a világ népességének meghatározása)

az állam lakosságát alkotó természetes személyek körének meghatározása során azonban a tartózkodás időtartamán túl más kritériumoknak is eleget kell tenni. A fogalomnak , időtartambeli elemein túl , lényege a jogállás, a jogi helyzet, az tehát, hogy ezen szmélyeket az állami szuverenitással összefüggésben milyen jogok illetik meg ée milyen köteleetttségek terhelik, milyen státust foglalnak el az adott ország belső jogrendjében.

Egy adott állam területén tartózkodó term személyek lehetnek: 

· Az adott állam saját polgárai-állampolgok

· Más államok polgárai: az állam saját polgáraihoz képest idegenek, vagy külföldiek

· Az állapolg nélküliek: a hontalanok,a kiket saját törvényei szerint egyetlen állam sem tart polgárának

C. Alkjogi értelemben az állam lakosságát saját polgárai alkotják, tehát a magyar állampolgárok. A magyar állampolgárok a szuverenitás személyi hatálya alatt állnak. A szuv személyi hatályának érvényesülése szempontjából a tartózkodási helynek nincs jelentősége. Az állampolg államának hatalma alá tartozik akkor is ha elhagyja az állam területét. A felségterületen kíívül tartózkodó állapolgár ugynakkor tartózkodási helyén saját államának védelmében részesül (diplomáciai és konzuli)

A belső jog tágabb fogalommal számol:

1992. ÉVI LXVI. Tv. Személyi hatályéát a magyar állampolgárokon túl kiterjeszti a MK területén élő bevándorolt és menekültként elismert személyekre is. A tv hatálya magyar állampolgárokra a magyar állam területén élés feltételével terjed ki, a külföldön élő magyar állampolg pedig külön kérelemre tartozhat a tv hatály a alá.

A magyar állam lakosságának számszerű megállapítása során a magyar hatóságok a lakcímnyilvántartásba vett term személyeket veszik figyelembe, amelyek között nem csak magyar állampolgárok szerepelnek.

A lakosság fogalmának alkjogi értelmezése s fogalom tágabb és szűkebb elkülönítését teszi szükségessé:

a) szűkebb értelemben: a lakosságot a magyar állampolgárok alkotják, akiket tart helyüktől függetlenül, a szuverenitás személyi hatályából következően sajátos jogi helyzet illet meg, a magyar állampolgárok az ún.státusjogok címzettjei

b) tágabb értelemben: a lakosság kiegészül a magyar állapolgárok mellett a bevándoroltakkal, akik a Mo-on  tartózkodó külföldiek közül a lakcímnyilvántartás hatálya alatt állnak.

II. az állampolgság ált fogalmának meghat eleme, hogy az állampolgár államának hatalma alatt áll. Állami főhatalom alatt állni jogállami értelemben a jogi normáknak való alárendeltséget jelent, amely a jogok és kötelezettségek formájában intézményesül. Az állami főhat megjelenik a jogalkalmazó szervek tevékenységében is, ahol az ált jogi notmákra alapozott egyedi határozatok születnek. Az állami hatmegosztás következtében az arra jogosult állami szervek jogokat teremtenek, ismernek el, valamint kötelezettségek teljesítését írják elő polgárik számára. Az állampolgi lét kiemelt jogi helyzettel, állapolgári státussakól párosul, amelynek tartalmát a term személyeket megilető emberi  és polgári jogok teljessége, az ún.státusjogok adják. A státusjogok által jellemezhető jogi helyzet a term személyt kizárólag saját államában illetheti meg.nincs olyan állapolg aki saját államában az ilyen jogok gyakorlásából önkényesen kizárható lenne, ugyanakkor mindn állampolgárt azonos módon terhelnek az állampolgi kötelezettségek és biztosított számukra az állam külső és belső védelme.

Az állampolgárság jogintézményi fogalma.

Az intézménye: az áp természetes személyek közjogi állapota, benne a természetes személy az adott állam hatalma alatt állés birtokolja mindazon jogokat, amit az adot állam a természetes személy számára elismerhetőenek fogad el A term személy egy adott állam által meghat állampolgársági kötelességeit teljesíteni köteles.

a. az állampolgság mint jogintézmény léztező, valós államot és nevesített term személyt, nevesített polgárt tételez föl. Minden szuv állam belső jogában maga hat meg saját állampolgársága keltkezésének megszerzésének és megszűnésének feltételeit, így a MK-ban is.

Az állampolgság ebben ez értelemben a belső jog intézménye, amely nevesített term személyek vonatkozásában az adott állam állampolgságának fennállását vagy annak hiányát fejezi ki. A magyar állampolgság a magyar alkjog jogintézménye, a magyar állampolgság keletkezéséről, megszerzéséről és megszünéséről rendelkező tv-ek a myagar állampolgsági jogot hat meg. A magyar állampolgsági jog alapján aljáró magyar jogalakalmazó szervek kizárólag a magyar állampolgság keletkezéséről és emgszerzésérő vagy megszűnéséről döntenek.

Az Áptv. Formai értelemben az állampolgok körébe való bekerülés módjának felsorolásával hat meg a magyar állampolgság fogalmát: 

“Magyar állampolgár az aki e tv hatálybalépéekor magyar állampolgár, továbbá az aki e tv erejénél fogva maygar állapolggá válik, vagy e tv alapján magyar állampolgárságot szerez ,amíg államplgsága nem zűnik meg.” 2§(1)bek.

b. Az állampolg jog intézménye a népszuverenitással összefüggésben tartalmában kiegészül. A népszuv eszméje az állami hatalom legitimációs alapját keresve jut el a polgárok összességéhez, anemzethez, a néphez.az állampolgok összességea közvetlen és közvetett demo intézményein kerestztül nemcsak alárendeltje, hanem egyidejűleg birtokosa , részese az állami hatalomnak. A nemzetállamok kiaakulásával a nemzeti szuv keretében kialakuló összertozás a nemzeti érzés létrejöttének feltételeit teremti meg. (Közös tört hagyományok, a nyelvi, a kulturális örökség morális, érzelmi kötöttségen alapuló identitástudatot hoz létre az államot alkotó népességben. Az állampolgári hűségre történő utalások az állampolgság jogintézményének morális-érzemi tartalmát hangúlyozzák, amelyeket nem lehet fihyelmen kivül hagyni a szbályozás során. (Közép-Eu-ban nagy sezrepe van ennek-a nemzethez és az államhoz tartozás elválik , a személy gyakran nem annak az államnak a polgára, amelyhez egybként tartozik)

c. Az állampolgársághoz való jog jellegnek-alanyi jogként, emberi joként történő elismrésébnek-a kérdése. Az állampolgársághoz való jog alanyi jogi jelegének meghatározása érdekében különbséget kell tenni az állampolgárság megszerzéséhez, valamint a megszerzett állampolgság fenntartartásához való jog között. 

Jog az állampolgárság megszerzéséhez:
Először a II.vh után 1948. Emberi jogok egyetemes nyilatkozata,15. cikk (1) bek: “Minden embernek joga van arra, hogy állampolgárságot szerezzen”

“Minden gyermeknek joga van arra, hogy állampolgárságot szerezzen.” (polgári és politikai jogok nemzetközi egyezségokmánya 1966.24.cik (1) bek.

“Minden személynek joga van valamely állampolgársághoz” (az állampolgságról szóló europai egyezmény 1997. 4. cikk.

A nemzetközi jog nem ismeri el alanyi jognak az áp megszerzését, de a már megszerzett áp jog senkitől nem vehető el.

Ezek eltérő módon rendelkeznek az állampolgi jog keletkezésének időpontjának függvényében.az Eu tanács (ET) egyezmény a legalább egy állampolgság kívánatos követelményéről rendelkezik.

A nemzetközi emberi jogi egyezményekből tehát kizárólag az általános értelemben vett állampolgársághoz való jog követelménye vezethető le. Az ET egyezmény elismeri a csatlakozó államok feljségjogát ahhoz, hogy állampolgáraik körét maguk határozzák meg, követelményeket legfeljebb a kiskorúak és a hontalamnok kedvezményeire vonatkozóan fogalmaz meg. 

A belső jog, amely a nemzetközi joggal ellentétben az állampolgárság megszerzéséről nem elvi lehetőségként, hanem jogintézménként rendelkezik, az állampolgárság megszerzéséhez való jogot alanyi jogként nem ismeri el. Senkinek ninncs alanyi joga ahhoz hogy az általa választott állam állampolgárságát megszerezze. Ez nem egyéni hanem a szuverén állami akarat függvénye. A tvhozói hat-ban megtestülő szuv akarat az egyes államok haygományai, jogi kulturája szerint különböző formában jelenik meg. Álatalánosnak mondható, hohy különbséget tesznek a leszármazás címén, a tv-ből keletkező (ex lege), valamint a kérelmre induló honosítás jogcímei között, amely utóbbi , az előzetes tv-I feltételek ellenére, diszkrecionális jogkörben érvényesül. Az egyén joga, hogy megkérdezése nélkül, automatikus honosítása nem lehetséges.

Jog az állampolgárság fenntartásához:

A már létező állampolgárságot minden államnak alanyi jogi jelleggel kell garantálnia saját polgárai számára. 

“A Magyar Köztársaságban senkit nem lehet magyar államolgárságától önkényesen megfosztani” Alk.69.§(1)bek.

A fennálló állampolgság védett jogi helyzetet teremt a személy számára. Az állampolg-t megilleti a jogi helyzet megváltoztatásának joga, meg is szüntetheti. Követelheti, hogy tv-es feltételek megléte stén állami   diszkréció ne korlátozza megszüntetésre irányuló akaratábana A szuv hatalom az állampolgság alanyi jogi ellenére is megszüntetheti azt hivatalból, ez nem lehet szankció és nem lehet önkényes
Tudományelméleti megközelítése

A legkorábbi elméletek még a magánjog részeként említik. Első jogszabályi megjelenése az 1804-es Code-ban található.

A Szalay László, Concha győző és Polner Ödön nevével fémjelzett első haai munkák az állapolgárságot az állami szuverenitásból kiindulva a közjog részének tekintették

Az állampolgi jog elméletének művelői Ny-Eu-ban jellemző módon a nemzetközi jogászok közül kerülnek ki.

Az állapolgság tudományos irodalma azt vizsgálja, hogy az állampolgság ténye garanciális szempontból milyen szerepet tölt be az állam és az egyén kapcsolatában, milyen hatást gyakorol a term személy jogi helyzetére, hogy an kappcsolódik össsze az állampolgárság és az alapvető jogok, ill kötelességek rendszere.

A korai státuselmélet az állampolgárság jogintézményi önállóságát hangsúlyozva a belőle származó jogok és kötelezettségek kérdését másodlagosnak teknti, a jogok tartalmát illetően az állami akarattal szembeni garanciákat nem kutatja, azokra nem helyez hangsúlyt.

A jogviszonyelmélet az állampolgságot egy olyan nevesített állam és egy nevesített term személy olyan jogviszonyának tkinti, aaelynek tartalmát a jogalanyok kölcsönös jogai és kötelességei alkotják. A jogviszony tartalma ily módon a közjogi és a magánjogi természetű jogok és kötelességek összessége, szinte maga az egész jogrendszer

A mai nyugat-europai irodalomban az előző elméletekből következően új irányzatok is megjelennek, amelyek az állapolgárságot önálló közjogi jellegének elismerése melett olyan jogi helyzetnek tekintik, amely ugyanakkor jogi jogi kapcsolatot is teremt az egyén és az állam között. Az állampolgi státushoz követelményjelleggel kapcsolódnak a státusjogok-modern státuselmélet

Az emberi jogi egyezmények hatályosulásával az állampolgi státus új hangsúlyokat nyer. A mindenkit megillető emberi jogi státus egyre kevésbé lesz áp függő.az emberi jogok kitljesdése azt is jelenti, hogy a aterm szeméyl azok gyakorlásasára nemcsak saját , hanem az egyezményekhez csatlakozó valamennyi államban igényt tarthat külföldiként is.

Magyar állampolgárság szabályozásának története

Ezt azok a jogszabáylok alkotják,a melyek a magyar állampolgárság keletkezésének és megszünésének feltételeit, valamint eljárásait tartalmazzák.

Az állampolgság megjelenése Eu-ban a jogpozitivizmus időszakára tehető.megjelennek a polgári jogoknak az egyenjoguság eszmerendszerére épülő első kodifikációi.itt kap helyet az állampolgság intézménye is, amely a feud hagyományok meghaladásával az egy földesúrhoz vagy egy egy városhoz tartozással szemben a kponti hatalomhoz az államhoz tartozás mindenkit azonos módon  megillető jogát intézményesíti.az alapvető jogokra innen csak az áp-rá nyilvánított személy trthat igényt.

Az áp-hoz cvaló jog azonban e korai szakaszban a jogegyenlőség I követelmények tekintetében még nem következetes. A korai tv-ek pl a honosított áp-ok meghat jogok gyakorlásában a született áp-hoz képest hátrányba kerültek.

Az áp jog sajátossága, hogy szabályozása és újraszabályozása olyan közvetlenül hatalomfüggő tevékenység, amely pol célok megvalósítására is flhasználható.

A. A magyar áp jog az 1879.évi L. tvcikkel, az első áp tv-nyel (Áptv.) kezdődik. De van előtörténete is:

Az első magyar állapolgárági kódex kora eu-I színvonalának megflelően rendezi a magyar áp megszerzésének és elvesztésének jogcímeit. Eszerint:

· a magyar áp-ot leszármazással, tv-esítéssel, házasságkötéssel, honosítással lehet szerezni. 

· A magyar áp megszünésének, elvesztésének jogcímei. Törvényesítés, házasságkötés, elbocsátás, távollét (elveszítette áp-át az, akia magyar kormány, vagy z osztrák-magyar közös miniszterek megbízása nélkül 10 évig folyamatosan a magyar állam területén kívül tartózkodott. Így veszítette el Kossuth is) Az áp automatikus elvesztésétől fenntartási nyilatkozattal lehetett mentesülni. és a hatósági határozat.

Ezt több módosítás is követte:1921.évi XXXIII. tvnyel kihirdetett trianoni békeszerződés: több millió magyar állampolgárságát is érinti. Aki az elcsatolt területeken maradt elveszítette áp-át ,a mit csak opcióval tarthatott meg. Aki élt az opzio jogával annak 12 hónapon belül magyar felségter-re lekket költöznie, aki az opciot elmulasztotta, de később mégis áttelepült, az 1922.évi XVII.tvcikk 24§-a alapján kérhette viszahonosítását. 

1939.évi XIII.tvcikk új vesztési jogcímeinek létrehozásával (automatikus vesztés jogcímeinek növelésével, vmint a megfosztás bevezetésével) a tvalkotó az áp-I jogot a diszkrimináció jogi eszközeként használta fel. Az áp intézménye a faji megkülönböztetés eszközeként szolgált.

Kilényi: A magyar szabályozás története

Első Áptv. Az 1879.évi L. tv.-1949 ig hatályos : 31. szkasz!!! A távollét klauzulája: az a személya ki a magyar kormány vagy az osztrák-magyar közös miniszterek megbízása nélkül 10 évig megszakítás nélkül külföldön tartózkodott, elveszítette magyar áp-át, ez nejére, illetve kiskorú gyerekeire is vonatkozott (Kossuth is!)

1921.évi XXXIII tv. (trianoni határrendezés jóvátételi szerződései…) : azok a személyek, akiknek községi illetékessége olyan területen van, amely azelőtt az OMM területéhez tartozott,  a magyar áp kizárásával annak az államnek az áp-át szerzik meg, amely az említett területen az állami főhatalmat gyakorolja. OPCÍÓ INTÉZMÉNYE: azok a 18 évesnél idősebb személyek, akik áp-ukat a határrendezés miatt elvesztették és új áp.ot nyertek, A SZERZŐDÉS ÉLETBELÉPÉSÉTŐL SZÁMÍTOTT 1 ÉVI IDŐTARTAMON BELÜL joguk van magyar áp.ot igényelni, ha illetékességük előzően Mo területén volt. Ennek alapján minden magyar áp-nak aki trianonnal vesztette el áp-át lehetősége volt MO-javára optálni. (de túl kevés egy év, ezért elfogadták az 1922.évi XVII.tv-t , amely lehetővé tette a magyar honosság kedvezményes eljárás útján való viiszaszerzését.)

1939.évi XIII. tv: megszünteti a magyar áp-átát annak aki honosítással külföldi áp-ot szertzett , mert minden szközzel a nemzeti szellem és érzés fokozására kell törekedni

B.  1948.évi LX tv=Áptv.: második szabályozás.feladata az egységes rendezés: 

· Áp megszerzése: ugyanaz mint az első tv, a honosítás követelményeit megkönnyíti. (Kilényi: leszármazás, házasság, honosítás)

· Áp megszünése: törli a távolléttel történő vesztést, ugyanakkor a magár demokratának deklaráló új politikai rendszer sem szakított az 1939.évi tvhez köthető diszkriminációval,a megfosztás intézményének szabályozásával és a vagyonelkobzás lehtőségével fenntartotta a kirekesztést. (Kilényi: házasság, törvényesítés, atyai elismerés, atyaság bírói megállapítása, elbocsátás, megfosztás. Végképp eltünt a távollét és a külföldi honosság okán beállott jogvesztés. A megfosztásnál a feltétel uaz, mint 1879-esben, tehát, hogy vki idegen állam közszolgálatába lépjen, azonban az érintettet már nem kellett felszólítabni arra, hogy ezt a közszolgálatot elhagíja.: aki a kormány engedélye nélkül idehgen állam közszolgálatába lép, az annyira vét az áp-i hűség ellen, hogy felesleges felszólítani az elhagyásra, már önmagában elég a megfosztás beálltához.)

Kilényi: a második  Áptv megalkotásának háttere , az , hohy a magyar éllam jellegében a német rabság alól történt felszabadulással és az ezt követően megvalósult fejlődéssel alapvető véltozás állt be. Kell ezért egy átfogó szabályozás. Pozitivumként emeli ki az általános indoklás a nők és a férfiak egyenjogúságát, illetve azt, hogy jóvátételt biztosítsanak azoknak akik önhibájukon kívül faji megkülönböztetést tartalmazó fasiszta jogszabályok vagy politikain üldöztetés miatt vesztették el magyar áp-ukat.

C. 1957.évi V.tv az áp jog harmadik kódexe=harmadik Áptv..

· A nemzetközi egyezményeket (1957. New York-I Egyezményt a férjezett nők áp-áról) megelőzve garantálja a nők egyenjogúságát azáltal, hogy eltörli a férjezett nőkre vonatkoző és a házasságkötést automatikusan követő szerzési ill vesztési jogcímet

· A leszármazással történő szerzés esetében a nők egyenjogúságát oly amódon állítja helyre, hoyga a megszületett gyerek bármelyik szülője, tehát az anya jopgán is automatikusan magya áp lehet. Az áp megszerzése szempontjából nem különböztet a házasságban, valamint a házasságon kívül született gyermek jogállása között

· A magyar áp megszünésének jogcímében a harmadik kódex az előzőektől nem különbözik. A megszüntetési jogcímek nem felelnek meg az europai követelményeknek. A harmadik kódex nem biztosítja alanyi jogon az áp-ról való lemondást, a magyar állampolgár csak kérheti elbocsátását, a döntés diszkrecionális hatáskör. Megmarad a megfosztás intézménye, ami hatalmi-politikai célból, büntetőszankcióként is alkalmazhat. (Kilényi: a megfosztás azzal a személlyel szemben alkalmazható aki külföldön tartózkodik, és súlyosan vét az áp-i hűség ellen, vagy akit súlyos bűncsel miatt magyar vagy külföldi bíróság jogerősen elítélt. Fontos, hogy nem a kormány döntött, hanem a NET –Népköztársaság Elnöki Tanácsa. +Mi a súlyos bűncsel???-válasz az 1957.évi 55.tv erejű rendeletben: súlyos vétőnek minősül az a személy, ski a MNK érdekeit sértő vagy veszélyeztető pol tevékenységet folytat, a magyar államra vagy annak szerveire becsmérlő rágalmazó nyilatkozatot tesz, engedély nélkül idegen állam közszolgálatába szegődik, illetve az ország területére szóló visszahívással szembeszegül. 

Az 1989 évi alkotmányozással újra napirendre kerül az Áptv. Újrakodifikálása, mert:

· A társadalmi-politikai változások következtében megváltozott a magyar állampolgárság tekintélye. Elsősorban a honosítás rendjét kellett átalakítani, ami a harmadik kódexben oly általánossá vált, hogy a külföldi könnyebben megszerezhezótte a magyar áp-ot, mint a tartózkodáshoz, vagy a bevándorláshoz való engedélyt.

· Az alknak éa a nemzetközi kötelezettségvállalásoknak megfelelően biztosítani kellett a megszerzett és a fennálló áp alanyi jogi jellegét, amelynek egyik megszüntetési jogcím sem felelt meg.

· A rendszerváltozás társadalmi-politikai célkitűzéseinek megfelelően jóvátételben kellett részesíteni az önkényes jogalkalmazás-megfoztás-áldozatait, ill a volt magyar áp-okat ill magyar nemzetiségű leszármazottaikat, akiknem saját akaratukból, hanem történelmi események kényszere miatt vesztették el a magyar áp-ukat.

C. 1993.június 1 Ogy elfogadta a negyedik Áptv-t és 1993 évi LV tvként került kihirdetésre. 1993 okt 1-jével hatályos  tv eleget tesz a z előbbiekben említett követelményeknek. 2001.július 1-jei hatállyal a 2001.évi XXXII tv módosította , amit az ET-egyezménnyel kapcsolatos nemzetközi kötelezettségvállalás indokolt. 

Állampolgárság szabályozásának alapelvei . 

Az ETegyezmény az első olyan dok amely az áp-ra vonatkozó elveket éa intézményeket a teljesség igényével fogalmazza meg. Szabályozza az áp alapelveit, a megszerzés, a megtartás, az elvesztés, és az újramegszerzés követelményeit, az eljárási garanciákat, állást foglal a többes állampolgárság, illetve az abból adódó köteezettségek megítélésében, rendelkezik az állami jogutódlás következményeiről, valamint a szerződő államok együttműködési kötelezettségeiről.

A abelső és az europai jog összehangját a 4.kódex ill annak 2001.évi módosítása biztosítja.

1. a leszármazás elve: az áp keletkezése Eu-ban a leszármazás, a ius sanguinis (származás alapján szerzi meg az áp-oz-pl mo. is) alapján történik. Ez kettős követelményt teljesít: a term személy oldaláról biztosítja az áp átöröklésének lehetőségét, vagyis a z apának-ius sanguinis a patre-az anyának-ius sanguinis a matre –vagy mindkét szülőnek azt a jogát, hogy a gyermeke a születéssel automatikusan-ex lege, felmenője áp-át megszerezze. A ius sanguinis elve alapján a megszületett gyermek a belső jog szerint, születési helyétől függetlenül alanyi jogon lesz áp. A megszületett gyermek tv-ben garantált áp-ot keletkeztető jogcíme a szuverén hatalom korlátja, amelyet a saját áp-ot is feltételező önálló állami létezés fenntartása, fennmaradása érdekében vállalnak az államok. A leszármazás elve alapján, ex lege keletkező áp ugyanakkor nemcsak az áp folyamatos utánpótlását, hanem a vérségi kapcsolatból következően a nemzeti összetartozás erősítését is biztosítja.  ( Kilényi:  nem tesz különbséget a jogalkotó az apa illetve az anya jogán való állampolgárság szerzés között)

2. A leszármazás elvévekl szemben kialakult az áp megszerzésének egy másik, az állam területén történő születés tényéhez kötött rendszere. A ius soli (az a meghatározó, hol születik az egyén…-teületi elv) elve az áp és az állami szuverenitás összefügését hangsúlyosan fejezi ki, mivel a ius soli államaiban a megszületett gyermek felmenői áp-ától függetlenül a születés helye szerinti áp-át szerzi meg. Emögött a befogadó államok bevándorlási politikája áll,a hol kizárólag a területen születés teremtette meg a saját áp kialakulásának lehetőségét.a  ius soli másodlagos elvként alkalmazható a gyermeki hontalansák megelőzése érdekében. (Kilényi: ius soli elv a Magyarországon élő hontalan szülők gyermekeinek Mo-n való születése esetére)

A magyar áp jog a leszármazás során a ius sanguinis, kisegésítő szabályként a ius soli elvét alkalmazza.

2. az egyenjogúság elve.:

· elsősorban az áp keletkezését megszerzését biztosító jogcímek egyenlőségét jelenti, amely megtiltja, hogy az áp-ok között az áp keletkezésének ill megszerzésének jogcímei alapján különbséget lehessen tenni. Korai időszakban ismert volt az eredeti-születéssel, és a származékos honosítással szerzés megkülönböztetése, ez csak a második vh után került ki az áp-I jogból. A magyar szabáylozás a jogcímek egyenjogúságát a hatályukat vesztett szerzési jogcímekre is kiterjeszti.

· Az egyenjogúság elvének érvényesülését a gyrmek állampolgárságával összefüggésben is vizsgálni kell. Minden gyermek alanyi joga szülei áp-ának megszezése. E gyermeki jog korlátozása a házasságban , vagy azon kívül születés megkülönböztetése. Eu-ban szabály , hoyg a  házasságban született gyermek a ius sanguinis a patre alapján apja áp-át szerzi meg-a gyermek anyja jogán csak akkor szerezhet áp-ot, ha házasságon kívül született.,Ha az anya külföldi, akkor ez az áp külföldi áp-gal, vagyis az apai áp –tól különböző áp-gal lesz egyenlő.másképpen: a külföldi anyától házaságon kivül született gyermek nem szerezheti meg automatikusan az apja államának áp-át. Ezt a káoszt újabb jogegyenlőséggel lehet felolfani olyan módon, hogy a férjezett nő külföldi áp-gal kötött házasságának tényét szerzési, ill vesztési jogcímmé nyilvánitják. A gyermek egyenjoguságának érvényesülése azt követeli, hogy: ne legyen kapcsolat a gyermek áp-a és a szüleinek házassági vagy házsssági kívüli kapcs között,a házasság magánjogi intézménye mint szerzési ill vesztési jogcím kerüljön ki az áp-I jogból. Továbbá a ius sanguinis szempontjából ne legyen különbség az anya az apa jogállása között.

· Az áp és a házsságkötés kapcsolatának vizsgálata során a férjrzeztt nők állampolgárságára ki kell térni, hiszen a nyugat-europai államok többsége e szerzési ill megszünési jogcímet hagyományosan fenntartja.a nemzetközi egyezmények annak a hátránynak a kiküszöbölésével foglalkoznak, amely a házasság megszünése esetében a férjezett nőt érheti. Ha előző államának áp tv-e nem biztosít számára automatikus viszaszerzést az érintett nő hontalanná válhat (1957. Nuova York-i egyezmény+ET –egyezmény 1997-ben alapelvként fogalmazza meg, hogy a szerződő államokban a külföldivel kötött házasság megkötése vagy felbontása aztomatikusan ne érintse a másik áp-át.a féjezett nők egyenjoguságaának érvényesülése azt követeli quindi:

1. a házasság kerüljön ki az áp-szerzési és-megszűnési jogcímek közül, különös tekintettel a házasság megszűnésének és az áp megszünésének összefüggéseire



2. a külfölsi áp-ral kötött házasság tényét a másik áp megszerzése szempontjából kizárólag, mint kedvezményt lehessen figyelembe venni akár a feleség, akár a férj javára

· A nemzetközi emberi jogi egyezmények, ill a zET-egyezmény is az egyenjogúság követelményét a diszkrimináció általános tilalmaként fogalmazza meg a nem, a vallás, a faj, a bőrszín, a nemzeti vagy etnikai szárm tekineteében.az áp jogban a pozitív diszkrimináció a kedvezményekhez kötődok,a melyek a zerzési jogcímekkel összefüggésben érvényesülnek. Ezek időtartambeli kedvezmények, a honosítás aapesetéhez képest a fogasó állam területén rövidebb időtartamú tartózkodást is elegendőnek ismernek el. 

Az állampolgárság megszerzésében (honosítára) kedvezményre adhat okot többek közöttt: 

· külföldi áp-ral kötöt házasság ténye mind a férfi, mind a nő számára

· a gyermek áp-a a szülő számára

· az örökbefogadó áp-a a gyermek számára

· a területen (ius soli) születés a gyermek számára

· a honalanság , a menekültként elismerés az érintett személy számára

A magyar áp-i jog az egyenjogúság előzőekben foglalt összes követelményének (jogcímek, gyermekek, férjezett nők egyenjogúságának megfelel, ugyanakkor zéles körben biztoítja a kedvezményket is.

3. a család egyégének elve:
a családi élethez való emberijog az áp jogban a család egységének elvét jelenti: a családi közösség tiszteletben tartását, védelmét a családtagok azonos áp-a biztosítja.már az első áp-i tv-ek is teljeskörűen biztosították. A családtagok azonos áp-át két intézmény: a házaságban született gyermek ius sanguinis a patre szerzése, valamint a külföldi nő számára saját áp-a elvesztésével egyidejüleg férje állama áp-ának automatikus megszerzése biztosította.

A magyar áp-i jogban az első+második Áptv. Az egy és ugyanazon áp elvét következetesen valósította meg. A harmadik Áptv. Már nem a tv-től, hanem az érintettek választásától teszi függővé. A negyedik Áptv.: „e tv a személy akaratszabadságának tiszteletbentartása mellett  elősegíti a család áp-ának egységét” 1§(3) bek

4. a diszkrecionalitás elve. (szabad mérlegelési jogkör)
 Kiindulópont: az állampolgár államának hatalma alatt áll, az állam hatalmi fölénye a polgárral szemben a jogszabályokon keresztül érvényesül. Az áp-i jog szabáylozása kizárólag a belső szuverenitás függvénye, a tvalkotó önállóan dönt nemzetközi jogi értelemben is, az egyeztetés hiánya, más államok rendelkezéseinek figyelmen kívül hagyása nemzetközileg elismert jog. „Minden állam saját joga szerint határozza meg, hogy kik az ő áp-ai”(Et/1997, 3.cikk (1) bek)

Az áp-i jog szabáylozásában az állami szuverenitás diszkrecionális hatáskörben nyilvánul meg. Az ET –egyezmény az állami diszkréciót mégi kotlátozni törekszik.a törekvés úgy valósul meg, hogy az ET tagállamainak eg része EU-tagállam, más része EU-tagállammá kíván válni, ezért az ET  és kisérletet tezs  a belső jogalkotás befolyásolására.”az aláíró államok együttműködési kötelezettségét írja elő ”Az ilyen jogszabályt más államok kötelesek elfogadni, amennyiben az összhangban áll a vonatkozó nemetközi egyezményekkel, a nemzetközi szokásjoggal és az áp tekintetében általánosan elismert jogelvekkel.” 3.cikk (2) bek


A magyar szabályozás szerint az állami szuverenitás a legmagasabb közjogi méltóság , a köztársasági elnök döntésében testesül meg, amikor a honosítás iránti kérelem elbírálásakor szabadon mérlegelheti, hogy


- a kérelmező honosítása érinti-e a MK érdekeit


- eredményezhet –e érdeksérelmet, vagy ellenkezőleg


-kívánatos

Az államfői döntés diszkrecionális tartalmát megtámadásának tilalma is kifejezi. A honosítási kérelmet elutasító határozatot nem kell indokolni, ellene mindenfajta jogorvoslat lehetősége kkizárt.

5. a hontalanság kiküszöbölésének elve:
a. Hontalan: az a személy aki saját tv-ei szerint egyetlen állam sem tekint polgárának. Helyzete nem csak az állam saját polgáráétól tér el, de különbözik az adott állam területén tartózkodó külföldiekétől is. Míg a saját polgárt megilletik a státusjogok, a külföldi más állam területén is saját államának védelme alatt áll, addig a hontalan esetében nincs olyan állam, amely őt védelemben részesítené. A hontalant csupán a legáltalánosabb értelemben vett emberi jogok illetik meg. Nemkívánatos jelenség.

b. A hontalanságot meg kell előzni. Erről már az 1930-as Hágai Egyezmény is értekezik. A férjezett nők esetében az 1957-es new York-i Egyezmény rendelkezett a hontalanság kiküszöböléséről. Az ENSZ-nek további két 1954,1961 egyezménye foglalkozik a kérdésel.az ET 1999.évi ajánlása foglalja össze a hontalanság szabályait, alapelvei:

· Az államok együttműködési kötelezettségét

· A diszkrimináció tilalmát

· Az effektivitás elve alapján az áp megszerzésének lehetőségét abban az államban, amelyhez a személyt érdemi és tényleges kapcsolat fűzi

· A hontalanság megelőzése érdekében az áp-tól való önkényes megfosztás tilalmát

ET a következő rendelkezéseket ajánlja:

A hontalanság létrejöttének megelőzése már születéskor

A hontalan honosításához kedvezmények nyújtása

Az áp elvesztése okozta hontalanság létrejöttének megelőzése-itt biztosítani kell, hogy pl a lemondás ne hatályosulhasson a másik áp megszerzésének garanciája nélkül

c. Az áp jog sajátosságaiból következően a hontalanság megelőzése, a létrejött hontalanság megszüntetése nem a nemzetközi, hanem kizárólag a belső jogban biztosítható. IV: Áptv. Deklarálja, hogy „elősegíti a hontalanság eseteinek csökkenését.

· A magyar áp hontalanná válását a tv az automatikus vesztési jogcímek (távollét, házasság) mellőzésével, ill a lemondás feltételeként előírt külföldi áp igazolásával akadályozza meg. A korábbi szabályok szerint hontalanságot eredményezhetett a külföldi áp megszerzésének valószínűsítése alapján hozott jóváhagyó döntés. Ennek mellőzését szolgálja a 4. Áptv legutóbbi módosítása a lemondás visszaállításáról. Ehhez képest a hontalanság elkerülése szempontjából a visszavonás újraszabályozása következetlen, mert elhagyta feltételei közül a külföldi életvitlszeű tartózkodás követelményét.

· A magyar áp jog a már létező hontalan állapot felszámolásáról is rendelkezik.a hontalanság a magyar állam felégterületen született gyermek esetében-ha a szülő bevándorolt, letelepedett vagy menekült- a ius soli alkalmazásával, továbbá a nyilatkozattételi jog áp-ot keletkeztető jogkövetkezményei átal kiküszöbölhető. A hontalan állapot a honosításánaél is kedvezményre jogosít.

6. a visszamenő hatály tilalmának elve:
a jogszabályok alkalmazásának általános rendje szerint minden ügyet a keletkezésének időpontjában hatályos jogi normák szerint kell elbírálni. ez akkor is fennáll, ha az ügy keletkezése és elbírálása közötti időben új jogszabály lép hatályba. Az új jogszabály- a jogalkotási tv szerint-a hatálybalépése előtt keletkezett ügy megítélésénél csak akkor alkalmazható, ha általa az érintett kedvezőbb helyzetbekerül. Ekkor beszélhetünk a jogszabályok visszamenőleges hatályáról, amelyet a jogállamok csak kivételesen,a z említettekhez hasonló korlátozások mellett ismernek el.→az áp tv-eket a főszabálynak megfelelően kell alkalmazni, tehát az áp jogaban nincs visszamenőleges hatály…Állapolgársági ügyben az áp keletkezése vagy megszűnése szempontjából releváns esemény bekövetkezésének időpontjában hatályos tv az irányadó. A már nem és a még hatályos áp-i tv-ek azonban a jogalakalmazás szempontjából egységet alkotnak.

7. Kilényi: az önkényes jogfosztás tilalma:

Senkit sem lehet állampolgárságától, illetve áp-a megváltoztatásának jogától önkényesen megfosztani-ALK.69§

8. az adatvédelem:

az áp jogban az áp-ra vonatkozó adatok, valamint az áp-i iratokban szereplő adatok különleges védelmet élveznek ennek megfelelően az áp-i iratokba betekinthet az ügyben érintett személy, halála után leszármazója, és felmenője, illetve az igazságszolgáltatási, a bűnüldöző és a nemzbiztonsági feladatokat ellátó szervek a hatáskörükbe tartozó ügyben, tv-ben szabályozott eljárásuk során.az adatszolgáltatást a honosított lakóhelye szerinti illetékes települési önkörmányzat polgármesteri hivatalának anyakönyvvezetője teljesíti meghatározott szervek és személyek felé.a belügyminiszter betekinthet az anyakönyvbe, adatokat kérhet, de köteles az áp-i iratok nyilvántartásáról gondoskodni.

Az áp a term személy fizikai létéhez kötöt státus, amely általában és számarányában is meghat módon ( az állam lakosságának 95-98%-át illetően) a születéssel keletkezik és a halálig tart. Minden újabb tv a fennálló áp-gal tényként szembesül és annak alanyi jogi jellege miatt csupán a már létező jogi helyyzet elismeréséről dönthet. Minden újabb tv-nek el kell ismerni a fennálló áp-ot. El kell ismernie, még akkor is, ha a szerzés korábbi jogcímét a jövőben nem tartja fenn. Minden újabb tv csak az áp jövőbeli keletkezéséről és megszűnéséről rendelkezhet. Csak  negyedik Áptv nevesíti a visszamenő hatály tilalmát: „ A tv-nek nincs visszamenő hatálya. A magyar áp-ra azok a jogszabályok az irányadók, amelyek az áp-ra ható tények vagy események bekövetkezéekor hatályban voltak.” 1.§ (4) bek

(Kilényi: kétség esetén tehát, annak eldöntése érdekében, hogy vki magyar áp vagy sem, a korábban-akár születésekor-hatályban volt rendelkezéseket is vizsgálni kell. Pl. ha vki 1947-ben született, az elsőÁptv. volt hatályban. Az 1879.évi L. tv szerint a tv-es apa után-tvtelen gyermek anyja után- lehetett magyar áp.

Ha a későbbi jogszabály nem ismeri az áp keletkezésének, megszerzésének vagya elvesztésének olyan jogcímeit, amelyet a korábbi szabályozás ismert, nem eredményezi a korábbi-már hatályon kívül helyezett-jogszabály alapján létrejött állapot utólagos megváltozását. Ennek megfelelően nem veszíti el magyar áp-át az az eredetileg külföldi á-ú nő, aki az I-II Áptv alapján magyar áp-ral kötött házasságával szerzett 1957 előtt magyar áp-ot. Ugyanígy nem éled fel annak a nőnek a házassága aki uezen tvek alapján külföldi férféval kötött házassága  iatt magyar áp-át elvesztette.

8.2
Magyar állampolgárság keletkezése, megszerzése és megszűnése

Magyar állampolgárság keletkezése

AZ ALKALMAZANDÓ JOG AZ ÁLLAMPOLGÁRSÁGI JOGBAN:
· a visszamenőleges hatály tilalmából, valamint az állapolgársági státu meghatározatlan időtartalmából következően az eddi kodifikált négy tv együttesen része az áp jognak, így nem hatályos, hanem inkább alkalmazandó jogról kell beszélnünk. Az egyes kódexek alakalmazásának időhatárai mgegyeznek a tv-ek eredeti időbeli hatályával. Az áp jogban az alkalmazandó jog tehát a következő: 

· 1879.évi L.törvényt 1880.jan.8.és 1949.jan.31.között

· 1948.évi LX.törvényt 1949.február 1. és 1957. szept.30.között

· 1957.évi V. törvényt 1957.október 1. és 1993. szeptember 30. között

· 1993.évi LV. Törvényt 1993.október 1-je, a 2001. XXXIII.tvben foglalt módosításokat pedig a 2001.július 1-je után keletkezett áp-i ügyekben kell alkalmazni.

· 1956.évi 11.sz. NET határozat, amely az első Áptv.-nek már említett 1939.évi módosítását , az 1939.évi XIII.tv-t érintette. A Net határozat alapján 1939.szeptember 1-jei hatállyal a külföldi áp honosítás útján történő megszerzéséből következő minden egyes vesztést valamint minden megfosztást semmissé nyilvánított. A NET határozat a ténylegesen megszűnt konkrét áp-ot utólag visszaállította. A távolléttel történő vesztés bekövetkeztét a nyugvó idő bevezetésével akadályozta meg.ebből következően a távollét tv-es vesztési jogcímének érintetlenülhagyása mellett a 10 éves időtartam meghatározásánál az 1939.szept.1. és 1947.szept 15. között eltelt időt nem kell figyelembe venni. Az 1939.szept 1-je előtt elkezdődött idő megszakad, majd 194 szept 15-ével újrakezdődik.

1990.évi XXVII: tv. , amely 1990.április 5-ei hatályal minden korábbi (1947.évi X, az 1948.évi XXVI., a második Áptv. És a harmadik Áptv.) tv alapján hozott egyedi megfosztó határozatot hatálytaélanít. A megfosztott személy nyilatkozattétellel nyeri visza megyar áp-át. Az 1990.évi XXXII. Tv (1990.május 22-ei hatállyal) a kedvezményt az elhunyt személyekre is kiterjeszti. E rendelkezések később a negyedik Áptv. Részeként kiterjednek az 1947.szept.15 és 1990.május 2. között elbocsátottakra is. A negyedik Áptv módosításával a nyilatkozattétel az áp megszerzésének új jogcímévé lép elő. E szabályok nem tekinthetők a visszamenő hatály tilalma megsértésének, mivel esetükbe korábbi meghozott egyedi döntések utólagos hatálytalanítására kerül sor anélkül. Hogy a döntés eredeti jogalapját érintené.

A magyar áp keletkezése: (azok az esetek amelyek szerint a maygar áp automatikusan létrejön)

1.  születéssel:

IUS SOLI: az aki az adott ország területén születik, az a születéssel kapja meg az áp-ot.

IUS SANGUINIS: vérségi vagy leszármazási elv: a szülők állampolgárságából vezeti le a gyermek áp-át.

A születés az áp lkeletkezésének a leszármazás elvét követő ex lege fajtája, amelynél elsődlegesen a ius sanguinis, másodlagosan a ius soli elve érvényesül.. A negydik Áptv a ius sanguinis elvén áll.. „születésénél fogva magyar áp-rá válik a magyar áp gyermeke”-nincs különbség a patre és a matre között.  (1957. okt 1-je előtt a gyerek akkor lett magyar áp. Ha tv-es apja magyar áp volt. Magyar áp anya és külföldi áp apa gyermeke nem szerzett maygar áp-ot. Házasságon kívül született gyerek magyar áp anya után magyar áp lett. 

1957 okt 1-je után született gyerek akár anyja, akár apja után ,agyar áp lehetetett, ha a szülő a születés pillanatában magyar áp volt. A magyar áp keletkezése független a születési helytől, és hogy a szülők házasságban élnek –e.

Az állampolgársági tv értelmében magyar áp az, aki a tv hatálybalépéskor magyar áp, illetve az aki a tv erejénél fogva magyar áp-rá válik, vagy e tv alappján áp-ot szerez.-amig az áp-a meg nem szünik.-2§(1) bekezdés.

VÉLELEM: 

A ius soli kisegítő elvét a magyar tv a gyermekek védelmében a hontalanság megelőzésére alkalmazza.”Ellenkező bizonyításig magyar áp-nak kell tekinteni:

a. a Magyarországon lakóhellyel rendelkező hontalan szülők Magyarországon született gyermekét

b. az ismeretlen szülőktől származó, magyarországon talált gyermeket.”

A területen születéssel keletkezett áp vélelmezett áp, amely ellenkező bizonyításig áll fenn, és a vér szerinti szülők ismertté válásával megdől. A ius soli elvét minden előző áp-i tv elismerte.

2. A magyar áp keletkezése családjogi tények alapján: 

A családjogi tények a születésel (ius sanguinis) történő automatikus állampolgárság-keletkezés beálltának (az apaság, az anyaság bírói megállapítáával)  családjogi akadályait oldják fel,vagy a teljes hatályú apai elismerés , a szülők utólagos házasságkötése által a gyaermek családi helyzetét rendezik.

a gyermek születéséig visszamenő –ex tunc-hatállyal szerzi meg a magyar áp-ot. Az első Áptv. A törvényesítést, a második Áptv. Az atyai elismerést, ill. az atyaság bírói megállapítását tekintette szerzési (ill vesztési jogcímnek.ezek önálló megszünési jogcímet is létrehoztak a családjogi tények alapján történő keletkezésel.

Magyar állpolgárság megszerzése: az érintett külföldi vagy hontalan személy, vagyis nem magyar áp kérelmére, áp-i eljárás eredményeként történik

1. Honosítás: (Kilényi: az a nem magyar áp-vagyis külföldi vagy hontalan –személy szerezhet magyar áp-ot, aki még soha nem volt magyar áp.) valamely külföldi áp megszerzésének az a fajtája, amelynek anyagi és eljárási szabályait a szuv állam belső joga hat meg: a tv-es feltételek teljesítése önmagában még nem eredményezi az áp megszerzését, a kérelmezőnek adott áp megszerzésére nincs alanyi joga. A kérelmet elfogadó vagy elutasító határozatban a hatalmi diszkréció nyilvánul meg, az állam érdekei alapján, korlátlan mérlegelési joggal magas közjogi méltóság dönt. A honosítást elutasító határozat ellen jogorvoslatnak ált-bam nincs helye, amely csak az érintettt kérelmére indulhat. Kérelem nélkül, hivatalból, akarata ellenére senki sem honosítható. A korlátozottan cselképes vagy cselekvőképtelen személyek honosítása külön szabályok szerint történik.

I. A negyedik Áptv.a honosítás alapfeltételeit a korábbiakhoz képest megváltoztatta, 5 feltételhez köti azt:

1. 8 év folyamatos magyarotszági helybenlakáshoz

2. a magyar jog szerint büntetlen előéletű, és a kérelem elbírálása alatt büntetőeljárás alatt sem állhat a kérelmező magyar bíróság előtt

3. magyarországi megélhetés és lakóhely biztosítottságához

4. a magyar nyelvismeret (alkotmányos alapismereti vizsga vagy mentesség formájában történő ) igazolásához-nem köteles vizsgát tenni a cselképtelen és a korlátozottan cselképes személy, aki magyararországi felsőoktaási intézményben magyar nyelvű oktatásban diplomát szerzett, aki a kérelem banyújtásakor a 65. életévét betöltötte, valamint aki igazolja, hogy egészségi állapota tartós és visszafordíthatatlan romlása miatt képtelen a vizsga letételére.

5. a diszkrecionális klauzula szerint a magyar állam érdekvédelméhez: a honosítás „a MK érdekeit nem sérti”

II. az előző 5 feltétellel a honosítás alapesete teljesül, de vannak kedvezmények is a kérelmezők meghat csoportjainak. A kedvezmény az első feltételhez kapcsolódik és a Mo-on lakás 8 éves időtartamának megrövidítéséből álla köetkezők számára:

1. aki az ország területén született+aki kiskorúsága idején magyarországi lakóhelyet létesített és aki hontalan, az 3 év kedvezményt kap, tehát már 5 évi folyamatos lakhely esetén honosítást kérhet 

2. aki magyar áp-ral min 3 éve érvényes házasságban él (vagy a házassága a házastársa halálával szűnt meg) +akinek kiskorú gyereke magyar áp+akit magyar áp örökbe fogadott+akit menekültként elismertek: 5éves kedvezményt kap-már 3évi folyamatos helybenlakás esetén honosítéást kérhet. Az időtartam követelményétől kiskorúak esetében el lehet tekinteni

3. a kedvezményezettek külön csoportja: azok a magukat magyar nemzetiségünek valló nem magyar áp-ok, akiknek felmenője magyar áp volt. Nekik már elegendő az 1 éves Magyarországon lakás a honosítási kérelemhez

a magyar áp jogna is ismert z államérdekből történő honosítás, amelyre külön szabályok vonatkoznak.

4. (Kilényi) Extra-szuperkedvezményes honosítás: amikor több feltétel alól aköztársasági elnök a belügyminiszter javaslatára felmentést adhat, ha a kérelmező honosításához a MK-nak fontos érdeke fűződik:élsportolók, értelmiségiek, vagyis olyanok akik kimagasló érdemeket szereztek az állam érdekében.

5. kiskorú esetében el lehet térni a folyamatos magyarországi lakóhelytől, ha a honosítást szülővel együtt kéri, vagy szülője a magyar áp-ot megszerezte. Ugyanígy kedvezmény , hogy a magyar áp éltal örökbefogadott kiskorú gyermek lakóhelyétől függetlenül is honosítható.

Kilényi: az az elv érvényesül , miszerint a honosítás alpfeltételeinek a bevándorlás követelményrendszerét meg kell haladniuk. Mivel Mo sajátos történelmi öröksége, hogy az első és a második vh következtében az államhatárok megváltoztatásával a magyar népesség egyharmadának megváltozott az áp-i helyzete, Mo kedvezményes elbírálásban kivánja részesíteni egykori áp-ait magyar áp-uk visszaszerzésében.

2. Visszahonosítás: önálló jogcím, lehetőséget teremt kedvezmények adása nálkül arra, hogy a honosítást kérők között indokolatlan megkülönböztetést tennének.( Kilényi)

A visszahonosítás a honosításnak sajátosm a kérelmező személyének jogszerű megkülönböztetésére szolgáló fajtája.

Míg honosítást a nem magyar, addig visszahonosítást csak volt magyar áp kérhet. Az ilyet kérő  volt magyar áp-t viszonylag kevés kedvezmény illet meg . A negyedik Áptv a Magyaro-on lakás esetén nem csak az időtartam vizsgálatától tekint el,  visszahonositást kérőnek a magyar nyelv ismereteit sem kell vizsga formájában igazolnia.

Kilényi: az a magyarországi lakóhellyel –bevándorolt, letelepedett, menekült vagy EGT tartózkodási engedéllyel-rendelkező , büntetlen előéletű, biztosított mo-i lakással és megélhetéssel rendelkező személy kérheti, akinek a visszahonosítása nem sérti a MK érdekeit, és már volt magyar áp, de áp-át elvesztette. Honosítás, ill visszahonosítás esetén a külföldi egyidejüleg kérheti a tv-ben meghatározott névmódosítást is. 

A honosítás és a visszahonosítás esetében a belügyminiszter előterjesztésére a köztársasági elnök dönt és a teljesített kérelemről okiratot ad ki.a honosított vagy a visszahonosított a magyar áp-ot az áp-i eskü vagy afogadalom letételével szerzi meg. Az eskü vagy a fogadalom tényét az okiratra fel kell jehgyezni. Az aktusról két példányban jegyzőkönyvet kell felvenni. Az eskü és a fogadalom letételére a honosított értesítésétől számított egy éves jogvesztő határidő áll nyitva.

3. A magyar áp megzerzése nyilatkozatétel alapján:a negyedik Áptv módosítása a nyilatkozatételt az áp megszerzésénk önálló jogcímévé nyilvánítja. 

A negyedik Áptv szövege még záró rendelkezésként fogalmazza meg a jóvátétel szabályait. Ennek értelmében a köztársasági elnökhöz intézett egyoldalú nyilatkozattal alanyi jogon visszaszerezhette magyar áp-át az,  akit az 1945. szept 15/17-e és 1990 május 2-a között ettől megfosztottak, illetve akit e kötelékből elbocsátottak.  Negyedik Áptv nódosítsval az áp visszaszerzése diszkrecionális joggá vált. A nyilatkozó akkor szerzi meg a magyar áp-ot, ha „ magyar áp-a megszűnését követően nem folytatott a MK nemzetbiztonsági érdekeit sértő tevékenységet. „

A nyilatkozattétel új esete a Mo-on született , ismert külföldi szülők gyermekének szerzési jogára vonatkozik, aki a ius soli feltételeinek hiányában sem a magyar áp-ot, sem a külfödi jog alapján szüleinek áp-át nem szerezhette meg. A nyilatkozattétel feltétele, hogy a gyermek magyarországi lakóhellyel rendelkezzen és a nyilatkozatot közvetlenül megelőzően legalább 5 éve az ország területén lakjon. A nyilatkozat elfogadása esetén a BM áp-i bizonyítványt állít elő. A nyíl feltételeinek hiányosságát megállapító határozat pedig bíróság előtt megtámadható.

Kilényi: 

A, nyilatkozattétellel szerezheti vissza magyar áp-át lakóhelyétől függetlenül az, aki áp-át:

- megfosztással

- Németországba történt áttelepítésével, illetve

- 1947. szeptember 15. és 1990. május 2. között elbocsátással vesztette el. ( az érintett kérelmére induló eljárás volt, hatósági döntés eredményezte az áp megszünését, emlyről az érintett okiratot kapott. 1993. október 1-jéig létezett.

Más jogcímen elveszített magyar áp kizárólag az imént tárgyalt visszahonosítással szerezhető meg újra!

B, 19. betöltéséig nyilatkozattal megszerezheti a magyar áp-ot az, aki Mo-n élő külföldi áp-ú szülőtől Mo-n született és születésével nem szerezte meg szülője áp-át, ha a nyilatkozat megtétele előtt 5 éven át folyamatosan Mo-n lakott.-ennek a háttterében az áll, hogy pl a latin –amerikai államok a ius soli elvet követik és nem alkalmazzák kisegítésként sem a ius sanguinis elvét: saját állampolgárának külföldön született gyermekét nem ismerik el saját áp-uknak, így ezek hontalanok lesznek, ha a születési helyük szerinti állam joga a leszármazás elvén alapul .pl. Mo.

C. 2003. szept 1-e óta –lakóhelyétől függetlenül-az is nyilatkozattal szerezhet magyar állampolgárságot , aki 1957. október 1-je előtt, külföldi állampolgár apa és magyar állampolgár anya házasságából született és születésével nem vált magyar áp-rá.az első és a második Áptv szerint a tv-es gyermek apja áp-át követte, a tv-telen pedig anyjáét. amennyiben a gyermek anyja magyar áp volt, ezt gyermekére nem származhatta át.

Ha ez megtörtént a belügyminiszter az áp megszerzéséről bizonyítványt állít ki. Ha szerinte a nyilatkozat elfogadásának feltételei nem állnak fenn, határozatba foglalja , amelynek felülvizsgálata a Fővárosi Bíróságtól kérhető-előrehozott bírósági kontroll: az ügy csak a bírósági eljárást követően kerül a tulképpeni érdemi döntésre jogosult küztársasági elnök elé.

4. A magyar áp megszerzése házasságkötéssel:

-az első és a második Áptv szerint külföldi áp-ú nő magyar áp férfival kötött házassága által automatikusan megszerezte a magyar áp-ot. Ehhez a házasság tv-es létrejöttének igazolására volt szükség. ezzel az automatikus szerzéssel a kódexek a család egysége elvének kívánnak eleget tenni.

- a harmadik Áptv hatálybalépése óta a házasság már nem az áp megszerzésének jogcíme hanem a honosítás kedvezményes feltétele.

4. „Tömeges honosítás” (Kilényi)

A bukovinai csángók tömeges visszatelepülése érdekében az 1886.évi IV.tc. a honosítás feltételei alól jelentős könnyítéseket tett lehetővé azoknak, akik maguk vagy felmenőik magyar áp-ok voltak, tekintet nélkül arra, hogy mikor vándoroltak ki.

5. Lakosságcsere

A magyar-csehszlovák lakosságcsere egyezmény alapján MO-ra telepített magyar nemzetiségű személyek az egyezmény alpján magyar áp-ot szereztek

Magyar állampolgárság megszűnése: 

A negyedik Áptv szerint a magyar áp lemondással szűnik meg, de visszavonással is megszüntethető.

1. A magyar áp megszűnése lemondásal: (elbocsátás helyett)

a. LEMONDÁS: (alanyi jog!!!)állampolgársági jogban!!! Olyan egyoldalú személyes jognyilatkozat, melynek közjogi hatása nem automatikusan, hanem csak a tv-ben meghatározott feltételek esetén áll be. Ha a lemondás tv-es feltételeit a kérelmező teljesíti, kérelmének helyt kell adni, tehát magyar áp-át meg kell szüntetni. 

A lemondás korábbi feltételeit a negyedik Áptv módosítása a fennálló áp alanyi jogi jellegére tekintettel újrakodifikálta.-elhagyta az áp jellegétől idegen elemeket: a külföldön lakó magyar áp-nak a lemondáshoz a jövőben egyetlen feltételt kell teljesítenie: igazolni kell külföldi állampolgárság fennállását, vagy ennek hiányában, külföldi áp megszerzését  kell valószínűsítenie. A kérelmező jogi helyzetét a magyar áp-i eljárás külön garanciája védi.  A lemondásról a belügymin előterjesztésére a köztársasági elnök dönt és erről okiratot ad ki. A BM közbenső – a lemondás feltételeinek hiányát megállapító- határozata ellen bírói jogorvoslatra van lehetőség.

A módosítás figyelembe veszi a hontalanság megelőzését is.: a lemondást követően ugyanis hontalanág keletkezhet akkor, ha a valószínűsített külföldi áp megszerzése nem következik be. A tv rendelkezik az áp visszaállításáról: „a lemondás elfogadásától számított egy éven belül kérheti a köztársasági elnöktől magyar áp-ának visszaállítását az, aki nem szerzett külföldi áp-ot. 5.§ (4) bek.

b. a lemondást a korábbi Áptv-ek nem ismerték el.A harmadik Áptv szrint csak az mondhatott le áp-áról, aki azt családjogi ténnyel szerezte, és másik szülőjének ismertté válásakor már nagykorú volt.

Kilényi: 

Ha a kérelmező magyarországi lakos volt, akkor tekinthető külföldön élőnek, ha a letelepedési szándékát bejelentette és ezt nyilvántartásba vették. Lemondás esetén a kérelemhez mellékelni kell az érintett külföldi állampolgárságát igazoló okiratot vagy az ígérvényt, anyakönyvi kivonatot+családi állapotát igazoló okiratokat. A lemondásról szóló okirat kézbesítése előtt be kell vonni a magyar áp-ot igazoló valamennyi okmányt.

Aki  amaygar áp-áról lemondott , és az ígérvénye ellenére nem kapott külföldi áp-ot, a lemondási okirat keltétől számított 1 éven belül kérheti magyar áp-a visszaállítását. Az érintettnek a köztársasági elnökhöz címzett beadványában kell kijelentenie a visszaállításra irányuló szándékát.csatolnia kell az eredeti lemondási okiratot, valamint az ígérvényt kiadó hatóság igazolását arról, hogy az áp-ot a kérelmező nem nyerte el.

2. A magyar áp megszűnése az áp visszavonásával:
VISSZAVONÁS((nem megfosztás!!!) a magyar áp hivatalból történő megszüntetésének esete, amelyet a negyedik Áptv hozott létre. Azzal szemben alkalmazható , aki az áp.ot honosítással és visszahonosítással szerezte.Ez az ET-egyezmény szerint sem kizárt, de a fennálló áp alanyi jogi jellegére tekintettel, a feltételeit tv-ben kell szabályozni:

- a honosítás visszavonása a született magyar áp-ral szemben nem értelmezhető

- feltételekkel és mérlegelési jog alapján alkalmazható azzal szemben, aki magyar áp-át jogszabályok megszegésével szerezte meg:pl. valótlan adatok közlésével, az adatok és tények elhallgatásával
-a honosítás visszavonása időtartamhoz is kötött: a jogszabálysértés bizonyítása ellenére sincs helye a visszavonásnak, ha az áp megszerzésétől számított 10 év már eltelt

Az áp visszavonásáról a BMiniszter előterjesztésére a köztársasági elnök dönt, s a döntést a Magyar Közlönyben kell közzé tenni.a BM ténymegállapító határozata ellen bírói jogorvoslatra nyílik lehetőség.

A tv alkotó a külföldön élés előfeltételeit elhagyta-következetlen…

Kilényi: a visszavonás az érintett személy házastársára és gyermekére nem terjed ki, időbeli korlátja 10 év, vagyis az áp megszerzésétől számított 10 év elteltével visszavonás nem lehetséges. Az áp a közzététel napján szűnik meg. 

3. Törvényesítés, apai elismerés, apaság bírói megállapítása:

A maygar áp elvesztésének az első és a másogik Áptv-ben nevesíített jogcímei. Ha a törvényesítő, elismerő vagya megállapított apa külföldi áp volt , a gyermek elveszthette magyar áp-át. A hatályos nem ismeri ezt az elvesztési jogcímet.

4. Házasságkötés: 

Ha a magyar áp nő külföldi férfivel 1957.október 1-je előtt kötött házasságot, elvesztette magyar állampolgárságát, és a házasságkötés tényével automatikusan megszerezte férje külföldi áp-át. A hatályos ezt nem ismeri!

5. Távollét: 

Akik 1929 szept 1-je előtt hagyták el az országot és útlevelük lejáratát követően nem tértek vissza, 10 éves külföldi tartózkodással automatikusan elveszthették a magyar áp-ukat.

6. Békeszerződések: 

1921.évi XXXIII tv. (trianoni határrendezés jóvátételi szerződései…) : azok a személyek, akiknek községi illetékessége olyan területen van, amely azelőtt az OMM területéhez tartozott,  a magyar áp kizárásával annak az államnek az áp-át szerzik meg, amely az említett területen az állami főhatalmat gyakorolja. OPCÍÓ INTÉZMÉNYE: azok a 18 évesnél idősebb személyek, akik áp-ukat a határrendezés miatt elvesztették és új áp.ot nyertek, A SZERZŐDÉS ÉLETBELÉPÉSÉTŐL SZÁMÍTOTT 1 ÉVI IDŐTARTAMON BELÜL joguk van magyar áp.ot igényelni, ha illetékességük előzően Mo területén volt. Ennek alapján minden magyar áp-nak aki trianonnal vesztette el áp-át lehetősége volt MO-javára optálni. (de túl kevés egy év, ezért elfogadták az 1922.évi XVII.tv-t , amely lehetővé tette a magyar honosság kedvezményes eljárás útján való viiszaszerzését

A párizsi békeszerződés még 3 község Csehszlovákiához való csatolásáról rendelkezett.

A II. Vh alatt és után volt Magyar áp-ok tömegei menekülnek Mo-ra. 1948.évi LX.tv rendezi azok helyzetét akik a bécsi döntések hatályon kivül helyezése következtében vesztették el Magyar áp-ukat. 1945.január 20. napjától Magyar áp-nak lehetett őket elismerni, ha mind 1948 jan 1-jén, mind 1949 febr 1-jén Mo-n volt az állandó lakóhelyük. (274.old)

7. Lakosságcsere:

A magyar-csehszlovák lakosságcsere egyezmény alapján MO-ra telepített magyar nemzetiségű személyek az egyezmény alpján magyar áp-ot szereztek, a Csehszlovákiába áttelepültek elvesztették magyar áp-ukat

8. A német nemzetiségűek kitelepítés

 Elvesztette magyar áp-át aki No-ba caló áttelepülésre kötelezett volt, illetve áttelepítették.

9. Kétoldalú egyezmények

Az érintett személy saját illetve szülője nyilatkozata, vagy az egyezmény rendelkezése alpján elveszíthette magyar áp-át.

3.-9. pontig a hatályoas Áptv nem ismeri a jogcímeket!!! Kilényi könyvből vannak…

10.  a magyar áp megszűnésének történeti jogcímei:

1 elbocsátással: egyéni kérelemre induló, de alanyi jogként nem deklarált formájaként került az áp-i jogba. Előzőleg igen de a negyedik ÁPtv-ben már nem szerepel.a döntést mindig diszkrcionális jogkörbe telepítték, bár a második-hrmadik Áptv feltételei nem voltak teljesíthetetlenek és még kedvezményeket is biztosítottakaz elő Áptv korszerűbb: béke idején a tv-ben meghatározottakon túl más okból a kérelem megtagadását nem engedte meg.

II. távolléttel: csak az elő Áptv ismeri. Formálisan 1949 jan 31-ig hatálybn volt a jogintézmény, de az 1956 évi 11.sz Net határozat miatt a nyugvó idő hatására a magyar áp távollét címen történő elvesztését 1939 szept 1-j1 után már nem lehet megállapítani.

III. megfosztással: a magyar áp hivatalból történő megszüntetése. Az első Áptv-t módosító 1939.évi XIII tv vezette be a magyar áp jogba. A megfosztás kimondása lehet : 1 külföldi áp megszerzése és 2. külföldi állam szolgálatába állása okán. Az 1947 évi X tv szerint az ország területére történő visszahívásnak való ellenszegülés címén is alkalmazható volt.  1948. évi XXVI.tv a megfosztás mellékbüntetéseként vagyonelkobzásról rendelkezett, sőt a vagyonelkobzási szankciót visszamenő hatállyal az 1939 évi XIII és a 1947évi X. tv alapján megfosztottakra is kiterjesztette.Bár a megfosztást kizárólag külföldön tartózkodó magyar áp-ral szemben alkalmazták, jellemző az eljárásra a korlátlan diszkrecionalitás, politikai diszkrimináció és az önkényesség is.

„a MK_ban senkit nem lehet magyar áp-ától önkényesen megfosztani” Alk.69§

az áp tv újraszabályozása előtt  az 1990 évi XXVII és XXXII tv az egyedi mgfosztó határozatokt megsemmisítette. A megfosztottak magyar áp-át tv-i feltételek mellett a köztársasági elnökhöz címzett egyoldalú nyilatkozattal lehet visszaálítani. A vagyonelkobzás jóvátételét a kárpótlási tv-ek biztosítják.

IV. házassággal: az első Áptv szerint magyar állampolgár nő külföldi áp férfival közös házassága következtében a visszaszerzés garanciái mellett de automatikusan elveszítette magyar állampolgárságát. A második szerint a hontalanság megelőzése érdekében csak akkor fűzte a házassághoz a magyar áp elvesztését ha a nő automatice  megszerezte külföldi férje áp-át. A harmadik Áptv már nem tekintette a házasságot vesztési jogcímnek. 1957-től okt 1-től a házasság intézménye nem a magyar áp elvesztésének jogcíme hanem a honosítás kedvezményei között található.

8.3
kettős (vagy többes) állampolgárság

Akkor, ha ugyanazon személyt egyidejűleg két vagy több állam egyaránt saját polgárának tekint.

Keletkezése

a. minden szuverén állam önmaga hat meg a saját államában az áp-rá válás keletkezésének és megszűnésének feltételeit. ez párhuzamosságot eredményezhet: a keletkezés azonos jogcímei mellett ugyanaz a személy egyidejűleg két vagy több álla áp-át is megszerezheti.:

- születéssel: ha különböző áp-ú szülők gyermeke mindkét szülője jogán (ius sanguinis a patre , a matre) külön-külön áp-ot nyer és mindkettőt meg is tarthatja.

-honositással: ha új áp-a mellett az előzőt is megtartja

az áp jog fejlődése a megketőződés lehetőségeit tertemti meg. A házasságkötésnek szerzési ill vesztési  jogcímének az eltörlésével, továbbá a ius sanguinis a matre  általánosá tételével lehetőség nyilik a nők korlátozott jogi helyzetének elszámolására. ebből következően megnőhet a vegyes házasságok száma és a születendő gyerekek kettős vagy többes áp-rá válásának lehetősége.

A magyar áp jog a kettős áp-ot ténként ismeri el-kivétel az 1939.évi XIII.tv. Tehát nincs akadálya annak hohy magyar áp eredeti honoságának fenntartása mellett máshol is honosságot szerezzen. A belső jog nem is veszi figyelembe magyar áp esetleg létező másik áp-át. A kettős áp-ról nincs nyilvántartás, a másik áp tényéről a magyar áp-hoz kötrött tisztség elnyerése során nem kell nyilatkoni,

Kiküszöbölése

a kettős áp létrejöttét z államok belső jog általáan nem zárja ki.-ez nem ezt jelenti , hogy hogy létezése kivántos is lenne. Érdemi megoldás a nemzetközi szerződésektől várható.

A magyar áp-i jog  fejéődésére a kettősség kiküzöbölésével szemben éppen az áp megkettőződését elősegítő szabályok növekedése a jellemző:

1.az áp visszaállítását jóvátételként alkalmazó tv-ek

2. egyedi határozatok utólagos megsemmisítése

3.a magyar áp nyilatkozattételhez kötött visszaszerzése

4 a távolléthez kapcsolódó nyugvó idő ismertetett szabályi szerint a külföldön letelepedett és meghonosodott magyarok ezreinél a magyar áp átörökölhető státussá vált az érintett akarat, vagy nemegyszer tudta nélkül.

A belső jogban direkt szabály hiányában az áp megkettőződését nem lehet megakadályozni, hisz a saját áp védelme mellett a megkettőződés korlátozása csak másodlagos szempontként érvényesülhet. E koncezione jegyében a negyedik Áptv óta pl a születéssel szerzett magyar áp nem veszíthető l.

A kettős áp kiküszöbölésére irányuló nemzetközi jogi megállapodások a magyar áp-i jogot eltérő módon érintették:

Mo. a szocialista hatalomgyakorlás idején a kettős áp felszámolására törkedett. A MNK kétoldaló egyezményeket kötött a USSR, Bulgáriávl, Csehszlovákiávalm Lengyelo. Mongólia és Romániával. Ezek alapján Mo. és a másik állam megszüntette egymással a már fnálló kettős áp-ot, ill megálapodott a megelőzés feltételeiben.

Az egyezmények szerint a születésel keletkezett kettős áp-ot a gyermek egyéves koráig áll fenn.a szülők 1 éven belül nyilatkozhatnak arról, hogy a gyaermek melyik áp-át választják-írásban. A gyermek egyik áp-a szülei választása, másik e hiányában pedig az egyezmény szerint szűnt meg. az egyezmények aláírásával a felek azt is vállalták, hogy a honosítási kérelmeket a másik állam áp ügyben illetékes hatóságának nyilatkozatát is figyelemben véve bírálják el. A Kormány a rendszerváltás után mindegyik egyezményt fel is mondta.

A Népszövetség, ill az Ensz által létrehozott multinacionális egyezmények más koncepciót követtek.. ezek nem a kettős áp megszűnését hanem ajánlásaikkal az abból adódó hátrányok, elsősorban a kettős kötelezettségek csökkentésének lehetőségeit tűzik célul:

Bustamante-kódex: a lex fori bevezetésével a jogalkalmazást segíti elő(1928)

Hágai –egyezmény: hadkötelezettség, hontalanság kérdése 1930

New-Yorki –egyezmény (1957)

Bécsi Egyezmény-: diplomácia kapcsolatok nemzetközi szabályinak rendezése (1961) 

Magyarország ezek közül csak a férjezett nők áp-áról rendelkező egyezmény részese (1960 évi 2 tvr)

At ET 1963-ban aláírt strasbourgi konvenciója még fellépett a kettős áp ellen. aki pl saját kezdeményezésére saját áp-t szerzett, elveszítette az előzőt.

1990-re már  megerősödött az egyenjogúságnak, ill a gyerekek jogainak és a fennálló áp-nak a védelme-Az ET is új alapokra helyezte a kettős áp , megítélését. a többes áp ex lege keletkezése elé az egyezmény szerint a jövőben sem emelhető akadály, míg a más címen keletkező áp elfogadásáról az államok döntenek 

1992-reEuropai Egyezmény Az állampolgárságról. 1995-ben közzéteszik, 1997-ben végleges forma. Két esetet emel ki:

1 azon gyerekek akik a szül tényéből adódóan más áp-t is megszereztek megtarthassák ezen utóbbit

2. egy állam áp-ai más áp-gal is rendelkezhessenek, ha ezen áp-t házassággal automatikusan szerzik meg

+ katonai kötelezettség : ott kell teljesíteni ahol állandó és szokásos lakhelyük van+19 korig szabadon dönthetnek arról, hogy önkéntes alapon mely más államban szándékoznak ennek eleget tenni. Nnek teljes és valós időtartama nem lehet rövidebb az állandó és szokásos lakhely szerinti részes államban előírt katonai szolgálat időtartamánál.

Kilényi: a többes áp-gal kacsolatban 3 megközelíés létezhet: 

el kell kerülni: holland+német jog

tolerálni kell: olasz jog

elő kell segíteni: magyar jog : de!!! más áp-gal bíró magyar áp-okat magyar joghatóság alá kell rendelni: egyetlen magyar áp sem vonhatja ki magát a magyar tv-ek hatálya alól arra hivatkozva, hogy más államnak is polgára, vagyis „azt a magyar áp-t aki egyidejűleg más államnak is a polgára-a magyar jog alkalmazása szempontjából magyar áp-nak kell tekinteni.”

Fontos: a többes áp-okat uazon jogok illetik meg ill kötelezettségek terhelik, mint a rendes áp-okat+ugyanúgy megilletik őket egy állam státusjaogai mint a többi áp-t, mivel ők is teljes értékű áp-ok, minthogy a státusjogok nem az emberi létből, hanem az áp tényéből következnek.

Kilényi: A magyar áp igazolása

A magyar áp igazolható:

1. a máp részére kiadott érvényes személyivel

2. útlevéllel

3.áp bizonyítvánnyal

A belügyminiszter a kérelemre kiállított áp igazolványban igazolhatja:

- a máp fennállását

- azt a tényt, hogy az abban megnevezett személy nem magyar áp, vagy máp volt, de áp-át elvesztette

Az áp bizonyítvány a kiállítástól számított egy évig érvényes és tartalmazza:

1. az eljáró hatóság megnevezését, az ügy számát

2. a kérelmező nevét, szül helyét+idejét

3. a ténymegállapítást

4. a ténymegállapítás alapjául szolgáló jogszabály megjelölését

5. a döntéshozatal helyét, idejét, a kiadványozó nevét, hivatali beosztását és a hatóság bélyegzőlenyomatát

6. az áp-i bizonyítvány érvényességi idejét

A Fővárosi Bíróságtól felülvizsgálat kérhető az áp-i bizonyítvány+az iránta való kérelmet elutasító határozat felülvizsgálatának tekintetében.. az áp bizonyítvány kiadására irányuló eljárásban újrafelvételi ill méltányossági kérelem nem nyújtható be.

Hatóságok megkeresésére a BM a magyar áp fennállására ill megszünésére vonatkozó adatokat közölhet, ill megállapíthatja, hogy a megkereső hatóság ügyfele soha nem volt magyar áp.

Az állampolgársági eljárás: 
Az áp megszerzésének ill az errpl való lemondásnak gondolatától az erről szóló okirat kézhez vételéig terjedő folyamatot öleli fel.

1. áp kérelem összeállítása: az áp kérelem a magyar áp megszerzésére irányuló honosítási, visszahonosítási kérelem, a magyar áp-ról lemondó nyilatkozat és az áp-i bizonyítvány kiállítása iránti kérelem. Ezt magyar nyelven+megfelelő formanyomtatványon kell benyújtani a kérelmező lakóhelye szerinti illetékes települési önkormányzat polgármesteri hivatala anyakönyvvezetőjéhez+ személyesen. Az anyakönyvvezető 8 napon belül köteles a bminiszterhez feltejeszteni.

- külföldön élő személy kérelmező: a magyar konzuli tisztviselőhöz fordulhat aki az első diplomáciai postával köteles a bminiszterhez felzetjeszteni.

2. a kérelemnek tartalmaznia kell: tv-ben meghatározott mellékleteket+megszerzés ill megszűnés igazolását-ha ez nincs a bminiszer hiánypótlásra hívja fel a kérelmezőt

3. a belügyminiszter a javaslatát 21 hónapon belül terjeszti elő a köztársasági elnöknek

4. a köztársasági elnök döntése után a honosítási okiratot a bminiszter a polgmesternek ill a konzuli tisztségviselőnek továbbítja

5.a honosítottnak ezt követően 2 hónapon belül, max 1 éven belül áp-i esküt kell tennie, ami lehet eskü („esküszöm”+”Isten engem úgy segéljen”) vagy fogadalom („fogadom”)-egyenértékűek és innen hatályos az áp.

6. áp-ról való lemondás: itt nincs eskü ill fogadalom. A bminiszter 6 hónapon belül tesz javaslatota köztársasági elnöknek a lemondás elfogadására és 6 hónapon belül hozza meg az előzetes határozatot a lemondás elfogadási feltételeinek hiányáról.

Honosítás és visszahonosítás esetében a kérelem teljesításe vagy elutasítása az államfő mérlegelési jogkörébe tartozik, vagyis ez a jog diszkrecionális, a határozat egyedi döntés. Ezért nincs ellene jogorvoslat. A jogorvoslat hiánya teremti meg a bírósági kontroll lehetőségét két esetben is. Amennyiben az áp a lemondás mellett dönt, de a lemondás feltételei hiányiznak, a bminiszter ezt határozatban állapítja meg és ennek felülvizsgálata a Fővárosi Bíróságtól kérhető. A visszavonásnál uez az állás Melikém, vagyis az áp visszavonására okot adó tény fennállását állapítja meg a bminiszter a határozatában, s ennek felülvozsgálat a Főv-i Bíróság hoz tartozik.

8.4
Statusjogok

Statusjogok az alapjogok rendszerében

Az áp létrejöttével a természetes szem államában az emberi jogok alkotta helyzethez képest státusjogokból és közjogi kötelezettségekből álló közjogi státust nyer. A sj-ok az állami szuverenitással összefüggésben határozzák meg az áp jogi helyzetét. A státusjogoknak az alapvető jogok rendszerében való elhelyezésekor az alkotmányból indulunk ki:

„(1) A MK-ban senkit nem lehet magyar áp-ától önkényesen megfosztani, vagy magyar áp-t a MK területéről kiutasítani.

(2) Magyar áp külföldről bármikor hazatérhet.

(3) Minden magyar áp jogosult arra, hogy tv-es külföldi tartózkodásának ideje alatt a MK védelmét élvezze”(Alk. 69.§)

Kilényi: a státusjogokra külföldiek nem tarthatnak igényt-. 

Állampolgárság= áp jogok és kötelezettségek.

Áp jogok= olyan jogosultságok amelyeket egy adott állam csak saját polgárai számára biztosít

Áp kötelezettségek = szintén. 

Az áp-i jogok közül kiemelkednek az állampolgári státusjogok, ezek szigorúan az áp-hoz kapcsolódnak, az áp tényéből fakadnak e jogok jogosultja csak áp lehet.

A státusjogok sajátosságai: 

1. a sj-ok nem az emberi létből, hanem az áp tényéből következnek, az emberi jogok alkotta helyzethez képest az áp jogi státus, amely önmagában meghatározott jogokkal és kötelességekkel jár, a státusjogok címzettje csak áp lehet
2. a sj-ok jogi természete szuverenitásfüggő, tartalmát a szuverenitás gyakorlásának követelményei határozzák meg a jogok érvényesülését a szuv hatalom általában közvetlen kötelezettségként garantálja

3. a sj-ok katalógusának meghatározásakor az alk 69§-ában nevesített jogokból kell kiindulni. A jogcsoport bővülése ill csökkenése lehetséges. Ez utóbbi akkor következik be, amikor korábban kizárólag áp-ot feltételező jogok a jövőben emberi jogként érvényesülnek.

4. a sj-oknak alanyi jogoknak kell lenniük. Az emberi joghoz képest szorosabban kell értelmezni korlátozásuk lehetőségét. A közjogi státussal időtartamát illetően legfeljebb ideiglenes, tartalmát illetően pedig kizárólag alkotmányjogi és büntetőjogi természetű korlátok férnek össze.

5. a sj-ok önálló jogcsoportként való értelmezése nem elfogadott általánosan.. a jogok szabályozásának fejlődése, a jogszabályalkotás és a jogalkalmazás hiányosságai kiküszöbölésének igénye azonban a státusjogok elkülönítésének szükségességét veti fel.. a sj-ok elkülönítése a külföldiek jogállásának vizsgálata során szintén nélkülözhetetlen viszonyítási alap, mert a sj-ok ellátják a megkülönböztetés szerepét is. a jogállamokban az idegen sem jogfosztott a II vh óta.  Az alkotmány más megközelítést alkalmaz: a területen való tartózkodás, ill a területen való élés szempontját. Az alkotmány által alkalmazott megkülönböztetés bizonytalanságát a státusjogok rendszere helyesbítheti azáltal, hogy kizárólag a státust, a jogállát tekinti viszonyítási alapnak,. A státusjogok elismerése mellett a MO területén tartózkodó külföldiek jogállása közötti különbség is egyértelműen meghatározható.

Magyar állampolgár statusjogai

1) Jog a magyar áp-hoz: a magyar áp-hoz való jog annak a gyereknek a státusjoga, akinek legalább egyik felmenője magyar áp. Minden magyar áp-t a lemondás jogából következően megillet az áp-ával való rendelkezés joga, amelyet a szuverén hat a visszavonás által kizárólag vissza(honosított áp esetében korlátozhat.

2) Jog a nemzeti és etnikai kisebbségi státushoz: (ide csak magyar áp tartozhat!) a nemzeti és etnikai kisebbségek a magyar áp-ok azon csop-ját alkotják, akik a lakosság többségétől saját nyelvük, tárgyi és szellemi kultúrájuk, történelmi hagyományaik szerint különböznek, és akiket e különbségen alapuló összetartozás és önazonosság tudatat köt össze.  Az alkotmány a MK területén élő nemzeti és etnikai kisebbségeket államalkotó tényezőnek tekinti és egyéni illetve kollektív jogok biztosításán keresztül védelemben részesíti.  1993. évi LXXVII tv: a nemzeti és etnikai kisebbségekről szóló: a nemzeti és etnikai kisebbségként elfogadott népcsoport és annak minden tagja jogait alanyi jogon gyakorolhatja.Mo-n 13 honos népcsoport van, a tv szerint az érintettek akaratának függvényében ez bővithatő.

3) Jog az áp-i regisztrációhoz: =a sj-ok gyakorlásának feltételeit biztosító okmányokhoz és nyilvántartásbavételhez való joggal- a személyi olyan hatósági igazolvány, amely igazolja a polgár személy azonosságát.:(személyi és lakcímadatok)a személyi adatok meghat eleme az áp. Vagyis a személyi a magyar áp fennállásának tényét közhitelűen igazoló okirat, kiállításának rendjét tv szabályozza

4) Jog a területen való tartózkodáshoz: a magyar áp-t megilleti a magyar állam felségterületén való háborításmentes tartózkodás joga. A mozgásszabadság a saját polgár esetén nem korlátozható, időtartamhoz nem köthető, a tartózkodási jog  saját polgárral szemben nem vizsgálható. Az áp jogsértő magatartása és a trtózkodéási jog között nincs összefüggés. nincs száműzetés a jogállamban. A területen tartózkodás joga a kiutasítás tilalmának feltétlen garantálása mellett érvényesül.

5) Jog az államterület elhagyásához és a hazatéréshez: az államterületszabad elhagyásának emberi joga sj-gá a korlátozás természetének függvényében, valamint a hzatérés jogának biztosításával válik.

a.  Az állam területének elhagyása, a külföldre utazás joga útlevélhez kötött:1998.évi XII tv. „A MK területének elhagyása alkotmányos alapjog,a mely minden magyar áp-t megillet. A külföldre utazás joga tv-ben meghatározottak szerint gyakorolható ill korlátozható” (1§(1) és (3) bek.) 

Úti okmány kiadaásának megtagadása: súlyos bűncselekmény miatt solyó büntieljárás jogerős befelyezéséig, a büntetőeljásással összefüggésben a személyi szabadságot korlátozó kényszerintézkedések ideje alatt, a lakhelyelhagyási tilalom fennállásáig, a szabadságvesztés (kényszergyógykezelés) kitöltése alatt, a a nagyösszegű ztartozás megfizetéséig. (16§(1) bek)

Minden utazsái tilalom ideiglenes jellegű, aztán visszaáll( a szabad mozgás akadályinak megszűnésével)

Úti okmány visszavonásának okai: utazási tilalmak, jogosulatlan felhasználás és visszaszolgáltatási kötelezettség elmulasztása. A visszavonást elvétel előzi meg. Az útlevélhatóság visszavonást elrendelő határozata mind államigazgatásim, mind bírói úton megtámadható.

b. „A magyr áp külföldről bármikor hazatérhet. A hazatérés joga e tv-ben foglalt feltételek hiányában sem tagadható meg , nem korláátozható, ill feltételhez nem köthető.”(1§ (2) bek)- a magyar áp a hazatérés sj-ából fakadóan jogosult az állam területére bármikor belépni-ennek mindenfajta korlátozástól mentesen kell érvényesülnie. Míg a külföldi utazás Útlevélehez  kötött, addig aki hazatér akár érvénytelen útlevéllel de még annak hiányában is megteheti zt. Hazatérési igazolvánnyal azt a külfölföldön élő magyar áp-t is el kell látni, aki egyébként-belföldi tartózkodása esetén utazási tilalom alatt állna, vagy akinek útlevelét vissza kellene vonni.

c. a kivándorlás a magyar államterület végleges elhagyásának joga. A tv nem külön jogintézményként, hanem a külföldi letelepedés zándékával történő kiutazásként értelmezi. A kivándorlás az állapolgársági státust nem érintheti. A kivándorlás a kiutazás ált feltételei mellett külön feltételekkel nem korlátozható, azonban lakcím –bejelentési és egyéb kötelezettséghez köthető. 

6) Jog a védelemhez tv-es külföldi tartózkodás esetén: (Alk.69§ (3) bek.

„minden magyar áp jogosult arra, hogy tv-es külföldi tartózkodása idején a MK védelmét élvezze”

a. Diplomáciai védelem: mindig az állam lép fel áp-a érdekében egy másik állammal szemben ez utóbbi nemztközi jogellenes magatartása miatt. A diplomáciai védelem eszköze a felhívás, a magyarázatkérés, ill a tiltakozás.

b. Konzuli védelem: a saját állampolgárt a fogadó állam szerveinek, ill magánszemélyeknek jogellenes magatartásával  (nem nemzetközi) szemben illeti meg. A konzuli eljárás nem államközi síkon zajlik, hanem mindig az idegen államban, a fogadó állam hatóságai előtt történik. 

Mindkét formát a sj részének kell tekinteni. Az alanyi jog követelményének a konzuli védelem felel meg. A konzuli védelem gykorláását a 2001.évi XLVI.tv szabályozza: „A MK a magyar áp érdkeinek külföldön történő védelmét a konzuli szolgálat útján látja el.”1§ (1) bek.-a konzuli védelem személyi hatálya minden magyar áp-ra kiterjed. Kiterjed a kettős áp-okra is. A magyar áp-nak a másik áp-a szerinti államban nyújtható védelem mértéke azonban a fogadó állam akaratának függvénye.

A konzuli védelmet nyújtó szolgálat szervei: a MK diplomáciai és konzuli képviseletei+ a Külügyminisztérium. 

Irányítója a külügyminiszter, feladata: biztosítania kell , hogy minden áp védelemben részesüljön olyan országban is, ahol a magyar állammnek nem működik képviselete.. évente tájékoztatót tesz közzé a diplomáciai és konzuli képviseletek címjegyzékéről és a konzuli jogosítványokról. A konzuli szolgálat illetékességi területei az ún.konzuli kerületek. A konzuli kerületen kívül a fogadó állam egyetértésével lehet eljárni.

A konzuli szolgálat lényege a tanácsadás, a segítségnyújtás:

a. tájékozódni kell a külföldi államban a beutazó vagy a tartózkodó magyar áp-ok jogait, kötelességeit és érdekeit érintő belső szabályokról és körülményekről.

b. tájékoztatni kell , vagyis az összegyűjtött infokat közzé kell tenni( telecomunicazioni, internet vagy közvetlen szóbeli eszközök felhasználásával.

c. figyaelemmel kell kisérni a külföldön tartózkodás jogszerűségének biztosítását és jogsérelem észlelése esetén az adott állam szerveinél haladéktallanul fel kell lépni

A konzuli szolg a védelemnyújtást a köv képpen ha meg: 

- 1961. évi Bécsi Szerződés

-hazai szabályok

-fogadó állam szabályainak tiszteletben tartása

-eset összes körülményei figyelembe véve

A konzuli szolgálat hatáskörébe tartozik: 

- segítség és támogatás a hazatérés elősegítése érdekében

- segítségnyújtás baleset, erőszakos bűncsel, súlyos betegség, katasztrófa, háború, fegyveres összeütközés esetén

- személyes szebadságukban korlátozott áp-ok , kiskorúak védelme (cselképességükben korl.-ottak)

-halálesettel és a távollévő képviseletével kapcsolatos feladatok ellátása

A konzuli szolgálat közjegyzői feladatként okiratot állít ki és tanúsítványt készít, ill a külföldi okiratokat felülhitelesíti. 

7) Jog a közügyek gyakorlásához: az áp nem csak tárgy hanem alanya is a hatalom gyakorlásának.

A közügyek gyakorlásában való részvétel több jogot foglal magában:

- a tvhozó hatalom létrehozására irányuló aktív és passziv választójog, a választójoggal összefüggő minden részjogosítvány (pl jelöltajánlás)

- a települési önkormányzatok létrehozására vonatkozó önkormányzás joga, amelybe-szintén a választójog szabályi szerint-beletartozik mind a képviselőtestület (közgyűlés) tagjainak, mind a főpolgármesternek a megválasztása

-választott (testületi) tisztség viselésének joga

-a közvetlen demo különböző formáinak gyakorlása országos és helyi szinten egyaránt

-a közhivatal viselésének joga

A közhivatal viselésén nemcsak az ún közjogi tisztségek ellátását értjük (pl Ogy és települési önkormányzati képviselő, köztársasági elnök, miniszterelnök és miniszter, alkotmánybíró, ogy biztos, bíró, ügyész, ügyvéd, jogtanácsos, közjegyző, bírósági vhajtó, számvevő, rendőr)hanem a hivatalos személyek körének meghatározott részét is, ahol a magyar áp követelményét a közérdek védelme határozza meg.

8) Jog a szociális státus fenntartásához: ahogyan a modern államokban a szoc funkciók ellátása alkotmányos kötelezettséggé válik, úgy alakul át az állampolgári lét és lesz az állampolgár általános státusa politikai és szociális jogok összessége.. a gazdasági, szociális, és kulturális jogok érvényesülése következtében az előzőekben ismertetett jogok az áp politikai státusának, míg a most vizsgált jogok a áp szociális státusának fenntartását szolgálják.

Az alk-ban deklarált gazdasági, szociális és kulturális jogok összessége a címzettek szerint vizsgálva, heterogén csop-ot alkot. A jogok egy része mindenkit megillető emberi jog, a legmagasabb szintű testi és lelki egészséghez való jog a területen élés feltételéhez kötött (Alk 70/D §), a jogok jelentős részét azonban státusjognak tekinti az alaptörvény: 70/E § (1)-(2) bek.+70/F § (1)-(2) bek

9) Az áp közjogi kötelezettségei: az áp státus sj-ok+közjogi kötelezettségekből áll.  Az áp-i státusjogok és kötelezettségek egymástól eltérő, egymástól nem függő viszonyokra vonatkozva nyilvánvalóvá teszik, hogy státus szempontjából a jogok és kötelezettségek nem alkotnak egységet, a jogok érvényesítésének a kötelezettségek teljesítése nem előfeltétele. 

A magyar áp közjogi kötelességei:

1. a honvédelmi kötelezettség, amely fegyver nélküli, vagy fegyveres katonai és polgári szolgálatból áll.

2. a közterhekhez való hozzájárulás kötelezettsége, amelynek teljesítésére jövedelmi és vagyoni viszonyainak megfelelően köteles.. a Magyarországon jövedelmet szerző  külföldit nem a közterhekhez való hozzájárulás, henem adó vám, illeték stb. befizetésének kötelezettsége terhel.

10) a művelődéshez való jog
EU-polgár státusa

1. 1951: Európai Szén-és Acélközösség

2. 1957: Európai gazdasági Közösség

3. 1965: Európai Közösség

4. EU: 1992 évi Maastrichti Szerződéssel, ami 1993 nov 1-jétől hatályos. 8. cikk.  

Az áp-ra vonatkozó általános követelményekből az EU-áp intézménye elvileg nem vezethető le, mivel au EU nem rendelkezik az állami szuverenitás ismert jegyeivel. Elméleti oldalról az EU-állampolgárság legfeljebb másodlagos áp-nak tekinthető, mivel nemzeti áp nélkül nem áll meg

Az EU –polgár sj-ai három csoportba oszthatók:

I:  Az első csop a mozgásszabadság, a lakóhely megválasztásának jogára vezethető vissza. A tartózkodás, a letelepedés olyan korlátlan joggá válik, hogy az EU-ban el is veszti státusjogi jellegét.a lakóhely megválasztásának joga mint megkülönböztetés az EU-n kívüli polgárokkal szemben érvényesül. Kilényi: személyi elegendő határtlépéshez+3 hónapos ideig bárki szabadon utazhat +bárki hazaviheti azokat a termékeket amelyeket egy másik tagállamban szem fogyasztásra vásárolt+munkavállalás , letelepedés és tanulás szabadsága

II: Az EU –polgár sj-ainak második csop-ját azok a jogok alkotják, amelyeket-a tartózkodás, a letelepedés jogából következően-minden, az EU egységes területének meghatározott részén felségjogokat gyakorló szuverén állam köteles biztosítani saját áp-aival azonos módon a másik tagállam állampolgárai számára. E jogok kizárólag az EU szervezetét és működését érintik:

· aktív és passzív választójog

· a petíció benyújtásának joga az Az Európai Parlamenthez

· panasz benyújtásának joga az EU –ombudsmanhoz az EU közigazgatsi szervei ellen

· saját nyelv használatának joga a petíciós és a panaszjog gyakorlása során-az EU polgár ennek megfelelően jogosult a petíciót és a panaszt saját nyelvén megírni és a választ ugyanazon a nyelven megkapni.

· Bármely államban való tartózkodás, letelepedés joga

· Váljog az önkormányzati választásokon

III: a harmadik csop-ba a helyhatósági (a települési önkormányzati) választások esetén a lakóhely szerinti, nem az állampolgársági tagállamban megillető aktív és passzív választójog, valamint a nem áp-i államtól igényelhető diplomáciai és a konzuli védelem joga tartozik.

Mind a helyhatósági választójognak, mind a diplomáciai és a konzuli védelem jogának a tagállam áp-aival azonos módon kell érvényesülnie. A diplomáciai és a konzuli védelem során a másik tagállam polgárát saját polgárként különösen abban az államban kell védelemben részesíteni, ahol az áp-a szerinti államnek nincs képviselete.

A MK 1991-ben társulási szerződést írt alá az Európai Közösségekkel, majd 1994-ben kérte felvételét az Eu-ba.1998-ban elkezdődtek a csatlakozási tárgyalások…

2201.évi XLVI tv a konzuli védelemről (elvileg a csatlakozással hatályba is lépett): „Ha a konzuli védelem nyújtásának feltételei fennállnak, ammagyar konzuli szolgálat az EU polgárát a magyar áp-ral azonos….ellátásban részesíti.

2001.évi XXXIX.tv a külföldiek butazásáról: külön fejezetben szabályozza az Europai Gazdasági Térség (EGT) áp-ának és családtagjainak beutazását  és tartózkodását. Az EGT-őpolgár:

- vízum nélkül (de érvényes útlevéllel vagy személyazonosító igazolvánnyal) utazhat be és 90 napot meghaladóan is jogszerűen tartózkodhat az állam területén

-letelepedési jogot élvez

- tartózkodási engedélye időtartamhoz (5 év) kötött, de meghosszabbítható

-letelepedési joga csak nemzetbiztonsági, közbiztonsági és közegészségügyi okból szüntetkhető meg

-idegenrendészeti kiutasítás alapján csak akkor kötelezhető az ország elhagyására, ha önként nem távozik

2001.évi menedékjogról (nem magyar áp-okat megillető jog,a mi arra az esetre szól, ha ezen személyek védelmét sem származásuk, oszáguk, sem tartózkodási helyül nem biztosítja…menedékjog politikai menekülteknek jár, gazdasági meneköltekre nem vonatkozik. Menekült: aki menedékjogra tart igényt+menedékes: tömeges menekülök csop-ba tart szeméyl.) szóló tv:a menekültügyi eljárás átadásáról rendelkezik. A magyar állam kötelezettséget vállal arra, hogy az EU-polgár menedékjogi kérelmét nyilvánvalóan megalapozatlannak fogja minősíteni. 

Kilényi: uniós polgárság és nem uniós állampolgárságról van szó. Az Unió államszövetszég és nem szövetségi állam. Az Európai Unió, mint állam nem létezik, így nem beszélhetünk államjogi kapcsolatokról sem. +281.old

9
Külföldiek (243-253)

a. Hontalanok:

A hontalanság megelőzése jogi alpelv.  Azok akik egyetlen állam védelme alatt sem állnak.

A Magyar jog 1957-ben kiküszöbölte a hontalanság állapotát csatlakozva a NY-I egyezemenyhez a férjezett nők esetében.

2001-ben az OGY döntött a hontalan személyek jogállásáról szóló 1954 ENSZ egyezményhez való csatlakozásról, majd 2002 kihirdette az egyezményt. Ez az 1951-es Genfi tükörképe: hontalan az a szeméyl akit egy állam sem tart saját joga alpján áp-ának.

Az egyezmény arra kötelezi a részes államokat, hogy a legkedvezőbb, de legalább olyan elbánást biztosítson a hontalanoknak, mint ált-ban a külföldieknek. Speciális jogokat is: utiokmányt, igazgatási segítségnyújtást.

1961 évi egyezmény az ENSZ égisze alatt jött létre a hontalanság eseteinek csökkentéséről: cél, hogy áp-t kapojanak mindazok akik egyébként hontalanok lennének, ha megfelelő kapcs fűzi őket az államhoz:akár annak területén születtek, akár annak áp-ával vérségi kapcsolatban vannak.. arr atöreksik, hogy számításba vegyék a területen születés, az ottlakás, a leszármazás tényét, hogy a hontalanság elkerülhető legyen.

1. hontalan szülők MO-n született gyereke csak akkor válik születésével Magyar áp-á, ha a szülők bevándorlási, letelepedési engedéllyel, vagy menekült státussal rendelkeznek-lakóhelyük van.  Ha a hontalan szülő csak vízummal, tartózkodási engedéllyel rendelkezik, menedékesek, a gyerek hoszú ideig hontalan marad, 5 évi ittlakás esetén kedvezményesen honosítható, Magyar áp-át követően szülei is kedvezményesen honosíthatók.

2. MO-n születésével azért hontalanná váló külföldi, mert szülei áp-a szerinti állam joga nem a ius sanguinis elvét hanem a solii-t alkalmazza, nyilatkozattal Magyar áp-á válhat

3. ha áp-ágáról lemondott Magyar áp mégsem szerzett más áp-ot, hontalansága kiküszöbölésére a lemondás elfogadásától 1 éven belül kérheti a köztelnöktől a Magyar áp visszaállítását. 1 év elteltével már csak visszahonosításnak van helye.

4. a Magyar áp a MO-n lakótól is viszzavonható, olyanok válnak hontalanná, akiknek nincs érdemi esélyük más áp megszerzésére.

5. a hontalanság bekövetkeztének esélyét csökkenti az automatijus áp megszünési jogcímek hiánya, valamint a kettős, vagy többes áp megyar jog szerinti elismerése.

b. a menedékjog, a menekültek, és a menedékesek

1948 az Emberi jogok egytemes nyil 14. cikke:minden embernek joga az üldözée elöl más országban menedéket keresni és a más ország nyújtotta menedéket élvezni

Az EU kartája az alapvető emberi jogokról-2000-18.cikk:”a menedékhez való jogot a menekültel helyzetéről szóló 1951.július 28-I Genfi Egyezmény és az 1967.jan 31-I jegyzőkönyv rendelkezéseinek megfelelően és az EU Közösséget létrehozó szerződéssel összhangban kell biztosítani”

1989 15 tvr tette a belső jog részévé a Genfi egyezményt+a jegyzőkönyvet

A menedékjog: alkotmányos alapjog, alk. 65.§ : 65. § (1) A Magyar Köztársaság törvényben meghatározott feltételek szerint - ha sem származási országuk, sem más ország a védelmet nem biztosítja - menedékjogot nyújt azoknak a nem magyar állampolgároknak, akiket hazájukban, illetve a szokásos tartózkodási helyük szerinti országban faji, nemzeti hovatartozásuk, meghatározott társadalmi csoporthoz tartozásuk, vallási, illetőleg politikai meggyőződésük miatt üldöznek, vagy üldöztetéstől való félelmük megalapozott.

A Magyar külügyi hatóság menekültként ismeri elazt a külföldit aki igazolja vagy valószínűsíti hogy reá nézve a Genfi egyezményt alkalmazni kell. A menekültügy eljárás két részre osztható:

1. releváns tények felderítése

2. a Genfi egyezmény menekültdefinícióját kell az adott tényállásra alkalmazni. A definició összetevői: az alkalmazás feltételei, vagyis azokat a követelményeket hat meg, amelyeket a menekültkénti elismeréshez a kérelmezőnek teljesítenie kell(pozitív megközelités)+negative meghatározás jelentő kizáró okok.

Menekült: az a külföldi aki faji, vallási okok, nemzeti+meghatározott társadalmi csoporthoz  hovatartozás, avagy politikai meggyőződése miatti üldözése, vagy az attól való megalapozott félelme miatt az áp-a szerinti országom kivül a MK területén tartózkodik és nem tudja, vagy nem akrja annak az országnak a védelmét igénybe venni,. Feltétel: kérelmére a menekültügyi hatóság menekültként elismerte a menekült közvetlen családtagja is menekülstátust kap.

A bm-miniszter himanitárius okból méltányosságot gyakorolhat, akkor is menekültstátust adhat, ha az illető nem menekült, de vmi indokolja elismerését.-adott országban hosszú ideig él vmelyik állam oltalma keretében.ezt másutt kvótamenekültnek hívják: a nemzetközi tehermegosztásnak megfelelően MO is fogadjon érdemi menedékjogi eljárás nélkül menekültet.

Menedékes: az ország területére tömegesen menekülők csop-ba tartozik. Menekülés oka lehet. Polgháború, fegyveres konfliktus, etnikai összecsapás, emberi jogok durva megsértése. Ilyenkor bizonyítási eljárásnak van helye. Az eljáró hat-nak azt kell vizsgálni, hogy a kérelmező megfelel-e a Kormány befogadásól rendelkező döntésében foglaltknak., valamint nincs –e elismerést korlátozó ok.

c. a visszaküldés tilalma-a non-refoulement elve

Genfi Egyezmény 33 cikk: kiutasítás , visszaküldés tilalma azon menekülteknél, akiknek faji, , nemzeti+társadaklmi hovatartozásuk, vallási okból, politikai nézetük miatt életük, vagy szabadságuk veszélyztett.

Az idegenrendészeti tv garanciális rendelkezése 43.§(1) bek: a visszairányitás, visszautasítás , illetve a kiutasítás nem rendelhető el, illetőleg nem hajtahataó végre oylan országban, amely az érintettek tekintetében nem minősül biztonságos származási vagy harmadik országnak ahol faji, , nemzeti+társadaklmi hovatartozásuk, vallási okból, politikai nézetük miatt életük, vagy szabadságuk veszélyztett. 

A határozat meghozatala előtt vizsgálni kell a tilelom fennállását.

d. a külföldiek beutazása , tartózkodása

58. § (1) Mindenkit, aki törvényesen tartózkodik Magyarország területén - törvényben meghatározott esetek kivételével - megillet a szabad mozgás és a tartózkodási hely szabad megválasztásának joga, beleértve a lakóhely vagy az ország elhagyásához való jogot is.

(2) A Magyarország területén törvényesen tartózkodó külföldit csak a törvénynek megfelelően hozott határozat alapján lehet kiutasítani.

(3) Az utazási és letelepedési szabadságról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges

A jogsértő külföldiekkel szembeni idegenrendészeti kényszerintézkedések közé tartozik a visszairányítás, visszautasítás, kiutasítás illetőleg a beutazási és tartozkodási tilalom elrendelése.a jogsértő külföldiek számára kibocsátott olmány az ideiglenes tartózkodásra jogosító igazolás.kötelező kellékük: a visszaküldési tilalom vizsgálatának eredménye.

A szankciók biztosítása érdekében a magyar jog lehetőséget teremt a külföldi őrizetbe vételére, és a kijelölt helyen való tartózkodásra kötelezésre.

Tvben meghat esetekben a visszairányításhoz, viszautasításhoz, a kiutasítást elrendelő bírósági, szabálysértési döntéshez a külföldi kikisérése kapcsolodik-kitoloncolás.

e. A tartózkodásra jogosultak köre

 A magyar állam területén a háborításmentes tartózkodáshoz való jog külföldiek esetében engedélyhez kötött. A külföldi köteles MK alkotmányos rendjét tiszteletben tartani, jogsszabályait megtartani. A magyr hatóság köteles a külföldit jogaitól és kötelezettségeiről a megfelelő nyelven tájékoztatni.
A külföldi beutazásához illetve tartózkodásához engedély kell:

1. vízum

2.tart engedély

3.letelepedési vagy bevándorlási engedély

A hazai migrációs rendszer fokozatosságon alapszik: vízum→tartengedély~letelepedés→magyr áp honosítással, vagy visszahonosítással való megszerzáse

9.5.1.a  vízummal vagy vízummentesen MO-n tartózkodók

Nemzetközi szerződés vagy jogszab alapján a külföldi vízum nélkül utazhat be, és az első belépés időpontjától számított 6 hónap alatt max 90 napig tartózkodhat külön engedély nélkül a MK területén, ha teljesíti a trtózkodáshoz szükséges feltételeket. A vízummentes egyezmények=turistacélú beutazásra, tartózkodásra vonatkoznak,más cél esetén kell a vízum,a vízummentes egyezmények:1. részleges mentességet eredményezők: csak a hivatalos célú úti okmánnyal rendelkezőkre vonatkozik a kedvezmény+2. teljes: magáncélú okmánnyal rendelkezőkre is vonatkozik.

Vízum= beutazásra, átutazásra, az abban meghat célú és időtartamú tartózkodásra, kiutazásra jogosító engedély

A beutazás+tartózkodás akkor engedélyezhető ha a külföldi rendelkezik: 1. úti okmánnyal+vízummal, ha kell+anyagi fedezettel+nem áll kiutasítás beutazási+tartózkodási tilalo, alatt. E feltételek hiánya esetén humanitárius megfonrolásból, nemzeti éérdekből, vagy menzetközi szerződésben vállalt céljából endedélyezhető.

· Fajtái: Reptéri tranzitvizum:nemzközi zónába belépéstől a célállamba történő indulásig

· Átutazóvízum: 5 napot meg nem haladó átutazásra jogosít

· Rövid időtartamú beutazóvizum:max 90napnyi tartózkodás

· Tartózkodási vizum: egyszeri vagy többszöri beutazásra és 90 napot meghaladó de max 1 év időtartamú és meghat célú magyarországi tartózkodásra jogosít.

Mind a vizummal történő, mind a mentes tartózkodás kötött, érvényességi ideje nem hosszabbíthtó meg.

9.5.2. A tartengedéllyel rendelkezők

Az érvényes tartózkodási vízummal MO-n tartózkodó külföldi kérelmére-a tartózkodási idő meghosszabbítása céljából-tartendgedély adható ki.

Érvényessége: 2 év, de 

1. munkavégzés vagy más jövedelemszerző tev esetén legfeljebb 4 év

2. diákok esetében legfeljebb 1 év

3. a tart engedély alkalmanként max 2, diákok esetében 1 évvel meghoszabbítható

tartózkodási engedélyre jogosult a családi együttélés biztosítása érdekében :

1. magyar áp

2. a trtózkodási, letelepedési vagy bevándorlási engedéllyel rendelkező, 

3. továbbá a menekült MO-n trtózkodó házastársa, kiskorú gyereke és a házastárs-akár örökbefogadott-kiskorú gyereke

feltétel: rendelkezzen: lakóhellyel, megélhetése legyen, legyen érvényes tartózkodási vízuma

tartózkodási feltételek hiányában tartengedélyt kap : 1. menedékjogot kérelmező, 2, hontalan, 3, országban született de felügyelet nélkül maradt kiskorú.. 4. befogadott: ha hazájába azért nem tud visszamenni mert ott embertelen bánásmódnak lenne kitéve, és nincs olyan 3. ország, ami befogadja.

9.5.3. a bevándorlási, illetőleg letelepedési engedéllyel rendelkezők

A letelepedni kivánkozók többsége a szomszédos országokból érkezett magyar.

A korábban használt letelepedés kategoriáját 1990 jan 1-től felváltja a bevándorlás terminus, de 2001-ben újra letelepedés hivják.de, letelepedés nem egyenlő a bevándorlással. A tvjavaslat szerint a korábbi magyar szabélyozás e tartózkodási jogcímhez olyan széleskörű jogosultságokat kapcsolt, hogy azol példa nélküliek, a bevándorolt külföldiek MO-n szinete azonos jogokat élveznek a magyar áp-ral.Sajnos nem voltak következetesek, így a letelepedettnek több jogot biztosítanak, mint a bevándoroltnak.

70§ (3) A Magyar Köztársaságban minden menekültként, bevándoroltként vagy letelepedettként elismert nagykorú személyt megillet az a jog, hogy a helyi önkormányzati képviselők és a polgármesterek választásán - amennyiben a választás, illetve a népszavazás napján a Magyar Köztársaság területén tartózkodik - választó legyen, valamint a helyi népszavazásban és népi kezdeményezésben részt vegyen.-az idegenrendészeti tv megszüntette a bevándorlási engedély kiadásának lehetőségét(ez nem érinti a korábban kiadottak érvényességét és az ahhoz kapcsolódó jogosultságokat és kötelezettségeket, amelyek a külföldit az engedély visszavonásáig megilletik, illetve terhelik.

Letelepedési engedélyt az a külföldi kaphat, aki: a beutazástól számítva :

1. legalább 3 éven át (ez alól felmentést kaphat 1. az a külföldi, aki tartózkodási vízummal, vagy tartengedéllyel rendelkezik, és magyar áp volt, de áp-a megszúnt(visszahonosítható személy), vagy akinekm felmenője magyr áp volt (honosítható személy)+ 2. az is kaphat felmentést aki családegyesítés céljából családtagként kérelmezi, feltétel, hogy beutazásától számítva min 1 éve Magyar áp-ral, letelepedési vagy bevándorlási engedéllyel rendelkező ill MO-n menekültként elismert külföldivel családi életközösségben jogszerűen MO_n tartózkodik. Házastárs kérelmező csak akkor, ha a házasságot a kérelem benyújtását megelőzően megkötötte.)

2. megszakítás nélkül
3. jogszerűen és életvitelszerűen
4. MO-n tartózkodott
5. MO-I lakhatása és megélhetése biztosított+BM méltányosságból kivételesen engedélyezheti
f. a külföldiek jogállása

MENEKÜLT: kvázi magyar áp, arra vonatkozó jogok és kötelezettségek illetik. Nem rendelkezik: 

1. váljoggal

2. nem hadköteles

3. nem tölthet be olyan munkakörte, amelynek ellátását magyar áp-hoz kötik

3 éve MO-n élő menekült kedvezményesen honosítható. (bevánd+letelepedési engedély nélkül.

A menekült jogállás megszűnik:

1. a menekült magyar áp-t szerzett

2. menekültkéni elismerését a menekültühyi hatóság visszaonta

MENEDÉKES: jogosult az ország területén való tartózkodásra, szállásra és ellátásra.

Jogállása megszűnik:

· vldelem időtartama lejár, vagy a Kormány által meghatározott tény bekövetkezett

· MO-letelepedési engedélyt kapott

· a menekültügyi hatóság menekültként elismerte

· MK területét véglel elhagyta

· menedékeskénti elismerést a menekültügyi hat visszavonta

BEVÁNDORLÁSI ENGEDÉLLYEL RENDELKEZŐ JOGÁLLÁSA: = magyar áp

A letelepedési engedély:

1. határozatlan idejű tartózkodásra jogosít

2. a vele rendelkezőt megilletik a tartózkodási engedéllyel rendelkezők jogosultságai is

BEFOGADOTT: 

a. a tartengedélyel rendelkezőknek, illetőleg a befogadottaknak külön tv-ben bizosított jogok illetik meg.

b. a szem gondoskodás körébe tartozó+pénzbeli támogatásra jogosult

a menekült+bevándorolt személyazonosító ig rendelkezik

a menedékes. Szemazonosításra alkalmas , magyarországi tart-ra és ellátásra jogosító okmányra jogosult

a külföldiek: nemzeti utiokmányukkal utazhatnak külföldre (a menekült, menedékes, a tartozkodási, bevándorlási, letelepedési engedéllyel rendelkező jogosult a MK ra való visszatérésre

a menekültek konvenciós útlevéllel: kétnyelvű utiokmány ez, vizum beszerzése esetén utazhatnak külföldre, MO-ra bármikor visszatérhet. A konvenciós utlevél nem jogosít a kiállító ország diplomáciai vagy konzuli védelmére

a hontalanok utazási igazolvánnyal

a menedékes:származási országa érévényes okmányával utazhatnak külföldre, ennek hiáynában egyszeri kiutazásra és visszatérésre jogosító úti okmánnyal, max 30 napig érvényes utazási igazolvánnyal látható el ez MO-ra visszatérésre jogosít, kivéve ha azzal a menedékes szárm országába hazatér, vagy olyan biztonságos országba utazik ahol befogadják

a MK külképviselete úti okmányt ad ki egyszeri utazásra annak a bevándorolt, letelepedett külföldinek akinek elveszett vagy megsemmisült okmánya külföldön nem pótolható.

Az idegnrendészeti hat , kérelmére, külföldre utazás miatt, MO-ra visszatérésre jogosító okmánnyal látja el a bevándorolt, illetőleg letelepedett külföldit, ha a szárm országa okmányával nem rendelkezik, az nem pótolható+hontalamnokat is.

A MO-n tartózkodó külföldi kiutazása korlátozható az ellene indított büntieljárás érdekében.elvehetik-visszatartahatják tehát utiokmányát a z eljárás jogszerű befejezéséig, illetve a pénzbírság megfizetéséig. 

Munkavállalás:

Menekült+menedékes+ bevándorolt -engedély nélkül

Menedékjogot kérelmező: nem vállalhat munkát

Befogadott: a külföldiekre vonatkozó ált szabályok szerint

A külföldi kiutasítása a tartengedély visszavonását eredményezi. A külföldit csak rendkívülu esetben lehet kiutasítani, ha :

1. bevándorlási vagy letelepedési engedéllyel rendelekzik, és szemazonosító vaygatrengedéyének kiadásától 5 éve itt él

2. MK _on született vagy kisérő nélküli kiskorúkénz utazott be és letelepedésiven vagy bevndorlásival rendelkezik

3. bevándorlási vagy letelepedési engedéllyel rendelekző má-ral vagy külföldivel házassági vayg családi életközösségben él+tartengedéllyel rendelkezik

Nem lehet szabálysértési kiutasítást alkalmazni a bevándorolttal szemben.

A menekült , menedékes nem utasítható ki, ez utóbbit a bíróság igen.

Kiadatás: 

· menekült (kiadható ha biztonságos 3. orzság kéri), menedékes, befogadott, menjogot kérelmező eseténem korlátozott, a többi külföldi kiadható.

· A menjogot kérő, menedékes, befogadot nem adható ki annak az országnak ahonnan elmenekült

g. a határon túli magyarok különös helyzete

6§(3) A Magyar Köztársaság felelősséget érez a határain kívül élő magyarok sorsáért, és előmozdítja a Magyarországgal való kapcsolatuk ápolását.

A kedvezmény alanyi jogon jár, a támogatás pályázat útján, egyéni kérelemre nyerhető el.

A státustv hatálya kiterjed:

1. a magyar nemzetiségű

2. szomszédos országokban élő (kiv Ausztria)

3. MO-on állandó tartózkodásra jogosító engedéllyel nem rendelkezőkre+nme magyar házastársukra és közös nevelt kiskorú gyerekeikre

4. akiknem mafgyar áp-a nem lemondádssal szűnt meg.

Kedvezőbb feltételekkel vállalhatnak munkát, mint más külfödiek.: a munkaügyi hatóság a munkaerőpiac helyzet vizsgálata nélkül adja ki az engedélyt max 3 hónapra.

Magyar igazolvány+Magyar hozzátartozói ig: akkor ha az érintett MO-nem áll kiutasítás, beutazási+tart tilalom vagy büntieljárás alatt

-visszavonható, ha letelepedési vagy bevándorlási engedélyt kapott

- magyar áp lett

-menekültként vagy menedékesként elismerték

-jogsértővé vált

A kedvezményeket jogszerű MO-I tartózkodás esetén lehet igénybe venni.

10
Kormányzás- kormányzati rendszerek- kormányformák

Kormányforma: a tvhozó és végrehajtó egymáshoz való egyensúlya adja

Parlamentalis= Tvhozó > végrehajtó

Prezidenciális= tvhozó=végrehajtó USA elnököt  a nép választja, önállóan is legitim




Tvhozó<végrehajtó

Kollegiális- Svájc

Államforma: államfo tisztségének jellege adja.

Monarcha

Elnök- respublica

- parlamentáris monarchia= Great Britain

- parlamentáris köztársaság= Mo., D, I,

- prezidenciális monarchia= ALKOTMÁNYOS MONARCHIA= Marokkó

- prezidenziális köztársaság= USA

10.1 Kormányforma fogalma

A kormány az állami tevékenységhez kapcsolódik. Legált. megkülönböztetése: kontinentális/angol-amerikai- angol a kormány és állam fogalmak gyakran szinonimák. (USA- az államhoz/kormányhoz tartozik a Kongresszus)

Elméleti megközelítésben az állam  jogi absztrakció, a kormány pedig egy szervezet, államszervek összessége. A kormányzás új kategóriái az szolút hatalmat felváltó politikailag a parlamenttől függő minisztériumok centrumában kezdtek megszületni a döntések, így a kontinentális gondolkodásban a kormányzat kp-jában a minisztériumok állnak. Közös bennük, hogy a 3-as hatalommegosztásos rendszerben vizsgálják a kormányokat, eltérés, hogy a kormányzati tevékenység kizárólagos címzettjeként a kabinetet, vagy az államfot, a monarchát vagy a parlamentet is tekintik. 

Kormányforma: a hatalommegosztás rendjében létrejövő államis szervek milyen struktúrával működnek, milyen viszonyban vannak egymással. Az összehasonlítást az államhatalmi szervek jogilag szabályozott viszonyrendszere alapján tesszük itt meg, tipizálunk bizonyos szempontok kiemelésével. A teljesség igénye nélkül mié, lássátok, néhány kormányforma.

10.2 Alkotmányos monarchia

Eu-ban az abszolút monarchiát váltotta fel. Ma már történeti jellegű.  Jellemzői:

- monarcha az alkotmány alapján, annak keretein belül gyakorolja hatalmát

- tvszentesitési joga van , tehát tvhozásban a parlamenttel együttműködik (formai kellék is)

- nincs vagy közös a költségvetés elfogadásának joga

- külpol., a hadvezérlet és hadvezénylet a monarcha kizárólagos joga

- a kormány tagjait a monarcha nevezi ki, akik neki tartoznak felelősséggel

- a kormány a parlamentnek az alkotmány és tv-k megtátásáért felel.

- a bíróságok a monarcha nevében ítélkeznek, ez meg nem avatkozik bele

10.3 Parlamentarizmus

1. Parlamentáris monarchia 



2. Parlamentáris köztársaság

- államfoi tisztség öröklodik



- közvetlenül nép,  tvhozó, egyéb spec testület vál.

- hatásköre protokolláris jellegű, miniszteri, miniszterelnöki ellenjegyzés mellett gyakorolhatja, tehát az államfo politikailag nem felelős;

- monarcha jogilag nem felelős


- közt.eln. Az alkot.és tv-k megtartásáért felel








- bűncselekményért különles eljárásban felel

- tvhozó:  korlátlan (+ktgvetés!!!)

- végrehajtó:parlamentnek felelős kormány (bizalmi szavaz). A kormány pol testület, tagjai egymáshoz szolidárisak, egy miniszter bukása az egész kormány elleni bizalmatlanságot jelent, le kell mondania. Miniszterelnök választja a minisztereit, tehát ha ő bukik, biztosan bukik az egész. 

Hagyományosan Anglia parlamentarista ország,a kontinensre átültetett modellje más formát szült. Anglia kétpártrendszerű ország, tehát  a győztes párt ellenőrzi a parlamentet, vagyis állami intézményi szinten a parlament a legfontosabb, politikai szinten pedig a kormány döntő. A kontinensen többpár rendszer van, tömegpártok meghatározókká váltak  kormányzásban, vagyis kormányzásból eredő konfliktusok nem maradtak meg a tvhozó szintjén, felrobban a hagyományos pol-i szolidaritás. Kormányálságok az erősebb koalíciók miatt, minisztereke nem egymáshoz, hanem az őket választó párthoz szolidárisak. Tehét nem lehet hosszú távú döntéseket hozni. A kormány dönt tb, adó, szociális stb. kérdésekben, pedig ezekhez általában szakértelemmel nem rendelkeznek. A két VH között van válság, a parlamentarizmus racionalizálásának célja, hogy a bizalmi kérdés ne legyen eredményesen felvethető:  a parlament és kormány mandátumának tartamát összekötik, vagyis a parlament annyi időre választ kormányt, ameddig maga  is a porondon van. Alkalmazni kezdik USA prezidenciális modelljét, bonni alaptvben a destruktív bizalmatlansági rendszer helyett konstruktív, vagyis a utód automatikusan kerül székbe, nincs hossz kormányválság, ami a tekintélyelvű formáknak adhat zöld utat.

Az angol modell nem találja meg gyökeit az igszolgban sem. Ott a common la korlátot szab a tvhozónak, itt korlátlan és a parlament kormányzati funkciók betöltésével nemzetgyűlési kormányforma(=kontinentális parlamentarizmus) lesz, a népszuverenitást gyakorolja és valóban teljesen korlátlan, így a 2. Kamara nem fér meg vele.

10.4 Prezidenciális kormányzati rendszer

- tvhozó: kétkamarás Kongresszus; szenátus 2-2 szenátor; képviselőházban létszám szerinti kép.., 2 évente 1/3-a megújul

- végrehajtó: elnök, elektoros választás; fegyveres erők főparancsnoka, államfo és kormányfő; nemzetközi szerződéseket köt, kinevezési hatáskör, szövetségről jelentés, politikailag nem felel a tvhozónak, jogi felelőssége alkotmánysértés esetén impeachment eljárásban állapítható meg; korétázott vétójog, államtitkárai útján gyakorolja hatalmat, akik csak neki tartoznak felelősséggel. Államtitkárok hanem értenek egyet az elnökkel, nem kell kiválniuk a kabinetből; nem lehetnek a tvhozó tagjai, nem kötelezi őket a kongresszusi határozat.

- igazszol: LB-t az alkotmány, szövetségi bíróságokat a kongresszus választja. LB = Ab is. 

A hatalmi ágak szétválasztása itt megtörtént, egymást ellenőrzik (Pirikém, a jól ismert rendszerben) és egymástól kölcsönösen függenek. A szövetséget pedig az egyes államok ellenállása során lehet ellenőrizni. Egészében a funkcióknak a kp-i szervek között történő megosztásán (separation of power)  túl a másik nagy rendező elv a hatalmak területi elkülönítése (distribution f powers). 

A kormányzati rendszer a pártokkal együtt fejlődött. Gyenge kohéziójú pártok vannak (2), ezért a tvhozás nem szolidáris a végrehajtóval, az elnököt nem érinti hogy mandátuma felénél a kongresszusi választásokkor pártja alul marad.  Számos ország vette át e modellt, de más és más formákat szült, Legnagyobb hatása a pol.i halom birói ellenőrzésében mutatható ki- már általános megoldás. 

10.5 Félprezidenciális parlamentarizmus

II VH utána tekintélyelvű formákból kiábrándulnak, nemzetgyűlési forma nyert tért, erős végrehajtó hatalom, állam szerepe a pártok rovására erősödött, vagyis függetlenedett tőlük bizonyos mértékben. Gyakran a választók pártok vezetőire szavaznak államfo választásnál, az állam autonóm a tvhozóval szemben. Új intézmények jelennek meg, amely bár tvhozó és kormány között lenne, mégis a tvhozó relativizálja,így különösen a AB, ombudsman, közig bíráskodás. További olyan szervezetek mint az Eu a tvhozó autonómiáját csökkentik. Növekszik a sajtó, közvélemény befolyása, lehetővé teszik hatgyak . közvetlen állampolgári ellenőrzését.

Szép példa Gaull II VH utáni kormánya, amely átmenet volt a parlamenti és prezidenciális formák között. Az államfo/elnök a végrehajtó döntő tényezője, a kormány tagjait kinevezi, akiknek a parlament bizalmát is élvezniük kell. Az elnök nem a parlamentnek, hanem közvetlenül az állampolgároknak felelős; van kivételes hatalma,népszavazást kezdeményezhet stb. Tvhozó és végrehajtó hatalmak elkülönítése a parlamentnek is korlátozó jellegű, e területek határát nem lépheti át. 

10.6 Kollegiális államforma

Svájc megismételhetetlen kormányzati formája.

Tvhozó: két kamarás Szövetségi Gyűlés- (4 év) alakítja meg a Szövetségi Tanácsot (4 évre)(végrehajtó), tehát nincs bizalmatlansági szavazás, utóbbit csak általános választással lehet módosítani (hasonlóan prezidenciális formához), valamint a Szöv. Tanácsnak nincsenek Szöv. Gyűlést korlátozó jogosítványai, ilynek  csupán a kantonoknak fenntartott eges hatáskörök és a népszavazás. Tanács beszámol a Gyűlésnek szövetség belső helyzetéről. Tagjai nem szolidárisak égmás iránt, viszonyuk a kollegialitás elveinek felel meg. Tanács egyszerű többséggel szavaz. Helyettük vita estén a Gyűlés is dönthet. A Tanács tagjai közül egy-egy évre választanak államfot, de hagyományos államfoi funkciók megoszlanak a Gyűlés és a Tanács között.

10.7 Szocialista kormányzati rendszerek

Fő elv a halom egysége és osztatlansága, ami osztálytartalmában fejeződik ki. Az állam a proletárdiktatúra állama, ahol a munkásosztály a vele szövetséges parasztsággal és más dolgozó rétegekkel gyakorolja hatalmat. 1917 után jön létre a szovjetek formája, amelyek az államhatalom letéteményeseivé válnak a parasztság, munkások, katonák stb. testületeiből. Legfelül a szovjetkongresszus, az állami szuverenitás hordozója, létrehozza testületét, a kp-i végrehajtó bizottságot, amelynek 1924-től két háza a Szövetségi Tanács és Nemzeti Tanács volt. Kp-i végrehajtó bizottság hatalmi szerv, a kongresszus összes hatáskörét gyakorolj. Elnökségéből alakul ki a prezídium, kp végr. Biz-t helyettesítő jogkörrel. Az államig. operatív igazgatását a Népbiztosok Tanácsa látja el.

Az 1936-os alkotmány a hatalom egysége és oszthatatlansága mellett a munkamegosztás miatta  az állami szervezet négy típusát különböztette meg: államhatalmi, államigazgatás, bírói és egyészségi szerveket. 

Államhatalom: kp-szerve a Legfelső Szovjet két háza, a Szövetségi Tanács és a Nemzetiségi Tanács, külön-külön elnökséggel, pluszvolt Legfelsőbb Szovjet elnöksége is, ami a Legfelsőbb szovjetet helyettesítette. Ezek az elnökségek államhatalmi szervek voltak. 

Államigazgatás: élén Minisztertanács (194o-ig a Népbiztosok tanács), vérhajtó rendelkező jellegű funkció, államat. Kp-i szerveinek volt alárendelve. Tagjai. Min.tanács elnöke, elnök helyettes; államig élén álló bizottságok elnökei, irányító miniszterek, köztársasági minisztertanácsok stb. Az 1977-es alkotmány ezt a rendszert érintetlenül hagyta. 

II h utáni népi demokratikus országok átvették a 1936-os sztálini alkotmányt, majd az enyhülésben 1960-tól differenciálódtak. Pl a legfelső képviseleti szervet helyettest prezídium államtanács elnevezésű lett, innentől a kormányzati tevékenység ellátásának két modellje volt: prezídium vagy minisztertanács  a hangsúlyos. Államhatalmi szervek korlátlan hatáskörűek, alájuk voltak rendelve az államig szervek ügyészségek, bíróságok. Ez idáig a statikus modell, a dinamikusmás volt. : kp  a minisztertanács.

Egypártrendszer, a párt a mintanácson keresztül, valamint párhuzamosan kiépítet szervekkel épültek be az államirányításba. 

11. Magyarország kormányzati rendszere

12. Az Országgyűlés

13. Közpénzügyek. AZ ÁSZ. A MNB.

14. A köztársasági elnök

15. A kormány

16. Az alkotmánybíróság

17. Az állampolgári jogok OGY biztos

18. Helyi önkormányzati rendszer

19. A bíróság

20. Az ügyészség

Alapvető jogok

Emberi jogok/állampolgári jogok

1. Korlátozhatatlan/állam korlátozhatja- avult felfogás

2. Államok nem rendelkezhetnek róla/államok egymás között megállapodhatnak erről

3. Mindenkit megilletnek/állampolgárokat illetik meg

Alapvető jogok= emberi jogok + állampolgári jogok= alapjogok

Attől függ kiadja- veleszületett vagy az államtól ered; az összes jogok közöt a legfontosabbak- jogértelmezési jelentősége van, mivel korlátozhatnak nem alapjogokat.

Fejlődéstörténete

Emberi jogok fogalma természetjoggal jeleni meg, mint nem államtól eredő jogok

1789.o8.26- Deklaráció

1791-alkotámyban preambulumban benne van

1831-Belga alkotámy ezeket biztosítja részben

Az állam önkorlátozó lesz a XIX sz-tól, elkezdi szabályozni a állam önmagát. 

Jogpozitivizmus a II VH utánig, onnan  termjog reneszánsza

XX sz a kapitalizmus rossz oldalai megszülik a Marxizmust és a Keresztényszocializmus t (1891- XIII Leo pápa Rerum novarum- magántul megtartáával jelentkezik a kapitalizmus ellen

Nem elég a liberalizmus, az éjjeli őr állam, hanem legyen gondoskodó- jéléti; 1-2 generációs jogok után megjelennek a3. Generációs jogok- betegjog, fogyatékosok jogai; fogyasztóvédelem; személyi adatvédelem; gyermekek jogai;

Sári János- Alapjogok - Alkotmány tan II

1. Az alapjogok általános kérdései- állampolgárok egyenjogúsága

1.1 természetjogi gondolkodás és a  szerződéselméletek

1.2 az angol jognyilatkozatok és bírói ítéletek

1.3 a deklarációk

Ameikai fejlemények- források: angol gyarmatként a common law+ Bibiliaa puritéánok által+ természetjogi érvelés (Fügetlenségi Nyilatkozat- minden ember egyenlőnek terertetett – kivéve persze azokat a koszos négereket, mert hát azok nem is emberek…Pirikém). A Mindezért a common lawra visszavezethető jogokra, mint elidegeníthetetlen jogokrea tekintettek. 

Francia deklaráció- 1789- Emberi és polgári jogok nyilatkozata- egyetemes jellegű, de a francia gyarmatokaon lévő töbvbi koszos négerre persze nem, csak fr.honra)termjogi gondolkodás- az ember elidegeníthatatlan jogai, ill. a társ-I szerződés elve alapján a pol.i jogok e szerződésből eredeztethetők.

· mindn ember szabadnak és jogokban egyenlőnek születik

· - pl-I társ célja a termésuztetes és elévülhetetlen jogainak érvényesülése

· - népszuverenitás

· - szabadság az, amiben mindent szabad, ami másnak nem árt, tv. csak társ-ra ártalamas cselekedeteke tilthat meg

· - habeas corpus rendlekzések

· - ártatlanság véleleme

· - szabad gondolat és vélemény

· - tulajdonától senki nem fosztható meg önkényesen

Általános vád, hogy a deklarácoiban nincsnek garanciák, de a XVI ciikje kimondja, hog ahol nincs hatalommegosztás, ott nincs alkotámány sem, vagyis a garancuiákat a karhatalomban látja, ezen jogok érvényesülésére. A karhatolom az összesség javárt fogja szolgálni, de grancia végtére is az állami erőszak alkalmazása. 

1.4 alapjog tételes joggá válása

Alapjogok mint alkotmányos jogok- Angliában: uralkodó és rendek által megkötött paktum, ill a common law gyakorlatban a bííró átal érvényesített jog. A deklarációk azonban a tvhozás egyoldalú aktusai, de éppen ezért sokig pol-I okmányoknak számítottak. A fr. deklarációval indul meg a folyamat, ameyl végén az emberi jogok a tlétel jog részévé válnak. Ennek első lépése a z alkotmányba goglalása- 1791-es alk- így arousseaui gondolat alapján az emberés az állam szerződésévé válik a deklaráció. mivel az alk. a tv-k felett áll, az alkotmányos alapjogok és aterjog között könnyű az analógiát felállítani. A fr. intézmányi rendszer eu-I közvetítésében jelentős szerepe volt z 1831-es belga alkotmánynak, hiszen királyságon belül – tehát szalonképes eu-ban is- adaptálta a haladó változtatásokat. 

Jogi pozitivizmus- jogi pozitivizmus és a XIX – XX sz eleji társ-I gazd-I változások, amely soán megjelennek agazd, szoci és kult jogok válnak a tételes joggá az alapjogok. A jogi poz-ban a jogalkotót és jogalkotás határait túllépő, termjogi alapú emberi jogok nem értelmezhetők, csak mint alapvető és kevésbé alapvető jogalkotó alkotta jogok. Ezek aktalógusa azonban tetszés szerint módosítható, egyméás rovására is, hiszen csak formális elvárások vannak a normával szemben. 

Gaz, szoci és kult jogok- XIX. polgári társ- feszültségei, lassiez faire, szegénység, szoci, eü problémák, munkanélküliség stb. Rerum novarrum pápai enciklika- az állama szegények megsegítése céljából be kellett avatkoznia a gazd-I folyamatokba- 5. generációs jogok, ez nem tartózkodást várt, hanem aktív beavatkozást az állam részéről. Ezek az I VH után fokozatosan bekerülnek az alkományokban is: 1917- (1920 hatályos) mexikói alkotmány, 1919 weimari alkotmány. 

Hanyatlás és tagadás- 1918/01/20- A dolgozó és kizsákmányolt nép jogairól szóló deklaráció az 1918. évi alkotmány preambulkuma lett- utal a fr., deklarációra, de pont ellenttes elveket vall pl magántulajdon- kizsámányolás, társ-I egyenlőség; pl-I jookat csk dolgozók kapnak illa volt uralkodó osztály tagjait korlátozott jogok illetik meg (nyilt jogegyenlőtlanség); jogok érvényesülésésnek jogi garanciái nincsneke, csak materiális; a gazd, szoci és kult jogok az összes jogok elé kerülenk. az 1936-os alkotámyn már jobb színben akarta feltüntetni Szovjetuniót: egyenjogúság elvével indul, adaptálja nagyjábóla  klasszikus alapjogokat is, jogi garancia a jook érvénesülésésrea zzal, hogy csak a dolgozók érdekeinek megfeleően lehet a pol-I jogokat gyakorolni. Ez az alkotámny önmagát az alappjogok tekintetében is meghaladhatatlannak tekinti- csk nem tudtak érvényesülni azok a jogok…

a jogi poz-sal megtámogatott náci ideológiai teljesen aláásta az emberi jogokat, a totális államban a faji hovatartozás adott jogokat. A világnézet nem a többség, hanem a személyiség elvére épül (mein kampf). 

1.5 II VH utáni fejlemények

Vissza térés az emberi jogok eszmájáhez volt a meghatározó a náci ideologia elutasításával, beismerve hogy a jogpozitivizmus rszköze lehetett az eemberi jogok tartalmzát képező értékek megsemmisaítéséhez. 

az emberi jogok természetjogi felfogása bizotsn alap az alapjogok relativizálása ellen. A törtéenti korszakoka t áztívalő érvényű alapjogok (élet, méltóság) mindig fennállnak, pozitiv jog megfogalmazás nélkül. 

K-EU országokban azonban szoliaista alkotményozás, így a aszocialista alapjogi felfogás érévnyesült itt si.

A szocialista alkotmányok alapja 1936-os sztálini alkotmány ellentétes a termjogi felfogással: a szoci alapjogok mennyiségben, minpőségben és funkcióban mások, mint apolgári jogok, nincsn velük törtéenti folytonosság. És mivel  a szoci államban megszűnik állam és polgár közötti ellnetét, nincs szükség a jogok iylen garantálásráa sem. A nyílt különbségttéel megszűnik, de tartalmaznak olyankaluzoláskat melyek relativizálják az alapjogok, nincsenek megflelő garanciák ezek biztosítáára, ám a aszoci, gzd és kult jogok nagyobb jelentőségűek stb, (mint tudjuk Somlókám, a szoci haza építéséért fáradó munkásoknak és velük szövetséges parasztoknak és értelmiségnek járnacsak, a tövbbi hitvány, burzsuá szart sem kap, nemhogy ezt)

Szociális alkotmányozás: 1946- francia- megerősíti  a deklaráció érévnyességét, kieg szoci és kult jogokkal, 1947- olasz alkotmány- a jogok 1/3 szoci jog. 1975- gr; 1960-70-80 hoolland alkotmány, 1978-spanyol, 1982- török. ezekben az időközben elfogadott nemzetközi dokumentumok hatása érződik, a szociális állam új dimenziója fejlődi kki: jóléti állam irányába. Megerősítik az emberi jogok örök érvényeét, ember személyiség és méltóság védelmét, a kalsszikus jogok összekapcsoljááka szociális biztonsága- egyenjogúság, ni diszkruiminiáció stb-

Jogok nemzetközivé válása- a terjogban az írott jog felettiség és a jogok védelmének egyetemssége is benne van. 1948/12/10 Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (népek önrendelk joga kimaradt- nahát); ám innentől az emberi jogok szabályozása kikerült az állmai irányítás alól. Szintén ENSZ doksi az 1966-os Polgári és Politikai jogok nemzetközi egyezségokménya (PPE) és Gazd, szoci és kult jogok egyezségokmánya (GSZKE). nemzetközivé válásuk egyben azt is jelenti, hogy elveszítik terjogi kiindulópontjaikat, vagyis a közmegeyezés lesz a ofontosan a többségi akarat korlátainak helyébe.

Harmadik generációs jogok- 70-80-as években jelnenek meg a szolidaritási jogok: fejlődéshez, békéhez, egészséges környezthez, emberiség közös örökségéből való részesedéshrez valójog.

Jogok a volt kö-ke-eu volt szoci országokban- visszatérés a polgáriu alkotmányokhoz, tehát tagadjéák a szoci alkotámnyt, ami tagadta a polgári alkotmányos alapelveket (tagadás tagadása). Átveszik a nemzetközi dokumentumok szabályozásait, tétels jogi megfogalmazásait, ill példányak veszik a fejlett alkotmányokat, a klasszikus jogok visszatérnak és a gazd, szoci kult jogok elé kerülnek, megkülönböztett szerepe a tulajdonhoz való jognak, alapjogok biztosítására garanciális intézmányek AB. 

1.6 alapjogok Mo-i történetéről

Történeti alkotmány- Aranybulla- király korlátozására

Szent-korona tan- hatalomkorlátozás- rokonítható az lapjogokkal (ezek tartalmát nem részletezem, ismejök).  Mayar protestntizmusban voltak atermjog hagyományok gyökerei (Apáczai). A leghatásosabb azonban aa francia forradalom volt,m ám a nemesség a nemzet fogalmából mindnki mást kizárt, tehát igazából nem az emberi jogokat volt hivatott sszolgálni, hanem a Habsburgok korlátozásást. Nem is vol fejlett polgárság ekkor. A honoráciorok egy szűkebb csoportja ért el a jobbágyfelszab gonodlatáig, néha a királyság megszüntetéséig is. 1848-as polgári átalakulás- fokozatosan épül ki a formális joegyenlőség,  a Szent krona már az egész magyar nemzetet 8mindkit) jelentett, OGY alapjogokra voantkozó tvket fogad el: 1878 Btk, 1985- vallás szabd megvál és gyak; 1914 a sjtóról; a gyüli jogot azonban csak rendlet szabályozta a II VH utánig. 

I VHG után  1912-es felhatalmazási tv hatálya miatt  1919-től személyes szabadságot kolátozó intlzkedéseket vezetnek be, numeruis clausu stb. E kor jogpozitivissta nem értékszemléletű. 

Az alapjogokról szóülü munkák külön részt szentelnek az áp kötelességeknek., engedelmesség, jhűség, tanköt., közteher, honvédelem

II VH után az alapjogokról és védelműkről a 1946. I tc rendelkezett, a ezek megsértése btk (5 év börtön); felszámolják ezán a rendi kor privilágiumait, nők hátrányos megkülönbözttetését tiltja, munkviszopny, poli st; kizsákmányolásmentes élethez való jog. EztÁn pedig jön a csodálatos 1949. XX tv- sztálini alapjogok…

2. Az alapjogi norma (29-56)

2.1 Jogok és szabadságok- Emberi jogok, polgári jogok

Jogok és szabadságok között megkülönböztetés- szabadság az az állami beavatkozástól mentesség, az alapjogok pedig az állami szabályozás  eredményei. Az ngol típusu a nem szabályozást választja, amig a kontinentális jogok az állam és polgár viszonyait agyonszabályozzák. A common lawban szabadság megelőzi a jogot. 

A zabaságok általában nem engedélyhez kötöttek, esetleg bejelentésre kötelezettek, a jogok gyakorlásához engedély kell (szociális pl), de ma már szinonimnek számít a jogok és szabadságok e téren. Érvényesülésükhöz nem elég az alkotmányos deklaráció, ma már az fontos hogy a szabályozásban hogyan érvényesülnek e jogok. 

Emberi és polgári elidegeníthetetlen jogokról beszélnek a régi dokumentumok- emberi, ált emberi élethez való jog, mársézt mint a pol--i közösség alkotótagjának jogairól beszélünk. Mára ez utóbbi egy konkrét államhoz kapcsolódik. Magyar AB szerint az emberi jogok mindékit megilletnek, aki MO területén van, az áp jogok csak áp-knak jár, ezek körét az alkotmány maga határozhatja meg. (továbbiakban alapjogokat fogunk írni, használni)

2.2 alapjogok forrásai

Alkotmány: elsődleges forrás. MK ált kötelezettséget vállal ezek megtartására és védelmére.  8§(1). Egyes jogok a 1 fej-ben, de az egész XII erről szól. A modern alkotmányok elején van egyébként (polgár a meghatározó tényező)- nálunk még a szoci alk szerkezete van.

Tv: mindennapos alkalmazáshoz kellenek, tvben kell megállapítani, de alapvető jog lényeges tartémát még tv sem korlátohatja. Utóbbi azt jelenti, hogy a szabályozás már valamilyen korlátozást is jelent önmagában, vagyis ez a korlátozás korlátozása- “AB őrködik e korlát fölött “ AB szerint vannak: 1. Élethez és méltósághoz való abszolút, korlátozhatatlan és oszthatatlan alapjog, 2. A többi alkotmányos alapvető jogok és 3. alkotmányos jogok (alkban biztosított nem alapjog)  korlátozhatóak fentiek szerint, autúbbit kisebb sziror mellett. AB csak indítvány esetén foglalhat állás alkotmányossági kérdésekben, tehát lehet nem vitatott de nem lkotmányos tv-k hatályban (pl oktatási tv- nyelv).

A nem alapjogokat nem illeti meg ua alkotmányos védelem, különbségtételéhez nemzetközi dokik és AB hat-k adnak segítséget. Az alk 70/A (diszkrim til) minden jogra kiterjed, nem  csak az alk alapjogokra. Az ABnál a  fő mérce a méltósághoz való jog, alapjogi sérelmeknél bevezette a önkényes vagy ésszeru alap nélküli korlátozás ismérvét. 

AB határozatok: tv alkotmányos vizsgálata- alapjogok tv-i korlátozásánál kialakította a szükségességi vagy arányossági tesztet, vizsgálati módszert  a versenygő alkotmányos jogok esetében.

Eleinte tv-ből vezetettek le szabályokat, pl visszamenőleg hatály tollmát, ma már alkotmányos elvek köré építik a határozatok, mint pl a jogállamiság elve. Ezzel pedig nagyon ellentétes a visszaható hatály, innen vezetik le az alkotmányellenességét. Uígy büntijogi garanciákat, ami a végrehajtás során a s államot korlátozza, aki eezek megsértésekor alkotmányt és nem bt sért. 

Az állam nem csak nem avatkozik be  és nem sért, de gondoskodnia kell az jogok érvényesülésérol-íintézményvéd. Köt. Szólásszabi- tájékozódés ,közszol. Rádiózás. Ha az alanyi jogi jogosulség nem áll meg, attól még a s alapjog alkotmányos védelme fennáll. - objektív védelem

Nemzetközi dokumentumok: Vannaak egyetemes és regionális jellegűek számmal alapjogok tekintetében 

Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 1948

Pplgári és politikai jogok nemetközi egységománya 1966

Gazd, szocés kult jogok nemzetközi egységokmánya 1966

Emberi jogok és az alapvető szabadságok védelméről szóló egyezmény+kieg.Jkv-k,  Róma 1950.11.04

Europa Szociális Charta 1961 stb.

Mindig nehéz, hogy aktuális mit tartalmazzon a s alk ezekből, hiszen mindig atól függ minek van prioritása abban pol.i korban. (rabszolgaság) 

Ezeke  belső jog részéve teszi a becikkelyezés, kihirdetés, ami az alk alá teszi, de többi tv fölött ál la nemzetközi jog. Mo néha adós marad ezek teljesítésével, de a gazd, szoci, kult jogokat tárgyaló nemzetközi egyezmények ezzel számolnak is, más előfeltételeket szabnak. 

Az alapjogok akatalogus nem lezárt (folyamatos behatás a nemzetközi szintről) és a régiek is megtöltődhetnek új tatalommal-személyes szabi- no emberkeresk. Szílelet örökbefogadás stb.

2.3 alapjogok rendszere

Kialakulásuk szerinti szerveződés- első generációs, 2-3- (mi eszerint megyünk át rajtuk)

1. Állampolgárok egyenjogúsága- jogegyl, jogképesség, tvszék előtti egyenlőség, neme közötti egyenlőség, diszkrim tilalma stb. )

2. Személykhez fűződő jogok:

- élet hez és emberi méltósághoz vakó jog

- személyes szabadság és mozgásszabadság

- megfelelő vagy tisztességes eljáráshoz val jog

- a jó hírnévhez, magánlakás sérthetetlenségéhez, magántitok védelméhez való jog

- személyes adatok védelme

- leliismereti és vallásszabadság

3. Politikai jogok

- véleménynyilvánítás szabadsága

- sajtó szab és média jog

- egyesülési joggyülekezési jogű- közérd ingjog, oktatás, tudomány, művészetek szabadsága

- házasság és gyermek védeleme

Szűkebb értelemben vett pol jogok. állami szervek tevékenységével, abbanvaló részvételle szorosasbban öszefüggo jogok, azaz közügyekben való részvétel jogai: aktív és passzív választójog; népszavazáson és népikezdeményzeésen való részvétel joga, , önkormányzás joga (önk testületek korlátzhatalan alapjoga alk. 8 §), közhivatal- áp-hoz kötöttek, gyakorlásától bíróság büntetés képpen eltilthat

- kérelmezési és panaszjog

4. Gazd, szoci , kult jogok

Egyes idesorolt jogok  klaszzikus alapjogokhoz is kapcsolódnak. A tanszabadság kommunikációs anyagjognak teintett vélemény nyilvánítási jog alá is sorolható az AB szerint. 

- tulajdonhoz való jog

- szoci jogok- egészéhez és szociális biztonsághoz való jog

- munkához jog

- művelődéshez

- gyermekek jogai, gyermekek és ifjúság védelme

5. Harmadik generációs jogok

Megjelenésük utóbbi évtizedekre tehető. 

- környezethez való jog- levezehető az élethez és méltósághoz való jogból.

- szamélyes adatok védelméhez való jog is idetartozhatna, de a személyes alapjogokhoz jobban tartozik.

- betegjogok, bioetikai és bioedicionális jogok

- fogyatékosok jogai

6. Áp kötésségei

- haza védelme

- közteherviselés

- tankötelezettség

Csoportosítása alapulhat értékrendi különbözőségen- szocialista alkotmányokban a szoci gazd jook előtárban voltak az emberi jogokkal szemben. Alkban az élethez való jog után van  véleménynyilvánítás joga (1989 ben ezt volt a második legfontosabb) Sorrend nehéz, de a nemzetk. Doksik ebben segíhetnek. Versengő jogok egymással szemben. 

Egyénileg és kollektívában gyakorolható jogok: széles szab- gyűli jog is lehet csoportotsítási alap (szociban minden kollektív volt. Fontos néhány jognál, mint a nyelvhasználat, kult csoprtohoz tartozásnál egyénileg vagy kollektíve megilleti e a nyelvhasználat joga. Nemzetközi szerint a kisebbségi jogok individuálisok (nem koll. Hogy ne legyen nemzetek önrendlkezési joga lásd II VH) 

Alapjogok rendszerint a jogi személyre is vonatkozhatnak- AB gyakorlat szerint  Ptk 75§ (2) személyre vonatkozó jogokat a jogis szem-re is kell alkalmazni, de a közjogi szemelek, önkorm ált. nem kapnak alapjogi védelmet, az alapjogok az állammal szemben nyújtanak védelmet, nem egymás közötti szerveikben. 

2.4 alapjogok alkotmányi megfogalmazása, alanyi jogi jellege

Az alkotmány különböző megfogalmazásokat alkalmaz, aminek az alapjog érvényesülésében van jelentősége. Ennek lapján 4 csoportjuk alakható ki:

1. Klasszikus alapjogok az alkjog szóhasználat pl “MK védi”..”MK elismeri” “mindeknek joga van”. ez az állam részre korlátozás, érvényesülésését nem korlátozhatja ezen jogoknak. AB szóhasználatban ezek az alkotmányos alapjogok.

2. Államcélok és faldatok az alkomány szóhaszn-ban a Mközt védi, elismeri, támogatja, anélkül hogy jognak minősítené. Ezek az alkotmányi feladtok, célok, amelyek az alapjogok érvényesítése és állami védelme révén valósulnak meg. 

3. Szociális jogok- egyrészről az állam megfelelő intézkedései, de az alanyi jogokkal szoros a kapcsolata, mivel igénybevételük az alalnyi jogokon keresztül valósulhat meg, ezeket pedig a tvhozás határozza meg. Az alkotmányba felvett szociális jogokban is van alanyi jogi oldaluk.

4. Környezethez való jog- AB szerint most nem alanyi alapjog, de nem is csak államcél, hanem önnálósult intézmnyvédelem.

Alanyi jog: Moór Gyula- “ jogi hatások létrehzásának a lehetősége megengedett cselekedetek által, amely szükség esetén kényszer segítségével is érvényesül”.- Ezt azAB előtt kell kedeméynezni alkjog panasz vagy normakontrollra irányulóan, szinte korlátlannak tekinthető. Tehát az alapjogok alanyi jogi jellégét nem lehet megtagadni. Kik lle zárni az államcélr irányuló indítványokat viszont.

2.5 alapjogok korlátozása

Az alkotmány a nevesített korlátozás helyett a jogok tv-i szabályozását-korlátozást az OGY általában 2/3-os szavazásához köti.Alapjogok korlátozása nem lehet önkényes, az alkotmányban nem vagy alig vannak ilyen rendelkezések. Ezért különös jelentőségű az alk. 8§ (2)-annak klauzolája és az AB gyakorlata. Ezek szerint van jogok általános kotlázása és jogok nevesített korlátozása. Bizonyos esetekben nemzetközi dokumentumok konkrét korlátozási lehetőséget adnak pl. szabad mozgáshoz való jogot lehet tvben meghatározott olyan estekben korlátozni, amikor a kzrend, állam biztonsága, közerkölcs stb. vagy más jogainak szabadságának megóvása a cél. Ezk tehát nevesített korlátozk, meghatározott jogokra értendok. Prescribed by law félreérhető-  nem kell tvban meghatázottnak lehhi, hiszen nem a szintje hanem aminőség számít a jogalkotásnak, tv alatt az illetékes bíróságok által értelmezett haályos jogszabályokat kell érteni.

A jogok ltalános korlátozásánál nem elégséges a közrendre való hivatkozás- magyar alk. Csak a tuljog korlátozásánál engedi meg a közérdekre való hivatkozást (kisajátítás).

Ált korlátozás a joggal való viaszélés tilalma, bár alk-ban nincs ilyen csaka Ptk-ban. Jogok gyakorlása nem járhat mások jogainak és szabadságának sérelmével, vagyis a jog társadalmi rendeltetésével ellentétes gyakorlását  jelenti. 

Alapjogoktól való eltérés, jogok  felfüggesztése

Eltérés- jogok időleges felügg. Lehetősége, meghatározott körülményekre való tekintettel. Magyar alk. Szerint a rendkívüli állapot, a szükségállapot vagy a vészhelyzet esetén az alapjogok felfüggeszthetőek avagy korlátozhatóak, kivéve:

 Az élethez és méltósághoz való jogot

- szabadságra és személyi biztonsághoz való jog

- jogképességre vonatkozó jog

- ártatlanság véleleme, védelemhez való jog

- lelkiismereti és vallásszabadság

- egyjogúságra, diszkrimináció tilalmára vonatkozó szabályok

- gyermekek joga

- nemzeti és etnikai kisebbségek jogaira vonatkozó szabályok

- ááp-tól való megfosztás, hazatéréshez való jog

- szociális biztonsághoz, ellátáshoz való jog

2.6 alapjogok alanyai. Jogképesség az alkjogban

Minden ember jogképes 56§.

Tehát az alapjogoknakelvitelg bárki alanya lehet, ezen jogok alapján jogiszonyok jönnek létre, amelyben foglalt jogok és kötelességek elvitel kikényszeríthetőek, ez pedig az egyenjogúság gondolatának jelenlétére utal. Az alkjog a jogképesség fogalmát az emberi minőséghez kapcsolja, ez tehát általános és egyenlő, nem csak természetes állapotát de jogállását is tekintve (no rabszolga, rendi különbségek). Ezen fogalmon belül három megszorítás érvényesül

-  jogképessé általánossága nem zárja ki a “megkülönböztetés lehetőségét” a jogok egyes gyakorlói között, attól függően hogy az termesztése vagy jogi személyt, áp-t vagy embert illet 

- egyes alapjogok címzettjei szerinti különbségtétel nem alapulhat a nemek, nemzetiségek, vallásfelekezetek tg szerinti különbségtételen

- alkjogban megkülönböztetjük a jogosult jogképességet és kötelezetti jogképességet, ami az alapjogok kötelezetti alanyai szerinti különbségtétel. Ez már jogágakban nem kap jelentőséget, nem fejeződi ki. Alkjogban német AB gyakorlata visszavezethető elméleti elgondolás. 

Jogok címzettjei. Term és jogi személyek

Eredetileg az alk az ember és polár elidegesíthetetlen jogait tartalmazta Ma már polgár egy konkrét államhoz való tartozában kapott értelmet, ahol az eges államok aszociális és pol-i jogok gyakorlásének területén alkalmazzák e megkülönböztetést. Magyar alk: mindek; áp, ország területén élok stb. jogai mások.

Az uniós csatlakozás szükségképpeni alkmodosítása változtatott a címzettek körén, hiszen minden uniós áp-t megillet az önkorm joga ott ahol lakóhellyel rendelkezik. 

Alapjogok címettjei elsősorban termszemélyek - vita a magzat emberi minősítéséről jogalany-e vagy sem, ma Mo-n nem az. Ptk szerint függő jogi helyzete van, mivel jogok várományosa lehet (öröklés pl), gondnokot azonban nem lehet a terhesség megszakítás ügyében a magzat védelmére, mivel alkjogilag nincs élethez való joga. 

Alkjogi jogképesség a halállal szűnik meg.A halál időpontja: amikor a légzés, a kerongás, és az agyműködés teljes megszűnése miatt a szervezet visszafordíthatatlan felbomlása megindul (klinikai és egyhalál); perinatálsi halál 3 este: méhen belül a terhesség 24 hete után következik be, ha méhen belül elhal magzat min újsz30 cm  vagy 500 gr., ha a halál az újszülött születése után 168 órán belül következik be függetlenül sújyától és hosszától. 

Halál bekövetkezet orvosi vizsgálattal kell megállapítani.

Bizonyos esetekben a személyhez fűződő jogok túlélik a személyt, hozzátartozóit illetik meg. Az ők kegyeleti érzésük sérülhet, ők kerülhetnek felperesi pozicióba.

Alapjogok gyakorlása: cselekvőképesség

Milyen feltételek mellett illetik meg a nagykorú személyt ó, illetve közvetlenül, belátása szerint gyakorolhatja-e a jogokat?

Teljes cselképes: 18 éves:  bizonyos jogok csak innentől illetik meg a személyt: választójog, közhivatal viselés. A gondnokság alá helyezett- belátó képesség hiánya miatt-  nagykorút sznté nem illetik meg e jogok. 

Korlátozott cselképes: egyesek 14, mások 16 éves korlától illetik meg, sőt vannak olyanok, amelyeket a korától és lettségétől függően figyelemebe veszi ka gyermek véleményét. 

A szociális jogok nagy része a gyermek ill. rászorultak után járó jog. 

A tv. Illetve az alk  határozza meg,hogy bizonyos jogok tekintetében ki jár el a gyermek nevében.

Egyes alapjogok a belátó képességre val tekintet nélkül megilletnek mindékit, arról lemndani nem lehet (élethez és méltósághoz) 

Alapjogi jogosultságot kizárhat a bíróság által megállapított bűncsel, ill. bünti, közügyektől trénő eltilt pl.

Pszichiátriai betegségek esteében mindek t megillető jogok speciális formában érvényesülnek., illetve pozitiv diszkriminációt alkalmaznak rájuk nézve.

Jogokról való lemondás

Az alkotmányok eredetileg az ember elidegeníthetelen jogairól szóltak, amibe bele lehetett érteni a jogokól való lemondás tilalmát. A Tuljog pl inkább annak megfosztásnak tilalma, de  redi társadalomban erről való lemondás polgári társ fejlődésének lapja lett. Ezután az elidegeníthetetlenséget az életrol és méltóságról való lemondás tilalma tette ki. Ma már ezt is kikezdte az idő: eutanázia, prostitúció ahol az egyetértése  jogról való lemondást jelenti.  Maga a lemondás csak mint alanyi jogi joogsultségról való lemondás értelmezheto, maga jog megmarad. A lemondás lehetősége alapjog, vagyis ólán jogok jöhetnek szóba, amelek alapjogok. Másrészt alapjog,tehát az állam jogalkotó szerveit köti, az alanya pedig dönthet róla, hogy él vele vagy sem. Lehet deklaratíve lemondani róla, vagy nem gyakolova nem élni vele.

Egyes jogokról hozzájárulással le lehet modnei, pl adatvédelmi t szein személyes adat kezelhető ha az érintett szóban vagy írásban hozzájárul.

Jogok alanyia jogi személyek is lehetnek, egyes jogok ezt kifejezetten elismerik pl egyesülési jog (magánszemélyek jogi személyek valamint ezek jogi személyiségel nem rendelkező  szervezetei (bt., kkt) társ-i szervezetet hozhatnak létre. Az AB gyakorlata szerint az alapjogok jogi személyekre is vonatkoznak , vagyis ezek alapjogi alanyi jogi jogosultsága elismerést nyert , vagy alkjog védelemben részelnek jogi természetük szerint. Ptk 28§: jogi személy jogképes, kiterjed mindazon jogokra, amely nem természeténél fogva csak emberre vonatkoztatható.

Korlátozot alapjogi jogképesség: közjogi személyek 

Ezek csak kötelezettként vagy jogosultként és kötelzettként lehet címzettje az alapjogoknak. (nem áp köt) Mivel az alapjogok  az állammal szembei viszonyban értelmezhetek (korlátai és aktív cselekvésre kötelezi) Az állam nem lehet tehát alapjogok jogosultja, kivéve a vagyoni jogok, maikor e polgári jogviszonyban a pénzügyminiszter képviseli. 

Állami szerveknél fontos felbontanunk az állam alk és egéb jogszabályban meghatározott feladatát, aszerint hogy ezek közül mi vonatkozik a végrehajtásra, bíróságra, tvhozásra, egyes állam mellett szervekre stb. 

a) OGY: amíg az alkotmány nem volt jogi dokumentum, az tvhozás kibujhatott az alkotmányi program teljesítése alól. Az AB működése változtatta ezt meg. A magyar alkotmány szerint az alapjogok egyszerre jelentik a tvhozás kötelező programját illetve tvhozó korlátait, indirekt módon megfogalmazva: alapjogokat csak tvben lehet szabályozni, alapjog lényegs tartamát ez nem korlátozhatja stb. AB az alapjogok érvényesülését az alkotmányos normakontroll és a alkjog panasz keretein belül biztosítja. 

Gazd, Szoci, kult alapjogok biztosításáról a ktgvetésben garantálja, gondoskodik az Ogy.

b) végrehajtó, mint az lapjogok címzettje két csoport: kormányzás és közigazgatás ra oszlik

Kormázás- jogalkotás alapjogi korlátok itt is érvényesülnek- nem lehet rendeletben korlátozni azokat

Közigazgatás- bűnüldözés szervei- személyes alapjogok kötik őket,; hadsereg honvédség- szükségállapot : ezek csak közjogi eszközökkel  funkcionálhatnak; a gaz, szoci és kult alapjogokat biztosító intézmények azonban polgári jogi eszközökkel is operálhatnak : eü ellátás, tb stb.

c) alapjogok közvetlen érvényesítésében játszik szerepet a bíróság- alapjogi kötelességeik meglelnek az áp-t megillető anyag és eljárási jogoknak.

Önkormányzatok, köztestületek, kamarák: alapjogok sajátos alanyai

Közjogi és/vagy magánjogi jogalanyisággal rendelkeznek, közfeladatokat látnak el, önkormányzatiság elve szerint működnek, hatóságaik is lehetnek.

a) helyi-- települési és területi önkormányzatok- alanyai és kötelezettjei az alapjogoknak. Önkormányzás joga (vagyis a kép. Testület önállóan dönt az önkormányzati ügyekben és az önkor tulajdonának, mint tulajdonosnak tekintetében), és állami-hatósági funkciót látnak el. Az alk. Megkülönbözteti a önkormányzás jogát és az önkormányzati alapjogokat. Önkormányzás joga a közösségeket illeti meg amelyet a képv testület által gyakorolnak, de lehetséges hogy önkormányzati alapjogokat a község közvetlenül, népszavazás útján valósítson meg. 

b) köztestületek- gazd és érdekvédelmi kamrák- ekesülési joghoz kötődnek történelmileg. Ma már külön tv-k alapján jönnek létre- közig-hatósági ill. társ-érdekképviseleti feladatokat láthatnak el, önkormányzati alapon. Ezek jogai az alk-ba nincsenek meghatározva. Ptk 65§: a köztestület önkormányzattal és a nyilvántartott tagsággal rendelkező szervezet, amelynek létrehozását tv rendeli el, tagságához, az általa végzett tevékenységhez kapcsolódó feladatokat lát el. Különösen ilyen a MTA, gazdasági és szakmai kamrák.

AB szerint működhetnek kényszertagság alapján- pl a ügyvédi kamara. Egyesülési jogból átnottel a s közjogi jogalanyiságba.

Az egyházak, bár közfeladatokat látnak el, nem köztestületek. 

Közintézetek ezidáig államigazgatási szervek voltak, ma már önkormányzati alapon működnek pl egyetem,a mely agyszerre jogosulja és kötelezettje az alapjogoknak

Közjogi jogképesség- magánjogi jogképesség

E kettő foglalom meghatározás egymással ellentmondásos is lehet. 

Pl metróper- az állam vagyoni jogviszonyok alanya lehet mint jogi személy, a ktgvetési szerv is jogi személy, ilyet alapíthat az OGY, Kormány, fejezet felügyeletét ellátó szer vezetője stb., illet ve az önkormányzat, Ám az OGY és a kormány maga nem ktgvetési szerv. A közjogi személyek és plgári jogi személyiséggel  rendelkező szervek köre nem esik egybe- persze- ám  alkjogilag nem tisztézot a két intézményrendszer egymáshoz vaó viszonya: közt. Elnök- közt. Elnökség; miniszter- minisztérium stb.

Fontos ,hiszen ha ezeknek nincs polgári jogi jogképességük, nincs pl szerződéskötési szabadságuk, nem perelhetők. Közjogszemélyeknél a vétőképesség alanya nem esik egbe a közjogi személyiséggel. A közjogi személy polgári jogi helytállás mell vagy csak a tagjaié? PL Önkormányzat, ahol a s önkormányzatiság jogának alanya a közösség, polgári jogi értelemben vétőképességgel kép testülte rendelkezik,aki viszont  polg jogi jogképessége nincsen. Nem vétőképes a jogalkotó sem, a jogalkotással okozott kárértem áll helyt. 

3. Az állampolgárok egyenjogúsága

3.1 jogegyenlőség, esélyegyenlőség, diszkrimináció tilalma 

Újkori tartalmát a rendi tár tagadás alakította ki. Polgári forr.  Követelése, hogy mindekre ua. jogrend vonatkozzon, az állam ne tegyen merek között se pol-i lag (közhivatal, rendre stb.) és magánjogilag sem (túl; vagyon, öröklés). Ekkor még azonban nem vált teljesség az egyenjogúság, hiszen annemek és vallások stb. közöt most kezdődik meg a s egyenjogúsági küzdelem. A társadalmi egyenlőtlenség kiküszöbölésre az államnak kellett egyenlő feltételeket teremteni, nehogy az alapjogok kiüresedjenek. Íg az egenjogúsá fogalma szociális tartalmat kapott. A tulajdon/vagyon tekintetében a polgári kor korrekciós mechanizmusokat alkalmazott, nem  a szocialista ideológiát- a magántulajdon megszüntetésével. A szoci alkotmányokban az egyenlőség, egyenjogúságot azonban a teljes jogú dolgozoók, a korlátozott állampolgárok, illet ve kizsákmányolók, kulákok tarkították. 

Állam részéről nyújtott pozitív diszkrimináció- előbb vagyoni és szociális helyzetre, majd testi lelik épségre való tekintettel tettek előnyös megkülönböztetést. - ez a mai modern alkotmányoktól már el is várt. 

A egyenjogúsági célokhoz tilalmak is járulnak: kinyilvánítja a jogrend az egyenlőséget, ezek megsértésé pedig szankcionálja, a diszkriminációra való tekintettel- csak előnyös lehetséges.

Egyenjogúság előfeltétele a jogképesség- a rendiben is csak korlátozott volt mindenkié (szerintem nemeseké is, hűbéresként). Az egyenjogúság az hgy minden ember számára ua. jogrend előírásai vannak, és jogképessége egyenlő, mivel mindekre nézve egyenlő módon megállapított feltételek teljesítése esetén a köz- és magánjogokat bárki megszerezheti. 

Minden ember jogképes, jogalany, jogi értelemben személy. 

3.2 Kvóta és esélyegyenlőségi egyenjogúság

Egyenjogúság része,  diszkrim tilalom és az alapjogok között szoros az összefüggés. Nem minden hátrányos megül tiltott viszont. Az ET egyezmény bizonyos jogok gyakorlásával összefüggésben tiltja, vagyis jog és szabadságok élvezetét minden megkülönböztet nélkül- faj, nem, szín, nyelv, vallás, pol vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy társ-i származás, nemzeti kisebbséghez való tartozás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet tekintetbe vétele nélkül.

A különbségtétel legyen azonos helyzetben lévőkhőz viszonyítva, legyen arányos módját és célját illetően

Megnyilvánulási formái: brit Race Relation  Act 3 formát ismer : közvetlen diszkrimináció (faji ok); közvetett (nyilvánvalóan teljesíthetetlen egy feltétel pl egy kisebb faji csoport számára) és gyötrelemokozás ( hátrányokozás a megkülönböztetést miatt fellépő, eljárást indító vagy arról ifit szolgáltató személlyel szemben) 

Poz. Diszkrimináció: hátán megszüntető, korrekciózó anyagi eszközök, vagy ezek rendelkezésre bocsátása állnak - pl akadálymenesítés; kedvezményes rokkantautó;

Statisztkai kvóta /arányossági egyenlőség- USA ban vették be a 70 években- egyes hátrányos csoportokat (nő, faj, rokkant stb.) a aklosságon belüli arányukban kell alkalmazni- a történelmi sérelmeket orvosolandó is. Ol-i, polgárijogi szempontból kapott tehát figyelmet a diszkrim tilalma. 

Esélyegyenlőségi egyjogúság- EU- a nemek egyenlőségére. A kérdés hogy az esélyegyenlőséget biztosító intézkedéseket kell csak tenni a nőkre nézve, vagy további intézkedések is megengedhetőek- vagyis egenlő oktatásban részesüljenek csak, vagy ott is legyen, amikor nők és fiak egyenlő szakmai képzettséggel vannak karrierjükben. Nem szabad merev kvótákat felállítani, és nem lehet diszkriminatív a fiakkal szemben pl, hiszen ah a követelmény egy állásra, higy nő legyen, azt csak a a nők tudják. Eu-ban szociális kérdés a diszkrim tilalma.

3.3 faji megkülönböztetés tilalma

A diszkrimiáció két érzékeny területe a nők l szemébeni illetve a faji alapon történő. 

ENSZ 1965. 12.21-én fogaot el a faji megkülönböztetés valamennyi frmájának tilalmáról egyezmény. Minden felsőbbrendűségielvet tudományosan hamisnak tart, erkölcsileg elítélnedőnek társadalmilag igt igazságtalannak és veszélyesnek, ezek seogy sem igazolhatóak. Minden megszorítást, kizárást, előnyben részesít tét, ami faji alapon pol.i, társ-i kulturális  vagy közéleti téren emberi és szaabadságjogok elismerésének  és egyenrangú élvezetének gyakorlásának megsemmisítésére szolgál. 

A részes államok vállalják:

- semmilyen cselekményt gyakorlatot nem kezdeményeznek, aminek faji megkülönböztetés a célja

- semmilyen szervezet által indított faji megül. Nem támogatnak

- ezeket megtiltják és megszüntetik

3.4 tvszék előtti egyenlőség 

Egenjogúságonbelül van jogegyenlőség, t előtti egyenlőség. A tvszék előtti egyenlőség- a bírósági eljárásban  és jogalkalmazs során a szabálykat minden megkülönböztetés nélkül kell használni. 

Ez a rendi kor tagadásakér fogalmazódott meg. A szoci korszakban a kérdés visszatért- osztályhelyzetre való hivatkozás a bünti perekben pl. Majd  60 évektol a bírósának csak annyiban kellett ezt tekintetbe vennie, ha az elkövetet bűncsel.   Osztályhelyzetével függött össze. , vagyis államellenes búcselt követtt el, mint kizsákmányoló.

3.5 egyenjogúság magyar dimenziói

Werbőczy- a nemzethez tartozók (populus) ugyanazon kiváltságokkal rendelkezte, amíg a plebs tagjai pol-ilag és magánjogilag is korlátozottak voltak. Változásokat a 1848-as tv-k hotak: úrbériség; földesúri hatóság, papi tized eltörlése, megyéknek és városoknak egyenjogúság,  vallások egyenjogúak és pol-i jogokat az állampolgároknak ad. 1897-re (Nagy Ernő) szerint már megvan a jogegenlőség mint alapelv, ami aintzéménykre került kiterjesztésre, és nem az intézményekből a jogegyenlőség. 

I VH után numerus clausus- majd zsidót-ek (1938- 15 tc: ma 20 % zsidó lehet egyes kamrákban tag) 1939 4 tc: zsidó magyar áp nem szerezhet honosítással, házasságkötéssel vagy tvesítéssel, nem lehet Ogy tag; 1941 15 tc: nem zsidó zsidóval nem köthet házasságot. 

II VH után a jogalkotás elvégezte a radikális polgári tisztogatást, torzítva erősen a pol. Rendszert, kollektv jogokat, és felelősséget. 1946.4 tc: megszünteti az uralkodóház különbíróságát (főudvarnagyi bíróságot); 1946.12 tc: a rendi jogállásból eredi házassági, vagyoni, öröklési szabályokat hatálytalanítja, nincs már tves hitbér, a nemesi rangok és méltóságok  megszűnnek.

1949 es alkotmány a mindenki egyenlő stb-t deklarálja, de a mindenkibe csak a dolgozók tartoznak bele, a volt uralkodó osztály szanálják, tulképpen csak a nemzetközi szerződések aláírását követő 1972-es alkmód után beszélhetünk áp egyenjogúságról. 

Hatály alkban 70/A (1) átveszi a emberi jogok védelméről szóló római egyezmény 14 cikkelyét: terültén tartózkodó minden személy számára… egyenjogúsággal összefüggésben tiltja a diszkriminációt (2) bek. , valamint az esélyegyenlőtlenségek kiküszöbölését célozza meg. (3) bek.

A hát megkülön- ptk 76§; bt-ban sec bünti jogi védelme a megkülönbözetett csoportok számára. 

AB hat megfogalmazza a diszkrimániciót: arra vonatkozik, jog y jognak mindenkit egyenlően kell kezelnie, vagyis a méltóságán nem eshet csorba, az egyenlő méltóságú személy. A tényleges különbségeket termesztésen jogalkotó figyelembe kell hogy vegye, ahol ez indokolt és arányos, méltóságot nem sért. Ezenkívül a póz. Diszkrim nem lehet alkotmányellenesnek minősíteni. Ennek elvi határa: egyenlő méltóság és alapjogok betartása; ésszeru ok, indokolt legyen,  a nem egyenlő kezelésre. 

Bírósági szervezeti tvbrn a tvszék előtti egyenlőség alkotmányos követlénye fejeződik ki. - no különbíróságok, no indokolatlan ügyelosztás 1972 alkmód óta.

1945- népbíróságok, népbírósági tanácsok alakulnak, 1956- statáriális bíróságok- ezek különbíróságok voltak, elvonva a vádlottakat a rendes bíróságoktól. Valamint sokszor pol-ilag megbízhatóbb bíróra bízták az ügyet. 1997 XLVI tv- senki sem vonható eé rendes bírájától , előre meghat ügyelosztás rend van bíróságon, ritkán lehet eltérni.

Az állam és a áp egyenjogúak magánjogi viszonyokban is most már-vagyis amikor nem közhatalmi funkciót lát el, hanem vagyoni viszonyok alanya. Ez vonatkozik persze a jogi személyekre is. 

3.6 jogképesség

Egyenjogúság alapfeltétele- Alk 56 §- minde ember jogképes. Ptk-,MK-ban minden embernek jogai és kötelességei lehetnek. Ez ~ tehét általános, egyenlő. (termállapot és jogállása szerint)

Élethez való jog- magzatnak- jógalanyiságának megállapítása után. Jelenleg nem jogalany. 

3.7 Kisebbségek védelme

Alk 70/A § hátrányos megkülönböztetés tilalma 

Az etniki kisebbségek jogairól 1993. LXXVII:

- minden a többségi nemzetbe való beolvasztást kezdeményező, eredményező pol. Tilos

- kisebbségek lta területeket nemzeti és etnikai viszonyai szembonjából hátrányosan nem változtathatók meg

- nem lehet erőszakosan ki és áttelepíteni nemzeti és etnikai kisebbséget.

- MK Elekben felsoroltak miatt fellép nemzetközi kapcsolataiban is- jog útján

- MK választóterületek, gazd fejlesztési határok stb. nél figyelembe veszi a kisebbsége területei határát

- nemzeti, etnikai  vagy faji csoportokat sec büntijogivédelem illet meg; Btk 155§ “   kiirtása céljából test vagy lelki sérülést okoz 1o-15 év, éfogylanre lehet ítélni., apartheid, erőszak is bt-s

OGY  választja nemzeti és etnikai kisebbségi jogok OGY biztosa- ált és egyedi értelemben is vizsgálj a visszásságokat. 

3.8. nők és fiak egyenjogúsága

Polgári forr-k után sem volt teljes a nők jogképesség: no pol-i jogok, tulajdon, közhivatal, öröklés és családon belül házasságban, munkaviszonyban hátrányos helyzet.A modern alkotmányos először felszámolják a nyilt jogegyenlőtlenséget jelentő jogi korlátokat, majd egyértelmű pozitív diszkriminációkat vezetnek be: kedvezmnyek munkaviszonyban, tilalmas veszélyes munkakörök, támogatások az esélyegyenlőség javítása érdekében. 

Nemzetközi dokumentumok:

Emberi jogokról tszóló egyezménye is foglalkoznak vele, de vannak sec. Dok is, pl:

1953.03.31 N-Y-i egyezmény (1955. 15 tvr hirdette ki) “a nők minden választáson a ffiakkal egyenlő feltételek mellett minden megkülönböztetés nélkül szavazati joggal rendelkeznek. a nők minden választáson a ffiakkal egyenlő feltételek mellett azonos jóguk lesz  mindennemű közalkalmazásra és hazai tvhozásnak megfelelő köztevékenység gyakorlására. “d

1988 ET miniszteri Bizottságának nyilatkozata általános jellegű intézkedéseket ír elő, amik a nők és fiak közötti jogegyenlőség egyenjogúság kialakulását meggyorsítják

- egyéni jogok védelme

- pol, gazd, szoc és kul életen való részvétel 

- közszolgálat mind szintjén való részvétel

- oktatásban

- hézastarsak jogai

- erőszak kiirtása családon és társadalmon belül

- gyermekekkel kapcs jogok és köt

-valamennyi fogl ágban való részvétel, munkában előremenetel,egyenlő bérezés

- gazd függetlenség elérése

Alk kiemeli az egyenjogúság területeit és tiltja a diszkriminációt. A nőkről külön is szól. 1945-tól indul  a folyamat, amelyben polgári jogban, családjog, munkajog területén elindul az egyenjogúság kialakításának törekese. 

- 1945 VIII tv- no differerenza tra uomo e donna a vályog gyakorlásában

- 1957. V. tv- nincs különbé az ép megszerzésében, a gyermek az anya után is szerezhet áp-t

- Csjt- nem kell a ffi nevét a feleségnek felvenni- 

Alk 66§ (1) -” a MK biztosítja a fiak és nők egyenjogúságát miden polgári és pol-i, valamint gaz-i, szociális és kulturális jog tekintetében”+ ált diszkrim. Ilalma, egyenjogúságelvek a nőkre is vonatkoznak persze.

Kvóta és esélyegyenlőségi egyenjogúság a magyar bírói gyakorlatban: inkább az utóbbi, kompenzációs-korrekciós elvet követik. Az alk nők érdekében póz. Diskrimre ad felhatalmazást, a fiak és nők biológia, fizikai természeti különbözőségének elismerésén alapulva. (anya, gyengébb fizikum- egészségre ártalmas munkát nem lehet). Amint az egyenjogúság rendeződik,a póz diszkrim nem indokolt. 

A szabályozás nem rossz, de  a gyakorlat még mindig rossz. Jó hogy a Munkatvk-ben a hátrányos megkülönböztetés elleni bizonyítási teher már a munkáltatót terheli 2001 óta. Dilemma maradt,hogy nőnek ne kelljen választani a család és karrier között, legyen gad-ilag független. A modern alkotmányok sem oldották meg helyzetet maradéktalanul.

Szexuális zaklatás- egyenlő elbánás elvét sédtő cselekmények a munka világában.- kétértelmű megjegyezések, bántó viccek, bámulás, érintés, képek kitűzése, ráutaló eszközök.. Mo-n esetleg nem vagyoni kár szerint orvosolható. Ma csak nő lehet, de persze logikusan fit is tudnék zaklatni, ha titkárom lenne

Nők és gyermekek szexuális kizsákmányolása- a prostitúció lehet-e önként vállalt munka (nem igen szem magam sem-szerk.), emberi jogok szempontjából teljesen elfogadhatatlan.

12. Egyesülési jog

12.5 Pártok

Eredetileg magánszférában jöttek létre, azok a szabályok vonatkoztak rájuk, mint a magánjog szerinti szervezetekre. Extrakonstituzionalis szerveknek számítottak,nem szabályozták az alkban. 

Régebben az llami és pártszervek összefonódtak egymással, paralel működtek a ilyen szervek. “munkásoszály marxista-leninsta párt a társ vezető szerve. 

Hatályos alk többpártrenszert deklarál a preambulumban a parlamenti demokrácia megvalósítása érdekében. Pártok szabadon alakulnak és tevékenskednek, részt vesznek a népakarat kinyilvánításában és kialakításában, közhatalmat nem gyakorolhatnak,nem irányithatnak állami szervet. Összeférhetetlenség- párttagok  nem lehetnek AB bírók, ügyesek, fegyveres erők és rendőrség hivatásos állományú tisztjei. Köztisztviselő nem lehet pártban vezető tisztségviselő, közszereplést nem vállalhat- kivéve a jelöltként indulást.

Pártok és a közhatalom szétválasztása, kapcsolata

- ogy feloszlása lett a közt elnök köteles kikérni a kép csoportok vezetőinek véleményét is

- pártok jelöltek állíthatnak, tedr és ossz listán csak ök; helyi választásokon társ-i szervezetek is jogosultak indulni

- kép v csoportot csak pol-i párt alakíthat az oGY-ben

Egyesülés tv hatály kiterjed a pol-i pártokra is. Etv. Rendelkezései a pártokról:

- csak term személyek lehetnek a tagjai

- párt alapítója és tisztségviselője csak magyar áp lehet, nem magyar áp nincs jelöltállításié szavazati joguk

- párt tagja csak akkor támadhatja meg bíróság előtt  párt tvsértő határozatát ha nem ált-ban tv-be,hanem csak ez Etv-be, ill. a pártok gazdálkodásról szülü tv-be ütközik.

- pártok felett az ügyészség nemgyakrols felügyeletet

- bíróság- ügész kereste alapján- csak a párt gazdálkodását ellenőrizheti felügyelőbiztos útján

1989.XXXIII (Ptv) nyilvéntartésbavételt kérni kellett a tv hatályba lépésekor létező pártoknak.

A pártok munkahelyen szervezet nem hozhatnak létre, nem működhetnek, valamint a megszűnésésre, vagyonára és gazdálkodására vonatkozón tartmaz rendékezéseket. Tehát minden másról a Etv. Rendelkezik.

Párt megszűnhet Ptv szerint:

- más párttal val egyesüléssel

- szétválással

- feloszlással

- bírósé általi feloszlatásssal- .

- megszűnéének megállapításával- ügyészség indítványára- ha tevékenségével felhagy, vagyonáról nem rendelkezik, két egymás követő választáson nem állít jelöltet.

Vagyona tagdíjakból, állami ktgvetési támogatásokból, állami igenes ingatlanokból, személyek vagyoni hozzájárulásból, pár táltalalapítot vállalat nyereségéből áll össze. A párt ktgvetési szerv, hozzájárulást más államtól nem fogadhat el. A következő gazdálkodó tevékenységet folytathatja: 

- vállalat alapítás

- értékpapírt vásárolhat

Április 30-áig Beszámljuk közzéteszik a magyar közlönyben. Az ÁSZ ell. A gazdálkodás tvnyességét. 

Szabályozás hányósságai: belsőszervezetükre vonatkozó rendékezések elégtelenek, nincsenek demokratikus rendező elvek, nincsenek meghatározva pártjelleghez kötődő szabályzat tartalmi elemei, nincs tilalmazva a s centrális felépülés, alapszabálylal kapcsolatos nyilvánosság nincs szabályozva.

A párt alapítás és tevékenysége az egyesülési szabadság része. A népszuverenitás a nép választott kép utján gakorlja. Pártok társ-rendeltetése miat többletjogosítványokkal rendelkeznek- képv szervek létrehozása, választása és működése- népakarat kinyilvánítása csak is kép.demokráciában legyen meg. Képviselő csoportot hozhat létre az apárt, aki a területi és orz. Listán az 5 %-os küszöböt eléri.

27. Állampolgárok kötelességei (313-322)

Rendi társ-ban a kiváltságos osztályoké voltak az előjogok, bitok stb. azzal, hoy kötelesek voltak a haza védelmére felkelni, közhivatal viselésére és kormányzűsban val- térítésmentes- részvételre.

A polgári társ-ban ez már nem működik, mert

- minden állpolgár kötelssége a haza védelme- ált hadkötelezettség volt, de már nincs

- közteherviselé- mindenkinek hozzá kell járulnia a közszükségletek fedezéséhez

- Közhivatalviselés- nem köt. Hanem jognak tekintendő

- egy éb? Tanköte., áp engedelmesség, hűség

Angolok itt eltérnek eu--tól, vagyis 12.az-tól folyamatosan épültek be az alkotmányos jgok és köt.- államhatalom iránti általásnos köt., (hűbéri esküből)- ez feloszlik a személyes hadiszolgálat, később polgári hadi solgálat, tvkezésiszolgálat és rendőriszolg személyes kötelezettsége, személyes adóköt., egyházi és hitkényszer,alávetettség az egyház parancsinak. …

1789- es deklaráció kötelességekről nem rendelkezik.

1848/11/-4-i alkotmány szociális közt-ot hoz  tre, tágítva a kötelességeket- állam és polgárok egymással szemben kölcsönösen kötöttek- életük árán is védeni kell, vagoyni arányban hozzájárulni, munkával kell fenntartaniuk magukat, közös jóléthez hozzájárulni, megtartani az írott és íratlan morális tv-két. 

Ezt követőne a az alk-os áp kötelességek z állam társ-gazd-szoiális szerepvállalásának függvényében kerülnek deklarálásra. 

Az olasz jogként és kötelességként fogalmazza meg ezeket- gyermeket eltátsák és eveljékpl, csakúgy mint asz NSZK alaptv-e

A szocialista alkotmnyok lényeges változást hoznak: állm történelmi szerepének értékelése, alkotmány társ-pol funkciójának felfogása, megvált állam és áp közötti viszony- az alk. Nem korlát, hanem kényszerítő eszköz lett, vagyis a kötelsségek megfogalmazás termszetesen pontosan benne volt, mindig a jogokkal egütt ágyalták. A kötelességek katalógusa folyamatosan bővült: 1918 -orosz föderáció- munka és ált. hadköt. Bevezetése; majd szoci túl védelme és megszilárdítása, szói együttélés szabályainak tiszteletben tartása, mások jogainak tiszteletben tartása; gyermeknevelés, szülők támogatása, természetvédelme, népek barátságának megerősítése, tanköt., társ- életben való részvételi jog gyakorlása. A köztehervislés pedig  régi örökség, tehát egyenesen tagadták.

Hatályos alk megfogalmazza az áp-k  és állami szervek kötelességeit is- egyarán kötelezőek mindenkire 77§

Nem követeli meg direkte az áp-i lojalistást- de az áp esküben benne van, hogy hű áp lesz. 

70/H- A haza védelme a MK minden áp-nak kötelessége. 


(2) rendkívüli állapot idején vagy erról megelőző védelmi jelzetben az OGY a jelenlévő képviselők kéthardadának szavatával határoz, a MK területén klóhellyel rendelkező, nagykorú magyar áp fikat- tvben meghatárzottak zent- hadkötelezettség terhetli. Akinek lelkiismereti meggyőződése a katonai szolgáalt teljesítésével összeegyztethetetlne, polgári szolgálatot teljesít. (2004.CIV. Tv, hatályos 05/01/01-től)

(3) a MK területén klóhellyel rendelkező, nagykorú magyar áp-k számára tv polgári védelmi kötelezettsége és rendkívüli állapot idejére honvédelmi munkakötelezettséget ír elő. (2004.CIV. Tv, hatályos 05/01/01-től)

Közteherviselés: 70/I §- “minden természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendékező  szervezet köteles jövedelmi és vagyoni viszonyainak megfelelően a közterhekhez hozzájárulni. (hat. 02/12/23). Már a már a kult. Szoci tár-i viszonyba beavatkozó állam ktgvetéséhez kellenek.

Az AB az arányosság elvét követi, az áp-nek adható szolgáltatás nem nevesíett, hanem közösségi jellegű. Másrészt befolyásolja az esélyegyenlőség elve is, ami viszont az arányosság ellenében a nagobb jövedelmű még többet adjon le. 

Az állam kult. Szociális, gazd-i funkciójából következően intézményfenntartói,szolgáltatási feladatai vannak, amelyeket az áp nevesítetten igényelhet. Az áp hozzájárulása elvileg itt a szolgáltatással kell arányos legyen. Társadalmi szolidaritásra hivatkozva is igénybe vehetőek ezek a szolgáltatások, as szolgáltatással arányos hozzájárulás elvét a közterhek viselésére jellemző arányosság áttöri. Ezt még pl. adózástechnikai követelmények is befolyásolhatják. 

Az ezt a köt megállapító 2002 LXI tv- kiterjeszti áp-ról szervezetre, sőt Ab értelmezés szerint nem kizáróla magatokra vonatkozhatok ilyen fizetés köt, de az nem közteherviselé, hanem adó, stb. befizetési kötelezettség lesz. A közterhek hozzájárulásnak aránya a áp jövedelmi és vagyoni viszonyainak megfelelő kell legyen. Ebből nem következik, jog személyre szabottan kellene mindekre megállapítani, megállatható tételes összegben is- ezek lehetnek adók, járulékok, hozzájárulások (tb). Iden, amivel az állami kiadások fedezetét elő lehet termeteni. 

A közteherviselés alóli mentességre vagy kedvezményre senkinek nincs alanyi joga.

A helyiadókál meghatározta a jogalkotó az ön. Adómegáll. Jogánakkereteit, adó fajtáit, tárgyát, alapját, mértékének maximumát.

Az elvégzett munka mennyisége és minőségének megfelelő jvdelemhez való jog csak az arányos közteherviselére vonatkozó köt-gel együttesen élvezhet alkotmányossági garanciákat.

Az alkotmány szerkezete

Preambulum
nem normatív, csak deklaratív ünnepélyes bevezető: az új alkotmány megszületéséig, 


többpártrendszer, demokratikus jogállam, békés átmenet; 

I. szakasz:
Államforma: Mo Köztársaság, ez a chartális alkotmányokban mindig elsődleges kérdés, 


meghatározza MO nevét

II. szakasz:
Mo független, demokratikus jogállam- a függetlenség tehát eddig nem volt alapvetés (Szt. 

László szindróma: vagyis az előző éra hibáit tüntetik fel tiltottként) Ez nem azonos a 


szuverenitással, mivel ez utóbbi jogi kateg., az előbbi pedig pol-i. 



2/A- Mo csatlakozik az Eu-hoz, ezt pedig úgy, hogy néhány hatalmi jogkörét a töbi állammal 

közösen gyakorolja, nem mondhat le róla, mivel az Eu nem szuverén állam. Kölcsönösség és  

egyenjogúság, bár korlátozza is egyben önmagát. 



2/2- jogállam- a jogtus és AB értelmezése nyomán (az egyik legfnotsabb alkotmányossági 

kritérium) már nomartív módon lehet kezelni.



2/3- diktatúra tilalma- nem erőszakos és kizárólagos hatalomgyakorlás

III. szakasz: 
többpártrendszer- MK -ben pártok szaafon alakulhatnak és tevékenskedhetnek; a népakarat 

kinyilvánításában és kialakításában közreműködnek- tehát nem lehet monopólium. A pártok 

állami gazdasági támogatása indokolt, hogy nehogy tőkés magánkéz kénye kedve szerint 


működjenek. 

A párt közvetlenül nem irányíthat áálami szervet, nem lehet közhatalma- összeférhetetlenség miatt- bíró, ügyész, AB, honvédségi vezető nem lehet párben tisztségviselő, pol-tevékenységet nem űzhet.

IV. szakasz:
szakami, érdekkép elismerése, vállalkozás elismerése

V. szakasz:
áll általános célja- védeni a nép szabadságát

VI. szakasz: 
külpol-i államcélok: no háborús fenyegetettség; együttműk-re törekszik; felelősséget érez a 

haton túlikért; EU egység megteremtéséért együttműk

JOGrendre vonatkozóan:

VIII. szakasz:
sérthetetlen és elidegeníthetetlen emberi jogok elismerés, védelme állami kötelesség. 


Deklaráció- ezeket elismeri, tehát nem adja. Termjogi elveken áll a magyar alkotmány

12 szakasz:
jogegyenlőség- jogként értelmezik és nem lapelvként  a szerkesztők. 



Diszkriminációt nem jól fogalmazzák meg =70/A- “egyéb módon, helyzet szerinti 


megkülönböztetés”- ezt AB hat-ban egyértelműsítik


Spec szabályok:
56§- minden ember jogképes



57§ tv előtti egyenlősé





66§ nemek egyenjogúsága



70/B62 egyenlő munkáért egyenlő bért- jogegyenlőség a-nál a munkáltatónál persze.

8 szakasz 2-4:
alapvető jogokat csak tvben lehet szabályozni, de még tv sem korlátozhatja lényeges tartalmát



Rendkívüli  állapotban biz. Alapvető jogok felfüggeszthetőek

Nemzetközi közjog és belső jog viszonya

7 szakasz


Gazd, társ- alapintézményei, alapelvei

9 szakasz:
piacgazd., plurális túl-i szerkezet, túl-ban egyenjogúság, vállakzsok verseny szabadságának elvén működnek,íTúl. És öröklés szabad



Túl. Jog alkjog értelemben-mindenki rendelkezik vele nincsenek szocialista kötöttségek

13 szakasz
2- kisajátítás csak azonnal teljes és feltétlen kártalanítással lehetséges- ez nem a magátul. 


Felszámolására van; AB 27/1991- 1948-1952 közöttiek alkellenesek voltak, mivel e


egyenjogúság van a magán túl-ban, az állami túl-ban, a vállalatok és önkormnyzatok túl-ban.

Az alapintézmények 

15 §

védi alakosságot, családot

16§

védi az ifjúság érdekeit

17§

támogatja a rászorulókat, szociális intézkedések

18§

egészséges környezethethez való jog
KILÉNYI:  Az egyház társadalmi tanításának alkotmányjogi összefüggései 9-34.olda(Kilényi)

A keresztény ember nem magányos lény: tagja a társadalomnak, a hatalmi struktúra formálója. Maga az egyház is benne él a társdalomban.. Az egyház mindenkori hatalomhoz való viszonyát az jellemzi, hogy:

- az  egyház távol tartja magát a poitikai csatározáoktól.

- megköveteli magának a megfelelő mozgásteret: oktatás, karitatív tevékenység, gyógyítás…stb. nem passzív szemlélő, tevékenyen részt vesz a társadalmi gondok megoldásában

- megvan a saját véleménye a társadalmi fejlődés kívánatos irányairól

- az egyház kötelességének érzi, hogy felemelje szaát az emberi méltóság és az emberi élet védelme érdekében, az önkényuralom és a jogfosztás ellen

A középkorban a zsarnokká vált királyt a pápa kitaszíthetta az egyházból és ezáltal alattvalóit felmentette a királynak való kötelessége alól.ma nem világi hatalmukból, hanem a katolikus világegyház erkölcsi tekintélyéből merítik szavaik erjét. 

XIII: LEO pápa 1891-ben Rerum Novarum enciklikája. Ezóta az Apostoli Szentszék  mindig összefoglalja és aktualizálja a világról alkotott felfogását. Fontosak ilyen téren a pápai enciklikák, zsinati határozatok, egyházfők apostoli buzdításai, szentszéki dokumentumik.

Rendelteésük: a Föld valamennyi katolikusához szóljanak.

Minden országnak sajátos társadalmi gondjai vannak: amikor az adott ország egyházi vezetése ezekről kifejti a maga álláspontját, nem politikai tényetzőként akar fellépni, ennek kettős cékja van:

1. támpontot kíván nyújtani a katolikus hívők részére

2. arra irányul, hogy mind a világi hatalom, mind az egész társadalom előtt nyilvánvalóvá tegyék a katolikus egyház elkötelezettségét a jó ügy szolgálata mellett.

Az egyház szerepe a társadalomban

A Rerum Novarum kpontjában az osztályharc és a bajok orvoslására irányuló szoci javaslatok bírálata állott. 

Az egyház :

1. az evangéliumból merített tanítása jóvoltából a harcot megszüntetheti

2. tv-ei által igyekszik szabályozni életünket és értékrendünket

3. sok hasznos intézményével javítja a szegények életét

4. minden osztály erejét arra próbálja irányítani, hogy a munkások helyzete javuljon

5. ennek elérésére az állami tv-ek igénybevételét is szükségesnek tartja.

Két alapgondolatot ki kell emelni:

1. az egyház a világi hatalomtól függetlenül, saját lehetőségeinek határai között közvetlen intézkedéseket tesz a bajok orvoslására

2. az egyház maga is tisztában van lehetőségeinek a korlátaival: 

· a kat.egyház csak egyike a villágvallásoknak

· az egyház nem rendelkezik anyagi javakkal, és sem azzal, avilági hatalommal, amely biz. Társadalmi gondok hatékony orvoslásához nélkülözhetetlen, ezért az egyház nem cselekedhet avilági hatalom helyett, de kezdeményezhet intézkedéseket.

XI: PIUS: „szervesen hozzátartozik jogainkhoz és kötelességeinkhez, hogy a társadalmi és gazdasági kérdéseket apostoli tekintélyünk alapján megítéljük.” Aztán azt mondja, hogy az egyház feladata az, hogy „latba vesse tekintélyét minden olyan dologban , amelyek az erkölcsi tv-nyel állnak összefüggésben. Mivel Isten ránk bízta az igazság letéteményének őrzését és azt a roppant felelősséget, rakta Ránk, hogy az egyetemes erkölcsi tv-t hirdessük”.

 A mindenkori római pápa az egyház legfőbb tanítója, aki jogosult a hit és erkölcs dolgában az összes katolikus hívőre kötelező érvénnyel állást fogalmi. 

Az egyetemes erkölcsi tv visszautalás Aquinói Szent tamás nak a termjog és emberek által alkotott jog viszonyáról alkotott felfogásához. Már a Rerum Novarumban is vannak utalások a Summa-ra.: „ a tv-eknek csak addig tartozunk engedelmeskedni ameddig a józan ésszel, azaz Isten örök tv-ével összeegyeztethetők.”

XXIII. János pápa-Mater et magistra enciklikája: Rerum Novarum =az új gazdasági és társadalmi rendszer Magna Chartájáva. Itt utal XII: Pius 1941. június 1-jén elhangzott rádióüzenetére amiben ezt mondja: „ az Egyháznak Istentől kapott joga , hogy az igazság alapján megítélja, megfelelnek-e a mindenkori társadalmi rend és intézményrendszer alapját képező alvek annak a szilárd, örök Rendnek, amelyet a teremtő és a megváltó isten megszabott számára, a termjog és az isteni tekintéllyel tanító hagyomány igazságai alapján.”

Tehát nemcsak jog, hanem isteni küldetéséből folyó kötelessége is , hogy állást foglajon a termjoggal szoros összefüggésben álló társadalmi és gazdasági kérdésekben.

1. Az Apostoli Szentszék az emberiség problémáit állítja a kpontba. Nem várható el azonban, hogy a világ összes országának problémájában elmerüljön, ám az adott ország főpásztorai ezt nem háríthatják el magukról ezt elismeri a Magyar Kat Püspöki Kar „Igazságosabb és testvériesebb világot” címmel megjelent 1996-os körlevelében.: mindazok az országok amelyek több évtizedes kommunista diktatúra után léptek ismét a szabadság és a jogállamiság útjára, lényegében azonos társadalmio és gazdasági problémákkal küzdenek:

2. a diktatúra lényéből fakad a minden társadalmi folyamatot felülről irányítani akarás, ezért autonóm civil szervezetek nem működhetnek

3. megszűntek azok a szervezeti formák, amelyek egy embercsoportot közösséggé formálnak, radikálisan csökken a kistelepülések népességmgtartó képessége, és elkezdődik a városba áramlás.

4. megváltozik a csalásd szerepe: széthullanak a többgenerációs nagycsaládok, amelyek a szociális problémákat maguk oldottás meg

5. az emberek minden gondjuk megoldását az államtól várják: lakáshozjutás,szoc segélyek, eü ellátás, stb

6. az állam elhitte önmagáról, hogy mindenható

A rendszerváltás után széthullik az államról alkotott illuzio. Az emberek szembetalálják magukat a munkanélküliséggel, megszüntek a szoci nagyüzemek, infláció nő, megszünik az üdülési rendszer, stb. reformokra van szükség.

Nő a bűnözés, romlik a közbiztonság, alkoholizmus és a drogfogysztás terjed, társadalmi feszültségek alakulnak ki-szűk réteg meggazdagodik, a z ország egyharmada elszegényedik.

A Püspöki Kar úgy véli. „Az egyház hivatása az, hogy minden történelmi helyzetben hirdesse az Evangéliumot, megmutassa az utat az örökkévalóság felé, és adjon szempontokat földi életünk alakításához. A körlevél leszögezi: az egyház társadalmi tanításának 3 alappillére van:

1. emberi méltóság: szeméyl=egyén+társadalmi lény egyszerre. Az emberi méltóság kijár minden embernek, ettől azok sem foszthatók meg akik saját hibájukból kerültek az elesettség állapotába.

2. szolidaritás: forrása a szeretet: az egyes ember csak a közösség segítségével tud kibontakozni, ugyanakkor maga is köteles hozzájárulni a közösség épüléséhez, segítenie kell a többiek életét.

3. szubszidiaritás: a hatáskörök alulról fölfelé építésének rendje-a hatákörelvonás tilalma: a körlevél itt a Quadragesimo anno enciklikából merít: Amit az egyes emberek a saját erejükből és képességeik révén meg tudnak valósítani azt hatáskörükből kivenni nemm lehet és a közösség re bízni tilos, épp ezért mindazt amit egy kisebb és alacsonyabb szinten szerveződött közösség képes vhajtani és sllátni, egy nagyobb társulásra áthárítani jogszerűtlenség és bűn. Ez csak akkor lehetséges, ha a társadalom alsó szintjein önszervező közösségek jönneklétre, amelyek képesek befogadni a korábban az ellátott hatásköröket, illetve olyan feladatokat is magukra vállalnak amire az állam sohanem volat képes. Tehát „mindenkiben fel kell szítani a szándékot hogy kivegye a részét a közös kezdeményezésekből. –Gaudium et spes enciklika.

Tehát a pápa nem hagyja szó nélkül azokat a politikai eszmeáramlatokat, amelyek globális méretekben hatnak az emberekre. Természtesen nem akar pártpolitikai küzdelmek részesévé válni, de az itt tárgyalt eszmeáramlatok túlmutatnak az egyszerű pártprogramok szintjén, tehát érthető a pápa állásfoglalása.

XXIII. János pápa Mater et magistra enciklikája: Az Egyház Főpásztora fontosnak tartja, hogy a kommunista és a keresztény tanítás élesen szemben áll egymással.

A katolikusok nem fogadhatják el azoknak a szocialistáknak a tanait sem akik látszólag mérsékeltebb véleményüknek adnak helyet, mert a társadalmi lét rendjét az evilágiság immanenciája hat meg, és mivel az emberi közösség szerintük a külső javak megteremtésére hivatott az egyén i szabadság elveszíti jelentőségé, hoszen a társadalmi tekintély valóságos értelme nem érvényesül.

VI: Pál pápa Octogesina adveniens apostoli levelében: Napjainkban a kereszténységre vonzóan hatnak a szocializmus tanai, de tudni kell hogy ez a mozgalom összeegyeztethetetlen a keresztény tanokkal. Követelmény a kifinomult ítélőkészség, ami lehetővé teszi, hogy a keresztények megállapítsák milyen mélységekig vállalhatnak közösséget ezeknek a szocialista tanoknak úgy, hogy a  közben megőrzik mindazon értékeket-lelkiismereti szabadságot, felelősségtudatot és a spirituális élet elsődlegességét-ameik a tökéletesedés felé vezető utat ígérik az embereknek.

Az apostoli levél is rámutat arra, hogy a marxista elmélet egy dolog és más az ahogyan ez érvényesül a valóságban. Nem minden szoci irányzat vállal közösséget a marxista irányzattal, mert rájöttek hová vezet az osztályharc állandó éleződéséről szóló tétel, a mmagántulajdon felszámolása, a magánkezdeményezés visszaszorítása a túlzott hatalmi koncentráció és a szabjopgok érvényesülésének elfojtása.

Egy dolog sogy a katolikusok hogy tudnak azonosulni a szocializmussal és más dolog a közéletben való részvételük ott ahol ez nem jelent azonosulást, és önfeladást. A közéletben való részvétel a keresztény ember számára parancs a szolidaritás és a szubszidiaritás elve miatt.

Civilizált országokban illik tisztben tartani a szabad válsztások eredményét. Ilyen esetben a katolikusok nem fordítanak hátat a közéletnek még akkor sem ha absz ellentétes célkitűzéseik vannak. A hatalmon lévők tevékenységét tetteik nem pedig igéreteik vagy az előítélet alapján kell minősíteni.

Tudniillik, hogy az Apostoli szentszék a társadalmi rendszerektől és a hatalmon lévők kilététől függetlenül mindig fölemeli a szavát az elesettek védelmében, a jogfosztás bármely formája ellen. tehát nem feltétlenül jó a nyugati országok társadalmi gyakorlata sem.. a főpásztori megnyilatkozások inkább arra irányulnak , hogy megvédjék a katolikus híveket a látszólag helyes és a keresztény értékekkel sok tekintetben azonos célokat valló ideológiák kritikátlan elfogadásától.- ezt taglalja a z Octogesima Adveniens is : liberális eszmék bírálata. Ez egyrészt a gazdasági hatékonyságot hangoztatja, de az egyén védelmének célkitűzéseivel jelentkezik az intézmények önkénye- a folizófiai liberalizmus az ember autonómiájának hamis értelmezése.

Az apostoli levél hitet tesz a vélemények pluralizmusa és a kölcsönös tolerancia mellett.

VI: Pál: el kell ismerni a választás lehetőségét. Ugyanaz a keresztény hit vezethet egymástól eltérő elköteleződésekhez. Minden társadalom megosztott az emberek közt különbségek vannak sok tekintetbenez a katolikus hívőkre ugyanúgy igaz: egyesek az egyik párt mások másik párt céljai érzik magukénak. Nyilván az egyház nem lehet pár-politikai csatározások színhelye. A lelkipásztorok azonban nem maradhatak közömbösek, másfelöl egyértelmű párt-kötődésük nem válna az egyház hasznára.

Az egyháznak döntenie kell: arra kötelezi e papjait , hogy vállaljanak részt a világi hatalomból, vagy távolmaradásra serkenti őket.

1986 Libertatis conscientia, a hittai kongregáció sokumentuma: Nem az egyház lelkipásztorainak feladata a társadalmi élet politikai felépíítésébe való beavatkozás, hanem a világiak feladata akik saját kezdeményezésük alapján. 

1965. I. Vatikáni Zsinat: Gaudium et Spes: fontos, hogy helyes szemlélet alakuljon ki a politikai közösség és az egyház viszonyáról, és hogy világos legyen a különbség a között, amit  akeresztények egyenként vagy csoportokban , keresztény lelkiismeretük irányítását követve a maguk nevében cselekszenek és a között amit az egyház nevében cselekszenek lekipásztorukkal együtt.

Az egyház az emberi személy transzcendeniájának jele és védelmezője, nem politikai közösség.

Fontos leszögezni, hogy az állmnak valamennyi egyháztól való elválasztása az egyik léteő de nem az egyetlen alkotmányos modell. Més Eu-ban is vannak olyan országok ahol az alaptv az államvallás talaján áll és meghatározott egyházat privilegizás. Itt bizonyos körökben világi hatalommal is rendelkezhetnek az egyháziak, és az állam is beleszól az egyház belügyeibe.

Mo: a mindenkori esztergomi érsek pl az ország zászlós urai közé tartozott, az egyháznak képviselete volt az országgyűlésben-ugyanakor a földesúr pl beleszólhatott egyházi tisztségek betöltésébe.

Az állam –egyház elválasztása azt jelenti tehát, hogy kölcsönösen tiszetletbe tartják egymás önállóságát, de nem következik belőle intézményes kapcsolatok hiánya. Mo.-n pl az állami kölségvetés támogatja az egyház tevékenységét, máshol ezt az adózók álljá, de olyan is van ahol az egyházi adót az állam hajtja be és bocsátja az egyház rendelkezésére…

Az állam tv-ei az egyházra is kötelezőek, az egyház viszont köteles szavát felemelni a term tv vagy az önkényuralommá torzult világi hatalom jogfosztó intézkedéseivel szemben.

Az egyház felfogása a hatalomról és az államról

Ismert hogy az egyház a hatalmat Istentől eredezteti.

Szt Tamás: csupán az állami istni eredetű, míg az állam kormányázának szervezete az emberektől függ.Szt Tamás noha a monarchiaával rokonszenveett elfogadja a köztársaságot és az arisztokráciát is.fontos azonban a hatalom korlátairól is beszélni. A monarchával kapcsolatban azt mondja, hogy az uralkodó személyt fontos jól kiválasztani, de ez nem elég: úgy kell kialakítani a kormányzati rendszert, és mérsékelni a kiréy hatalmát, hogy eleve lehetetlenné tegyék a zsarnokká válás lehetőségét.

Rerum Novarum: Mivel az államhatalom Istentől származik, és részesedés az isteni hatalomból, ezért ezt az Isten hatalmának mintájára kell gyakorolni, aki atyai gondoskodással törődik az egyes emberekkel és az egésszel egyaránt.-itt mint végső forrás és nem mint közvetlen forrásként jelenik meg ai isteni hatalom

Pacem in terris: „Nincs hatalom csak Istentől”-mondja Szt Pál. Mivel az Isten az embereket társasa lénynek teremtette, semmiféle hatalom nem állhat fen  hacsak nem áll vki az élén és az egyeseket nem nógatja a közös célra, az emberek polgi társadalmának szüksége van kormányzó tekintáélyre, melynek természeténél fogva Isten a szerzője.

Lényeg:

1. filozófiai értelemben minden földi hatalom végső forrása az Isten , s emiatt

2. mindazok akik hatalmat gyakorolnak kötelesek hatalmukat a közjó előmozdítására felhasználni.

Az egyház tisztában van azzal, hogy a a hatalom közvetlen forrása földi eredetű-ilyen egy adott ország kormányzati berendezkedése is, a közösség szempontjából tehát nem mindegy hogy ki gyakorolja a hatalamat, illetve mik annak korlátai.ezért az agyház fellép a korlátlan hatalommal szemben, úgy hogy az abztrakció szintjén maradés nem kíván kokrét recepteket adni az egyes országok válpolgárainak egy ideális állammodelre nézve.

Pacem in terris: nem lehet megállapítani melyik a jó államforma, hogy ki  a jó vezető, mi a jó tv. Ez a nép jelenlegi állapotától és leginkább a körülményeitől függ.ezek térben és időben változnak. A legfontosabb a hatalmi ágak megosztása, igy a polgárok megvédhetik jogaikat, teljesíthetik kötelességeiket. 

Az enciklika fő mondanivalója: az egyház főpásztora a hatalommegosztással szimpatizál, vagyis a Szentszék fenntartással kezeli a monolitikus hatalmi formációkat.

II. Vatikáni zsinat: az állampolgárok óvakodjanak attól, hogy túl nsgy hatalmat jutassanak a köztekintélynek.

Csak a hat eredetéről vallott egyházi felfogás ismeretében érthető meg az egyház álláspontja a hatalom erőszakos megdöntéséről.


Aquinoi ez irányú felfogását nagymértékben befolysolja a XIII sz-i társadalmi helyzet. Az akkori uralkodók egy része a pápa hűbérese volt.a szerint különböztet kitől szárm a hatalom a néptől, vagy a pápától. Ezutóbbi esetben a nép a kitály feletteséhez, a pápához fordulhat jogorvoslatért,  zsarnokká vált király megfékezése miatt. Más a helyzet ha a hat a néptől ered. ez esetben a z alávetettségi pactum csak addig kötik a népet, amig a irály zsarnoki tettei fel nem oldják az engedelmesség alól. Ha a király zsarnokká válik, a nép amely méltóságba emelte, jogosult az eltávolítására. Kizárólag a közösség léphet fel, nem az egyes emberek. Lényeg a közjó fenntartása, nem a magánérdek szemelőttartása. Az ilyan uralom elleni flkelés nem lázadás, hacsak nem idéz elő nagyobb kárt, mint a zsarnoki kormányzás.

Popularum progresio: hasonló gondolatot követ modern formában: vannak helyzetek amik tarthatatlanok, csakhogy a forradalom-kivéve a diktatúra ami emberi jogokat  sért- újabb jogsértéseket szül, egyenlőtlenségeket gerjeszt. Egy rossz helyzetete nem lehet elhárítani úgy hogy még nagyobb bajhoz vezessen.

Az egyház a zsarnoksággal szembeni fellépés létjogosultságát nem zárja ki, de ez csak kivételesenen alkalmazható.

Libertatis conscientia: nemes és ésszerű harc a javaslat az igazságosság és a társadalmi szolidaritás szellemében.a harc nem javasolt, ha nem azzal a szándékkal vivják, hogy új társadalmi és politikai rendszert hozzanak léter, amely összhangban van az igazsgoság követelményével.a fegyveres harcot a hIttani Kongregáció végső megoldásnak tekinti., ez csak a helyzet alapos mérlegelése után engedhető meg.

Ez azonban nem jelenti a beletörődést-.azok akiket elnyomás sújt a gazdasági vagy a politikai hat birtokosai részéről, erkölcsi szempontból elfogadható eszközökkel igyekeznek szert tenni olyan struktúrákra amelyekkel megvalósul jogaik tiszteletben tartása. Nem szabad elfogadni és támogatni erőszakos csoportok működését amik a közvéleményt manipulaálják, hatalmukba kerítik az államapparátust, és a közösségre kényszerítenek egy olyan ideológiát ami ellentétes a nép igazi értékeivel.el kell ítélni azt az erőszakot, amelyet agazdagok gyakorolnak a szegéynyekre, a rendőri önkényt, st.

Az Egyház elismeri és nélkülözhetetlennek tartja a világi hatalom törvényeit. Ezek az egyházra is kötelezőek.vajon hol vannak a határok, meddig kell engedelmeskedni a tv-eknek?

Az egyház Aquinoira támaszkodik e kérdésben is. 

Tehát az emberek alkotta jog a természetjogból származik, értékét a ehhez viszonyítva lehet megítélni.az emberi tv tehát nem minden körülmények között kötelező parancs, mensura mensurata-megmérendő mérték.ha az emberi tv ellentétes a termjoggal nem is kell alkalmazni.tehát a bbírónak sem kell mindig az emberi tv-re támaszkodni. El kell kerülni az igazságtalan ítéletet. Az írott tv sokszor igazságtalan. Ha az írott jog rendel vmit a termjog ellen akkor nem kötelez.ezek nem tv-ek, hanem romlások ezek alapján nem lehet ítéletet hozni . erre rímel a 

Rerun Novarum: a tv-eknek addig kell engedelmeskedni, amíg józan ésszel-Isten örök tv-ével összeegyeztethetők.amikor eltér az ésszerűségtől, nem megfelelő, ilyenkor erőszak ésszerűsége van benne.

Az amerikai rendszerű alkbíráskodás modellje is hasonló gondolatmenetre épül!!!

Minden  jogszabálynak összhangban kell állnia a jogrendszer csúcsán elhelyezkedő alptv-nyel.ha ez hiányzik , a bíró köteles nem létezőnek tekinteni a tv-t.

Az állam irányítóinak a tv-ek és intézmények olyan rendszerén kell dolgozniuk amikből automatikusab adódik a köz és az egyén jóléte.a társadalmi jólét megteremtői:erkölcs, család, vallás+jogrend védelme, közterhek igazságos elosztása, stb.

Az egyház továbbá elutasítja a magántulajdon felszámolását, de azokat a nézeteket is amelyek az állami beavatkozást szükségtelennek tartják. A Quadragesimo szerint: a szabad verseny hasznos, de arra képtelen, hogy a gazdaságot szabályozza.

Mater et magistra szerint fonros, hogy a munkaszerződések a jogszerűség és a méltányosság szabályi szerint jöjjenek létre. Az adóztatás legyen összhangban a polgárok anyagi lehetőségével.

Populorum progressio: a szabad verseny nem fogja sikerre vinni a fejlődést, az előrelépés nem vehet olyan irányt ami  gazdagokat tovább gyarapítja, a szegényeket nyomorba dönti. legyenek olyan programok, amelyek támogatják, ösztönzik, szervezik, pótolják az egyének és a különbözőszerveződések tevékenységét. az állam feladata, hogy előírja  a célokat,  ösztönözze az erőket és leírja milyen a célhoz vezető út.

Mater et magistra:  az állam rendje annál jobban biztosítható, minél  inkéáább egyensúlyban van két tényező: az a hat amellyel az egyének és társulásaik vannak felruházva azért, hogy belső tv-eik szerint autonóm módon működjenek a többiekkel kölcsönviszonyba, másfelől az állami tev amely a magánszemélyek és társaságok kezdeményezéseit koordinálja.

Az egyház tanítása az alapvető jogokról

Az egyház társadalmi tanítását magába foglaló dokumentumokban :

· nem szükségszerűen jelenik meg az alapvető jogoknak az a csoportosítása, amely a tudomány világában ismert

· olyan jogok is alapjogias megfogalmazást kapnak, amelyek az alkotmányjogban nem azok

at egyház társadalmi tanítása nem statikus, szemléletváltások jellemzik: 

Pl. XIII. LEÓ pápa a sztrájkot nem alapjogi felfogásként közelíti meg, hanem ez nála egy nem kívánatos társadalmi jelenség, aminek valós okai vannak. Nem sztrájkkal, hanem tv-es intézkedéssel kell a bajokat orvosolni.

XI, Pius: a sztrájk tilos

II. Vatikáni Zsinat: végső eszközként elismeri a sztrájkot.=VI.Pál+II.János Pál: az igazságosság határain belül megfelelő feltételek mellett tv-esnek tekintik….Tilos vele visszaélni.

A Pacem in Terris XXIII.János Pál enciklikája: a jogok katalógusa: hangsúlyozza a jogok természetjogi eredetét. Ezek általánosak és sérthetetlenek, nem kisajátíthatók:

1. élethez való jog

2. testi épséghez való jog

3. jog azon eszközökre amik a tisztességes élet eléréséhez szükségesek=életfeltételek :táplálék, lakás, ruha, pihenés, gyógykezelés, állami gondoskodáshoz való jog.

4. jog a megbecsüléshez=jó hírnévhez

5. az igazság szabadon történő kutatására irányuló jog

6. az erkölcsi rend és a közjó határain belül a vélemény nyilvánításához és másokkal való közléséhez vonatkozó jog

7. mindenki bármilyen mesterséget űzhesssen

8. jog a nyilv eseményekről való értesülésre

9. jog a kultúra biztosítására: az ált és alapfokú oktatásban a technikai vagy tudományos képzésben való részvétel értesülés az eredményekről.”törekedni kell, hogy az emberek magasabb tanulmányokat folytassanak, olyan állásokba jussanak amik képességeiknek megfelelnek

10. jog az Isten tiszteletére, a vallás egyénileg vagy nyilvános megvallására

11. jog az életűállapot megválasztására: családalapytás, papi, szerzetesi életmód

12. gyerekek gondozása+nevelése

13. jog a munkalehetőségre, munkavállalásra, munkafeltételekhez, amik a munkavégzőnek sem testi sem erkölcsi épségét nem veszélyeztetik, nem ártanak az ifjuság fejlődésének, összeférnek a női munkavállalók anyai és feleségi kötelességeivel

14. jog gazd ügyletek lebonyolítására

15. jog az igazságos munkabérre. Aamely lehetővé teszi a munkás és családja számáta az emberi méltóságnak megf életet

16. jog a magánvagyonra, megszerzésére+társadalmi kötelezettség is benne van

17. gyülekezési jog

18. egyesülési jog, szervezeti forma szabad megválasztása+szervezet belső autonómiája

19. lakóhely szabad megválasztásának joga, kivándorlás letelepedés

20. az államügyekben valórészvétel joga

21. a tv-es jogok megvédésére irányuló jog+jogszolgáltaás biztonsága jogi eszközök kialakítása önkényes támadás ellen

Jogok kötelességek is termjogi eredetűek., összekapcsolódnak:

1. biz jogokhoz hozzátartozik a jogokkal való élés lehetősége pl jog az igazság kutatásához amihez hozzátartozik a igazság keresésének kötelezettsége

2. valamely ember joga a társadalom összes tagjára azt a kötelesslget hárítja, hogy az említett jogot elismerjék és tiszteletben tartsák.

3. számos joggal szemben a többi ember+mga az állam ama kötelessége áll, hogy a jogokat tartsák tiszteletben, működjék közre azok érvényre juttatásában

4. a jog kötelezettséget keletkeztet: tulajdon-adózás

Az octogesima anno: környezetszennyezéssel is foglalkozik ami társadalmi kérdés. Rávilágít továbbá az emberi méltóság +szabadság 2 megnyilatkozási formájára: az embernek az egyenlőségre való törekvésére és a felelőségben avaló részvételére.

VI Pál a faji, kulturális, vallási és politikai diszkrimináció állandóan újjáéled.

Az emberi jogok forrása nem az emberalkotta jog, hanem a termjog, ezért az emberi jogok attól függetlenül léteznek, hogy a tételes jog kodifikálta őket vagy sem.

Az emberi jogok érvényre juttatásával nem feltételenül elég a jog szabályainak megtartása.a tvhozás gyakra késik az élet valóságos követelményeivel szemben.

Pacem in terris: foglalkozik a kisebbségekkel+politikai enekültekkel

Populorum progressio: család népszaporulat megfékezése felvilágosítással 30.old

Libertatis Conscientia: diszkrimináció tilalma

II. Vatikáni zsinat Dignitatis Humanae deklaráció a vallásszabadságról.31.old-33.old
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