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2. A pénzügyi rendszer fogalma, elemei

3. A pénzügyi politika fogalma, funkciója, eszközei
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9. A magyar államháztartási jog fejlődése. Az államháztartási alapelvek

10. A központi költségvetés elfogadásának jogi szabályozása

11. Az államháztartás alrendszereinek egymáshoz való kapcsolódása (időbeli finanszírozási logikai kapcsolatok)
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13. A költségvetés végrehajtása, ellenőrzése és a zárszámadási jog

14. Az államháztartás ellenőrzési rendszere

15. Az államadósságügy költségvetési joga
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19. A helyi adók kialakulása, szerepe és típusai
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„A” tételsor

1. tétel 

A pénzügyi jog tárgya, a jogág belső rendszere

I. A pénzügyi jog tárgya

· A pénzügyi jog fogalma: a gazdasági–pénzügyi politika megvalósítása érdekében - az ország társadalmi, gazdasági tervének koncepciója, a kormány gazdaságpolitikai programja alapján - a pénzügyi alaprendszer intézményein keresztül, illetve annak intézményeihez kapcsolódva pénzügyi viszonyokkal szabályozza a társadalmi össztermék (GDP) meghatározott részének centralizálását és elosztását az állam funkcióinak és feladatainak ellátása érdekében, szabályozza továbbá a gazdálkodó szervezetek (állami, nem állami és non-profit szervezetek) pénzgazdálkodását, a monetáris és devizapolitika területeit, valamint meghatározott jogalanyok pénzügyi jogi kötelezettségeit.

· A pénzügyi jog tárgya: a pénzügyek, a pénzügyi viszonyok és a pénzügyi mechanizmus.
· Közpénzügyi viszony: ami pénzügyi jellegű beavatkozás, a közszükségletek kielégítésére szolgál – az állam mint közfeladatot lát el – az állam normális működéséhez szükséges
· Állami feladatok:

· közhatalmi
· igazgatási
· szociális, jóléti
· gazdasági
A modern állam által felvállalt felvállalt feladatok (eü, oktatás) ► egyre magasabb szintre ►egyre több pénzt igényel
· Az állam három feladatot lát el:
· allokáció: az állam megteremti a kiadás forrásait
· redisztribúció: a megtermelt és elvont jövedelmeket az ÁHT alrendszerein keresztül újra elosztja
· stabilizáció: a gazdaság egyensúlyának megteremtése
· Pénzeszközök mozgatását elvonási, elosztási viszonyoknak tekintjük, a pénz itt nem fizetési eszköz. A közhatalom jogosult elvonni, és elosztani, ami kielégíti a meghatározott közszükségleteket, s ennek érdekében a nemzeti jövedelmet központosítja, és újra elosztja.

· A pénzviszonyok: alá és fölérendeltségi viszony – hatalmi viszony (kényszer útján is pl: adó.). Hierarchizált viszony – pénzelvonás – a pénz elosztására irányul. (Ezzel szemben pl. a polgári jogi viszony mellérendeltségi viszony.)

II. A jogág belső rendszere (Pozitív jog szerinti csoportosítás)

· A törvények által szabályozott azonos tárgyú társadalmi viszonyok szerint:

1. Államháztartási jog:  fő alrendszerei (1992. évi XXXVIII. tv. ÁHT.) :

                        

- központi költségvetés

                        

- TB költségvetés

                        

- önkormányzati költségvetés

                        

- államilag elkülönített pénzalapok

Ide tartozik még az államadóság ügy szabályozása, az állami vagyongazdálkodás, speciális költségvetési számviteli szabályozás.


Pozitív jog alapján az államháztartási jog keretébe tartozik még:

- államadósságügy szabályozása

- állami vagyongazdálkodás szabályai

- speciális költségvetési, számviteli szabályozás

2. Közbevételek joga:

                         - adójog

                         - illeték

                         - vámjog

                         - jövedéki ellenőrzési jog

3. Monetáris irányítás pénzügyi joga: a kétszintű bankrendszer létrejöttével lett külön pénzügyi jogi szakterület. Az MNB irányítási jogköre a közvetlen és közvetett monetáris irányítás eszközei:

· közvetlen: kamatszabályozás, hitelek globális összege

· közvetett: kötelező tartalék ráta, refinanszírozás, nyíltpiaci műveletek

4. Devizajog: a devizamonopólium fokozatos feloldásával szabad devizagazdálkodással e jog is átalakult, a rendszerváltás jelenlegi periódusában a magyar pénzrendszer értékének megvédése érdekében még korlátozó, tiltó normái is vannak.

Fõ területei: 

- devizagazdálkodás

- árfolyam szabályozás

5. Számviteli jog: a gazdasági-pénzügyi folyamatok és a vagyonváltozás regisztrálásának eszköze, egyben a tervezés és ellenőrzési jog eszköze.

6. Nemzetközi pénzügyi jog: összekapcsolja az államok pénzügyi jogának köreit illetőleg egymástól elhatárolja pénzügyi felségjogaikat.

Különálló területek: 

- nemzetközi organizációk pénzügyi joga

- az integrációk pénzügyi joga Az integrációknak saját belső  pénzügyi jogrendjük van, az egyes integrációk egymással is szerződéses kapcsolatba kerülnek.

A fenti részterületek nemzetközi jogforrásokkal (szerződés, egyezmény megállapodás) módosított területe, amely összekapcsolja az államok pénzügyi jogának köreit, illetőleg egymástól elhatárolja a pénzügyi felségjogokat.

 A pénzügyi jog funkciója: elsősorban fiskális funkció, tehát az állam működéséhez szükséges jövedelmek biztosítása és a feladatok finanszírozása, a monetáris szférában pedig közvetlen vagy közvetett ráhatás a pénzügyi szférára. Ehhez kapcsolódnak még más közgazdasági funkciók, elsősorban az államgazdasági érdekek oldaláról. A pénzügyi jog pénzügyi viszonyokat működtet. (ld. Tárgya)

2. tétel

A pénzügyi rendszer fogalma, elemei

a.) Nem más, mint egy pénzügyi mechanizmus, amely útján az állam elvonja és elosztja a megtermelt nemzeti jövedelem egy részét és ezzel kielégíti a szükségleteket.

b.) Más felfogás szerint nem más, mint pénzügyi alapok sok csatornából álló összefüggő rendszere.

A pénzügyi rendszer konkrét szerkezetét a pénzügyi jog szabályozza. A pénzügyi jog törvényi, rendeleti és önkormányzati szinten (rendelet) szabályozott különböző jogviszonyok összessége, ezzel a heterogenitással az állam gazdasági-pénzügyi politikai céljainak megvalósítása érdekébe funkcionál. A rendszer motorja az államháztartás.

Megkülönböztetünk négy féle pénzalapot:

1. államháztartás pénzalapja

2. vállalkozások pénzalapja

3. monetáris szféra pénzalapja

4. lakossági pénzalap

Pénzügyi alaprendszer (közgazdasági fogalom): Azokat a pénztömegeket jelenti, amelyek jogszabály alapján meghatározott szervek rendelkezése alatt, illetőleg tulajdonában állnak (számlákon, készpénzben). A pénzügyi alaprendszer konkrét szerkezetét e vonatkozásban a pénzügyi jog szabályozza, meghatározza a pénzkészletek felett rendelkező szervek jogait és kötelességeit. 

A pénzügyi alaprendszer 3 szférában működik:

1. államháztartási alaprendszer

- központi költségvetési alap

- önkormányzatok költségvetési alapjai 

- társadalombiztosítási pénzalapok

- elkülönített állami pénzalapok

2.  vállalkozások alaprendszerei

- jogi személy és 

- nem jogi személyiségű vállalkozások

3. pénzintézeti illetőleg bankalaprendszer

- bankok

- hitelintézetek

A megtermelt nemzeti jövedelem - nem fényesen fejeztük be az évet 7.000 milliárd a megtermelt GDP – ebből az állam, több mint 51 %-ot központosított. Tehát kb. 4.500 Milliárdnyi a négy pénzalapé:

    
1. Központi költségvetés 50 % felett 

2. Önkormányzatok 20 %

3. TB alapok 20-25%

4. Elkülönített Állami Pénzalapok 4-5 %

Privatizáció / Bokros csomag érdeme / adósságteher csökkenése – így a pénzpiacon egyre jobb minősítést kapunk. 

3. tétel 

A pénzügyi politika fogalma, funkciója, eszközei

· A pénzügyi politika fogalma: Meghatározott célok és eszközök (intézmények) összessége. 

· A kiválasztott céloknak és eszközöknek különféle szintjeit lehet megkülönböztetni. Ami valamely döntés szempontjából eszköz, az egy másik döntési szinten célnak is minősülhet a pénzügyi politika mindkét területén: a fiskális és a monetáris politikában. 

· A pénzügyi politika a pénzügyi jog meghatározója. 

· A politikai szférában az állampénzügyekre vonatkozó döntések: programok, irányelvek, koncepciók összessége, amelyeket a demokratikus jogállamban többpárti akarat alakít ki alkotmányos keretek, illetőleg formák között. 

· Keretébe tartozik:
- fiskálispolitika (költségvetési és adópolitika)

- pénzpolitika (monetáris politika)

- devizapolitika

· Új kategória: vagyonpolitika-privatizáció pénzügyi jogi szabályozásához is tartalmaz döntéseket

· Külkereskedelem egyik fő szabályzó eszköze: a vámjog – külön politikai elméleten (vámpolitika) és döntéseken alapul

· Mai rendszerünkben a pénzügyi politika centrális helyén a költségvetési politika áll. Az MNB a rendelkezésre álló monetáris (pénz- és hitelpolitika) eszközökkel támogatja a kormány gazdaságpolitikai programjának megvalósítását. A monetáris politikai irányelveket az MNB önállóan alakítja ki, az éves monetáris politikai irányelveket az MNB elnöke bemutatja az OGY-nek, de előbb ezekről a kormány állást foglal.

· Politikai döntéseket megelőzi: a tervezés. A pénzügyi-politikai terv a pénzügyi eszközöket és célokat koordinálja, ezek átfogó rendszere, amelyekben a célok és gazdasági folyamatok összhangja fejeződik ki. Ez az ún. gyakorlati (döntéshozó) pénzügyi politika. Előfeltétele: elméleti pénzügyi politika (tudományos feladat). A tudomány dolgozza ki a célrendszert, valamint a szabályozó rendszerek eszközét, pl. költségvetési politika eszközeit, és variánsokat dolgoz ki a politika számára, amelyből a többpárti állásfoglalás alapján a jogszabályban megjelenő döntés lesz. 

· Az állami politikának része a jogpolitika is, amely a pénzügyi jogra vonatkoztatva: pénzügyi jogpolitika, amely döntéseivel kijelöli - az alkalmazandó jogforrásrendet:

- a kodifikáció szerkezetét

- a pénzügyi jogalkalmazás általános szempontjait.

Pénzügyi jogpolitikai döntés volt pl.:

- államháztartási törvény megalkotása, továbbá

- azok a döntések, amelyek fontos pénzügyi jogintézmények törvényi szabályozását kezdeményezték (vámjog, devizajog)

· A pénzügyi politikai nem választható el a politikából, aminek két része van a társadalmi és a gazdaság politika. A gazdasági politikában van a pénzügyi politika funkcionális célrendszere – hogy kitűzze a célrendszert – mint a polgári demokratikus társadalom felépítése – a gazdaság politika konkretizálja, ennek fontos összetevője a pénzügyi politika, ami = azon felső szintű döntések összessége, amely kijelöli a célrendszert és ennek megvalósításához szükséges eszközrendszert. 

· Mi a cél? Vegyes tulajdonú szociális piacgazdaság kialakítása:

                    - eszközrendszert hozzáigazítani

                    - kiépíteni az adórendszert, amely lehetőleg stabil, ösztönző, verseny semleges

                    - privatizációs elv

                    - szociális államháztartás működése 

· Két része van a pénzügyi politikának:

· fiskális, eszközei:

· automatikus (közvetett)

· diszkrecionális (közvetlen)

· monetáris, eszközei

· közvetett

· közvetlen

· A pénzügyi politika legalapvetőbb céljai:

- magas foglalkoztatottság

                                   
- árak stabilitása





- külső egyensúly

                                       - gazdasági növekedés  

                            
- elosztás igazságossága

                                       - közjavakkal való ellátottság

                                     
- regionális fejlesztés

                                       - környezetvédelem

A deklarált és ténylegesen érvényesülő pénzügyi politika nem esik egybe. Gyakran már a célok felismerése sem egyszerű feladat. A célok rövid idő alatt

nagymértékben változhatnak a döntési folyamatban.

· A célokhoz rendelt eszközök:

· Fektetések

· Beruházások

· szubvenciók és egyéb támogatások

· belföldi transzferek

· külföldi transzferek

· működési kiadások

· hitelnyújtás

· kezességvállalás

· államadósság 

· adópolitika

4. tétel 

A fiskális és monetáris politika
· A magyar pénzügyi mechanizmus mozgatói a fiskális és monetáris politika. Céljuk a pénzügyi stabilitás biztosítása. Kedvező, ha e két politika nagyjából azonos irányelvet követ.

I. A fiskális politika

· A fiskális politika fogalma: az államháztartás kiadásainak és bevételeinek (adók, vámok, stb.) kialakításának folyamatát jelenti, amelynek célja, hogy elősegítse a konjunktúraciklusok csillapítását, és hozzájáruljon a magas foglalkoztatási szintű, inflációmentes gazdaság fenntartásához. Vezetője, irányítója a pénzügyminiszter.

· A fiskális politikának két része van:

· A költségvetési politika: azt határozza meg, hogy milyen terjedelmű legyen az állami elosztás mértéke, a pénzt központosítja és az állam újra osztja és így teljesíti jóléti, szociális, igazgatási, közhatalmi feladatait. 

· A létező szocializmus a megtermelt jövedelem 90 %-át elvonta, ma az a cél, hogy központosítás 50 % alá kerüljön (a mai kormánynak ez nem célja, láthatóan) A fejlettebb országokban 35-45 % között mozog. 

· Ha a gazdaság fejlődik – többől a kevesebb is több lesz. És az állam jobban el tudja látni a feladatát. 

· Adópolitika: elsajátítási viszony, durva beavatkozás, a megtermelt jövedelem elvonása. Az adópolitika a költségvetési politikának megteremti forrásait. 

· Olyan legyen, amit elviselnek az adózók, tudomásul vesznek és nem ütköznek ellenállásba, tehát konzisztens legyen az elvonás, összhangban egymással - nem pedig ellentétben az egyes elemek között. 

· Az adórendszerhez – kiérlelt, kidolgozott elvek kellenek.

·  A fiskális politikának vannak automatikus és diszkrecionális eszközei:

1. Az automatikus (közvetett) stabilizátorok közé tartoznak

· pl. a jóléti transzferek, vagy az adópolitika eszközei közül a progresszív adók. 

· Az adóprogresszió a gazdaság élénkülése esetén a jövedelmek nagyobb hányadát vonja el, így automatikusan visszafogja a keresletet, következésképpen mérsékli az élénkülést.

· Ezzel szemben recesszió esetén a megnövekedett munkanélküli segélyek többletkeresletet támasztanak, ezáltal automatikusan segítenek a hanyatlás csillapításában.

2. A diszkrecionális (közvetlen) költségvetési politika eszközei a közmunkák, foglalkoztatási programok, az adókulcsok változtatása.

II. A monetáris politika

· Monetáris politika: - Az MNB szerepére épül és az MNB rendelkezésére álló eszközök működését, alkalmazását jelenti. Középpontjában a gazdasági növekedés, külső egyensúly optimuma áll. Főként a kereskedelmi bankok tartalékainak, a tartalékképzés szabályaival fejti ki hatását. 

· Alapvető célja annak megakadályozása, hogy a pénz a gazdaságban nagyobb zavarokat idézzen elő. Az MNB a rendelkezésére álló monetáris eszközökkel támogatja a kormány gazdaságpolitikai programjának megvalósulását. A monetáris politikát az MNB önállóan alakítja ki, az éves monetáris politikai irányelveket az MNB elnöke bemutatja az OGY-nek, de előtte ezekről a kormány foglal állást.

· Pénz és hitelpolitika, a bankrendszer működését és egyéb szférákhoz való kapcsolódását határozza meg: 

· Alacsonyabb infláció

· Stabil pénz, olyan pénzügyi viszony megteremtése, ami az egészséges fejlődést teremti meg. 

· MNB 

· Pénzpiaci eszközök

· A monetáris politika középpontjában is a gazdasági növekedés – árak – külső egyensúly optimuma áll. (MNB, jegybank elnöke)

· A monetáris politika főként a kereskedelmi bankok tartalékainak, a tartalékképzés szabályozásával fejt ki anticiklikus hatást.

· A monetaristák szerint a pénz- és hitelpolitika alapvető célja annak megakadályozása, hogy a pénz a gazdaságban nagyobb zavarokat idézzen elő.

· A monetáris politikának is vannak közvetlen és közvetett eszközei.

· Közvetlen eszközök: 

· kamatszabályozás, 

· hitelplafonok (kontingensek) rendszere. 

· Indirekt eszközök: 

· kötelező tartalékráta változtatása, 

· kötelező tartalék, 

· rediszkont politika, 

· refinanszírozás, 

· nyílt piaci műveletek.

· A pénzügypolitikai döntési folyamat a többpárti demokráciákban a döntéshozatal bonyolultságában fejeződik ki. A pénzügypolitikai döntés nem a parlament, vagy a kormány döntésével kezdődik. A döntés függ az állami berendezkedéstől és a politikai döntéshozatal országonként változó sajátosságaitól. A fiskális döntések meghozatalánál a parlament, a kormányzat, a közigazgatás, az érdekképviseletek, a politikai pártok és a közvélemény (nyilvánosság, választók) a legfontosabb szereplők. A különböző érdekcsoportok, lobbyk szerepe is igen sok döntési ponton kimutatható az adó- és költségvetési döntések során. A pénzügypolitikai döntések jelentős része decentralizált, a különböző önkormányzatok (helyi, helyi kisebbségi, társadalombiztosítási stb.) akaratnyilvánítása alapján születik. 

· A pénzügypolitikai döntések bonyolult célhierarchiát alkotnak.

· A pénzügyi politika legalapvetőbb céljai: 

· magas foglalkoztatottság, 

· az árak stabilitása, 

· külső egyensúly, 

· gazdasági növekedés, 

· ide sorolják sokan az elosztás igazságosságát is. 

Ezek a célok kiegészíthetők 

- a közjavakkal való ellátottság, 

- a regionális fejlesztés, 

- a környezetvédelem, 

- vagy az élet minőségének prioritásaival is. 

· A célok egymással összefüggésben állnak, vagy legalábbis állhatnak. A célkonfliktusok feltárása, a célok rangsorolása, harmonizálása elsősorban a közigazgatási és kormányzati tevékenység feladata. A pénzügypolitikai döntés nem azonosítható pusztán a közigazgatás, vagy a kormány akaratával. A döntési folyamatban a célok viszonylag rövid idő alatt nagy mértékben változhatnak.

· A célokhoz rendelt eszközök:
·  befektetések, 

· beruházások, 

· támogatások, 

· belföldi transzferek

· külföldi transzferek, 

· hitelnyújtás, 

· kezességvállalás, 

· államadósság,

· adópolitikai eszközök.

5. tétel 

Az állampénzügyeket tanulmányozó tudományok

· A pénzügyi politikának hasznosítani kell a pénzügyi tudományok által megállapított törvényszerségeket, következtetéseket, tanulságokat. Ez gyűjtőfogalom, egyes tudományágak köréből részterületeket jelent, amelyek pénzügyi viszonyokkal foglalkoznak, ezeket tanulmányozzák az egyes tudományágak érdeklődési körének megfelelően és saját módszerüket alkalmazva. 

· Részleteiben vizsgálja a jogforrásrendszert, az alkotmányosa alapokat, a jogviszonyokat, a szankciórendszert, a kapcsolatokat más jogágakkal. Nemcsak leíró tudomány, hanem megállapításaival hat a jogalkotásra is. 

· Az állampénzügyi viszonyokat (azonosítjuk a pénzügyi jog tárgyával) az állam hozza létre jogszabállyal ► többpárti politika által tervszerűen kialakítottak, a pénzügyi alaprendszerbeni részterületek vagy ezeket kötik össze, illetve a magánszféra vagyonköreit kapcsolják a pénzügyi alaprendszerhez. 

· Pénzügyi alaprendszer: közgazdasági fogalom, amelyek jogszabály alapján meghatározott szervek rendelkezése alatt illetve tulajdonában állnak (számlákon, készpénzben)

· Pénzügyi alaprendszer tagozatai:

1. államháztartási alaprendszer (közp. alap. Önk-ok költségvetési alapjai, TB költségalapjai, elkülönített állami pénzalap)

2. vállalkozások alaprendszere (jogi normák és nem jogi személyiségű vállalkozások)

3. pénzintézeti (banki) alaprendszer – pénzügyi alaprendszerhez kapcsolódnak és a magyar és külföldi természetes személyek, jogi személyek vagyoni köreikkel pl.adóztatás révén.

· Tudományágak:

1. Pénzügyi jogtudomány: Kutatási köre az állampénzügyi viszonyokat szabályozó jogintézmények feldolgozása, ide értve a jogalkotás és jogalkalmazás problémáit is. Feladata a pénzügyi jogdogmatika kidolgozása. A joganyag feldolgozását és értékelését tekintve három irányzata ismerhető fel:

· Pozitivista irányzat: A gyakorlat céljára rendszerezi (ismerteti) a jogi normákat, elemzi a jogalkotás és jogalkalmazás elméleti-gyakorlati problémáit.

· Normativista irányzat: A jog szerepét vizsgálják az állami politika szolgálatában és a pénzügyi jog együtthatását a többi jogággal.

· Közgazdasági irányzat: A pénzügyi jogviszonyok gazdasági hatását és szerepét emeli ki, nemcsak a szűkebb értelemben vett államgazdaság körében, de az egész gazdaságban.

A pénzügyi jognak heterogén természete miatt a pozitív jogban nem lehet általános része, az ún. Általános részt a tudománynak kell kidolgozni. A pénzügyi jogtudomány egyik jellemzője az, hogy szakosodik: a költségvetési jognak, az adójognak, a vámjognak, a bankjognak stb. tudományos irodalma van. A modern pénzügyi jogtudománynak további ágazatai alakultak ki: 

- a nemzetközi pénzügyi jogtudomány

- az integrációk pénzügyi jogtudománya

2. Pénzügytan: A pénzügyi jogtudomány közvetlen kapcsolódó tudománya a pénzügytan, amely valójában a pénzügyi jog filozófiája. A kapcsolódó tudományágak anyaga a pénzügyi jog, csak ennek vizsgálatát saját módszerükkel folytatják, a célok azonban közösek: a pénzügyi jogalkotás tudományos megalapozása és e tudományágak összefüggő szempontjainak megfelelően történő alakítása.

Eredete: a középkori kis német államok egyetemein tanították a 

kamerális tudományokat, melyek anyagában szerepelt az államjog, az adójog, szűkebb körben a közigazgatás és a klasszikus közgazdaságtan. A kameralista iskola célja volt az államhivatalnokok képzése. 

Az állam pénzügyi feladatainak bővülésével az elméleti igény is megnőtt, kialakult a kameralizmus körébõl a pénzügytan. A kameralisták iskoláját követték a merkantilisták, majd a fiziokraták és a klasszikus nemzetgazdaság által kidolgozott államgazdasági elméletek. A pénzügytanon belül is elismert irányzat a történeti iskola és szociológiai iskola. Mindkettő a nevükkel jelzett jelenségek oldaláról vizsgálja behatóbban az állami pénzügyeket. A legújabb irányzat már integrálni törekszik a pénzügytant a közgazdaság-tudományba.

Kameralisták: Sekkendorff, Sonnenfeld, Justi.

A klasszikus nemzetgazdaságtan szerzői: Smith, Ricardo, a német irodalomban: Wagner, Stein.

A pénzügytan egyik új ág a a nemzetközi pénzügyekkel foglalkozó elmélet, és a szintén szakosodó tudomány, a nemzetközi adóelmélet.

A pénzügyi jog filozófiája, a közgazdaságtan egyik szaktudománya, tanulmányozta az állami gazdálkodás rendszerét, államkiadásokat, funkcióit, adózás alapelvét, közpénzügyek szerepét.

3. Pénzügyi szociológia és jogszociológia

· A szociológia egyik altudományának tekintjük a pénzügyi szociológiát, amely a pénzügyek hatását vizsgálja a társadalomban az egyének, családok, rétegek stb. szociológiai csoportjainál (foglalkozás megválasztása, vállalkozásban való részvétel).

· Minden gazdasági rendszer állampénzügyei hatnak a társadalomra (aktív hatás), éppen így minden társadalmi alakulat kitermeli a saját pénzügyi rendszerét (passzív hatás). Miután a történelmi korszakokban a pénzügyek is változtak, a szociológiai hatást szintén csak a történelmi viszonyok tekintetbe vételével lehet megérteni.

· A pénzügyi szociológiai kutatások az első világháború után kezdődtek. Iskolateremtő tudósok: Goldscheid, Sultan, Mann (Az adózás hatásait vizsgálták.).

· A pénzügyi jogszociológia bebizonyította, hogy fel kell ismerni az emberek viszonyát az egyes pénzügyi viszonyokhoz (ellenállás az adózásban), vizsgálni kell a jogszabályok hatékonyságát.

· A pénzügyi szociológiának és a jogszociológiának egyik legfejlettebb szakága jelenleg az adószociológia.

4. Pénzügyi pszichológia

· A pénzügytan (a pénzügyi szociológia) új ágának tekintik a pénzügyi pszichológiát, melynek célja megismerni az államgazdaság folyamataiban a politikusok, a hivatalnokok, az adófizetők magatartását, és hogy mit gondolnak erről.

· A tudományág megalapítója Puviani. A pénzügyi pszichológia centrális témája az adómorál, ennek kedvezőtlen képét az egyéni körülményekben, esetleg a pénzügyi politika túlzásaiban lehet keresni. A pénzügyi pszichológia hat a pénzügyi politikára, de a jogpolitikára is.

5. Pénzügytörténet és pénzügyi jogtörténet

· Az egyes államok pénzügyeinek alakulását tanulmányozzák társadalmi, gazdasági és jogi szempontból, elsősorban a reformokat.

· A tudomány értékeli az egyes jogintézmények fejlődését, pl. a jövedelemadók alakulását Európában. A pénzügytörténet a régi időkre vetítve nem mindig tud hivatkozni gazdasági adatokra, de rendelkezésre állnak a törvények, amelyek a történelem fontos forrásai.

· A pénzügytörténet és jogtörténet tanulságokkal szolgál, és mint ilyen a pénzügyi jogalkotás kialakításánál nem mellőzhető. A múlt jogintézményeit azonban mindig a vizsgált időszak politikai és gazdasági körülményeire tekintettel kell vizsgálni.

· A magyar állam pénzügyeinek egységes és részletesen feldolgozott története nincs. A magyar pü. történet és pü. jogtörténet más periodizációt követ, mint az általános történetírás. A politikai és pénzügyi reformok a korszakváltók 48/49 Kossuth,1867 Osztrák jog recipiálása.

6. Pénzügyi statisztika

· Feladata: az állampénzügyi statisztika rendszerének kidolgozása, a piacgazdaság pénzügyi mozgásának értékelése. A pénzügyi statisztikán keresztül betekintés nyerhető az állam - mint a legnagyobb gazdasági egység- jövedelmi és vagyoni viszonyaiba.

· A pénzügyi statisztika köre mindig függ az aktuális pénzügyi jogtól, mint megfigyelési tárgytól. A német szaktudomány dolgozta ki először rendszerét, ezek szerint főbb szakterületei: 

· költségvetési statisztika, 

· közületi vállalatok és monopóliumok pénzügyi statisztikája, 

· a vagyon- és adósságstatisztika, 

· a nemzetközi pénzügyi statisztika.

· Irodalmi megalapozói: Zanh, Mengert, Hermann, Norberg

· Statisztikai törvényünk meghatározza a statisztikai adatok közlésének kötelezettségét és módját (1993. Évi XLVI. tv.) Az integrációs együttműködés azonban új statisztikai rendszert kíván, ilyen egységes rendszer kidolgozása már folyik az Európai Gazdasági Közösségek megbízásából.

· A pü-i statisztikának nyilvánosnak és megbízhatónak kell lenni.

· A pénzügyi statisztika nem egyszerű leíró tudomány, hanem a pénzügyi jogalkotásra való ráhatásával a jogfejlesztés egyik tényezője is. Statisztikai adatok az MNB, APEH, és Vámszervek gyűjtésében rendelkezésre állnak, a pü statisztikának olyan rendszert kell ajánlania, amely lehetővé teszi az adatok összefüggései alapján a reális pü politikai és gazdasági értékelést.

6. tétel 

A magyar pénzügyi jogfejlődés 1945-ig

· A pénzügyi jog intézményei a kezdetekig nyúlnak vissza, az állam megjelenéséig, a társ-i csoportok kialakulásához (pl. vámszedés; adó, mint fizetési kötelezettség) 

· Az állam kialakulásával a modern értelemben vett adózásról beszélhetünk, mely az állam fenntartásához kellett. Ez kezdetben terményben fizetett adó volt, mely a pénz, pénzgazdálkodás megjelenésével pénz lesz. Domaniális jövedelmek: az uralkodó saját birtokairól szedett jövedelme volt először jelentős, emellett a különböző adóknak kiegészítő szerepük volt.

· először: fejadó (kapuadó, kéményadó

· később: vagyonadó megjelenése (az adóalany vagyontárgyait vették alapul, és ezt adóztatták meg)

· 1342. Magyarországon az első írásos emlék: Károly Róbert kivetette a kapuadót. (a szénával megrakott szekér átfér - 18 dinár) Ezt előtte a kamara hasznának is hívták (kisebb súlyú pénzt adtak ki) és ebből jött a kapuadó. A kincstár jövedelméből finanszírozták az állam kiadásait. (bányaregálék, harmincadvámok)

· Az illetékek is korán megjelentek, mely a közigazgatási eljárásokhoz kapcsolódott.

· Szt. László – tőkézési illeték

· 1455. – a pervesztes fél fizeti az illetéket

· 1492. – okirati illetékek írásos nyomai (Királyi dekrétumban az adomány és jószáglevél hitelesítésének illetéke jelent meg.) 

· a kapuadó mellett pl. füstadó is 

· szubszídiumok megjelenése Zsigmond és Mátyás uralkodása alatt. ® rendkívüli adók, melyet a rendi OGY-nek kellett megszavaznia, a többi adót az uralkodó maga vethette ki, 1593. az ország 3 részre szakadt, e két adónem (fejadó, szubszídium) egyesítése és szubszídiumnak hívják tovább.

· 1836-ig nemesi adómentesség, mely a közteherviselés kimondásával megszűnt.

· Mo.: iparilag fejletlen, a mezőgazdaságban a nagybirtok dominál, mely megterhelhetetlen volt. Nem volt tőke, amit be lehetett volna fektetni. Átmenetileg megoldás: záloglevelek kiadása, 1769-ben Poroszországban Bübring adta ki, a mezőgazdaság finanszírozását szolgálták, 1819-ben ismertetik Magyarországon ezt, 1825-ben első ilyen megjelenése: partiális obligatió-nak nevezték, a nagybirtok finanszírozását elégítette ki

· 1840. első váltók megjelenése, 6% fix kamatozású volt. 

· Az első hazai pénzintézetek osztrák alapításának, majd 1836-tól Fáy András féle pénzintézetek Mo-on. A modern pénzügyjog fogalmai is megjelentek. (adó, költségvetés)

· 1848. változás: intézmények bevezetése első költségvetésünk ekkor volt, az 1848. 2. félévi (Kossuth) A második költségvetésünk az 1849-es, de ezt nem hajtották végre. A költségvetés előzménye a francia forradalomra nyúlik vissza. (adó megállapítása, költségvetés, zárszámadás)

· Csonka költségvetési jog = adómegajánlási jog - subsidium offertur - Arra terjedt ki az OGY feladata és hatásköre, hogy az adót megajánlja, az uralkodónak azonban erről már nem kellett elszámolnia a parlamentnek.

· 1791. fr. alk. Modern, teljes költségvetési jog: a parlament hatáskörébe tartozik a 

- közadók

- közkiadások intézése

- pénzügyi kiegyenlítő törvények megalkotása

- zárszámadás megállapítása

Itt a központi állami szervezetek bevételei és kiadásai jelennek meg, valamint a helyi önkormányzatoknak, szervezeteknek nyújtott támogatások.

· 1848. Költségvetési tv. mellett az adórendszer megreformálása is. Az eddig fejadóra és vagyonadóra épülő rendszert egyenes adóval egészítik ki. Kereseti és jövedelemadók, távolléti adó + közvetett adók megjelenése: a fogyasztási adók. Megjelenik a Kossuth-bankó, mely kényszerárfolyammal felruházott pénz volt. 

· 1848-67. között Magyarország örökös tartomány, önálló költségvetése nincs, az osztrák adó-illetékrendszer kerül bevezetésre. Ez a NY-Eu-i mintákhoz közelebb állt, ez lesz az alapja a későbbi magyar pénzügyi rendszernek.

· 1867 után a pénzügyi jogban speciális helyzet állt elő: az osztrák adó-illeték rendszert recípiálták a magyar jogba, fenntartva a fizetési kötelezettségeket. Ez az adóforma az egyenes és közvetett adózásra épül, első megreformálása 1875-ben volt:

- egyenes adó: kereseti és jövedelemadó, vármegyei háziadó

- vagyonadó: földadó és házadó

- közvetett adó: boradó, szeszadó, dohányadó, sóadó, fényűzési adó, fegyvertartási adó

· 1867. évi 10. tv. kimondta, a költségvetés alkotmányos jellegű, kimondását csak a parlament teheti bevételek, kiadások, zárszámadás feltüntetése kell. Ezek apropriációs törvények. Évente kell új, megalkotása előtt a parlamentet feloszlatni nem lehet.

· 1870. évi 18. tv. ÁSZ felállítása, 1949-ig élt, majd a rszváltás után ismét.

     Feladata: 
1. az államháztartás működésének ellenőrzése 

2. az állam bevételeinek, kiadásainak ellenőrzése

3. önkormányzatok, ill. azon testületek, területek   

    ellenőrzése,   melyek az államtól pénzt kaptak

4. államadósság ellenőrzése

· 1870. évi 20. tv. az állami számvitelről: Szabályozza a költségvetési időszakot, szerkezeti rendjét, felépítését valamint vitelének szabályozása + államadósságé is.

· Költségvetés felépítése: KIADÁSI és BEVÉTELI OLDAL (rendkívüli-rendes)

· Rendes: Évenként szokásos, visszatérő bevétel, mely az adókból befolyt, melyre az állam stabilan számított.

· Rendkívüli: Beruházásokból ill. nem zárt bevételekből származott. Ezeken belül volt cím- rovatrend ahol ezeket vezették. A kormánynak be kellett számolni a ktgvetés végrehajtásáról + a parlamentnek zárszámadási tv-t kellett adni.

Indemnitás szabálya: Ha a ktgvetési időszak kezdetéig elfogadott költségvetés nincs, akkor ezzel a kormánynak jogában állt az előző évben elfogadott ktgvetési keretek között tovább vinni az állami irányítást, adóbeszedést 3-6 hónapig. Ezen időn túl ex-lex állapot: itt nincs tv-i felhatalmazás az adók beszedésére. A kormány megbukik. 

A költségvetésnek 2 fajtája van: 

1. Miniszteriális rendszerű pl.: Magyarország, A költségvetés felépítése fejezetekre tagolódik, mely állami szerepekhez kapcsolódik. Szervezetorientált!

2. Integrált költségvetés pl.: USA  Nem fejezetcímű, hanem programokhoz kapcsolódó költségvetés. Nem csak 1 évre szól, hanem több időszakra is áthúzódhat, és nem biztos, hogy csak 1 szervhez kapcsolódik. Feladatorientált! Pl. fegyverkezési program, oktatási program

· 1867-tõl nem minden területen volt önállóság Magyarországon, pl. önálló pénzrendszer nincs.

· 1868. ezüst alapon álló közös pénz volt.

· 1892-1927-ig aranyalapon álló aranykorona-rendszer lett.

1867-1914.

· 1867. után fejlődés a gazdaságban és másutt. Az I. világháborúig “utolértük a világot”. Megjelentek a részvények, kötvények, és voltak záloglevelek és jelzáloghitelek. 

· Részvények: vasútépítéshez kapcs. 

· Kötvények: állam bocsátotta ki. Államkötvények + kincstárjegyek az államháztartás finanszírozására

· Nyereménykötvény:

· 1870. Bp. fejlesztésére

· 1880. Tiszai célok károsultjainak megsegítésére + szabályozás

· 1941. Erdély visszacsatolt területeinek felzárkóztatása

· Bankrendszer fejlődése is megtörtént. Központja Budapest. Közös Jegybank volt Ausztriával.: a Nemzeti Bank, mely 1924-ig áll fenn: Osztrák-Magyar Bank.

· Nehézipar, könnyűipar kiépítése, melyet modern pénzügyi intézetekkel finanszíroztak.

· I. VH alatt több reform, melynek célja a háborús kiadások fedezése

· Tanácsköztársaság: nagyvállalatok államosítása, tervszerű gazdálkodás “fehérpénz” kibocsátása.

· A II. VH-ig visszaállították a háború előtti adórendszert, pénzügyi rendszert, de nem úgy működött, mint a dualizmus idejében, az ország területének lecsökkenése miatt. Népszövetségtől hitelt kaptunk.

· Pénzreform a Bethlen konszolidációhoz kapcsolódóan. 1925. XXXV. tv. ® 1927-tõl új pénz, a pengő. A jegybanki funkciót pénzintézeti kp. Látta el, majd a hitelből megalapították az MNB-t 1924-ben.

· Több reform volt: 5 osztályos kereseti és jövedelmi adórendszert, fennmaradt, többfázisú forgalmi adórendszer.

· Okirati, törvénykezési, közigazgatási illetéket külön törvényben szabályozták és a vagyonszerzési illetékre is.

· Pénzrendszer stabil volt, Európa egyik legjobb pénze volt. Az állampapírok és kötvények kelendőek voltak 1931-33-ig.

7. tétel

A magyar pénzügyi jogfejlődés 1945-tõl napjainkig

· A II. VH végéig elpusztult a nemzeti vagyon 40%-a, az 1930-as nemzeti jövedelem ötszöröse. Piacok elvesztése. Pénzügyi intézmények összeomlása. Hiperinfláció: 1945-46-ban hihetetlenül magas volt. 

· 1945-49-ig kettős pénzügyi jog korszaka:

1. Éltek a korábbi időszak szabályai

2. Megalkotásra kerültek azok a pénzügyi jogszabályok és intézmények, melyek az ország helyreállítását, a demokratikus átalakítást, a szocializmusba való átmenetet szolgálták.

· Költségvetést alkotni ekkor nem lehetett, havonta alkotta meg a kormány a kiadásait, bevételeit. A törvényeket rendeletekkel módosították.

· Jóvátételi kötelezettség (30%): ennek érdekében államosítások : nehézipari vállalatok, természetben kellett fizetni az államnak, mg. Fellendítése érdekében is pénzügyi intézkedéseket hoztak pl. terménybeszolgáltatás.

· Új pénz kibocsátása 1946. aug. 1. ► forint
· Kezdetben az aranyhoz kötötték, majd a munka lett a fedezete. 1946-48. Között élt az államháztartási tv., de megkezdődött ennek a népgazdasági tervekhez való igazítása. 

· Egyszerű bankrendszer jött létre: OTP takarékszövetkezet, MNB, Beruházási Bank létrejötte.

· A Gazdasági Főtanács irányította a pénzügyi jogszabályok alakítását.

· 1949-ben fogadták el az Alkotmányt ► szocializmus alapjainak lerakása (5 éves tervek) ► a költségvetés elveszti a jelentőségét. A népgazdasági tervek részei lettek a költségvetések, adott évre lebontva.

· 1945. utáni földosztás ► kisbirtokok létrejötte ► adóztatják.

· 1949. után elválik a korábbitól és külön adóztatják őket.

· 1949-től szövetkezetesítés megindítása, ehhez igazítják az adórendszert is. Büntetőadót, súlyadót fizet az aki nem akar ebben részt venni. 

· Iparosítás 1949-től: nehézipari fejlesztés. Magyarország a vas- és acél országa akar lenni. A mg-ból szívják át a munkaerőt. ►erőltetett iparosítás ► éhínség van, életszínvonal csökken ® társadalmi elégedetlenség.

· Ár- és bérviszonyokra jellemző, hogy 1949-tõl az állami szektorokban dolgozók nem fizetnek adót ► a lakosság nagy része nem fizeti tehát, csak nyugdíjjárulékot fizetnek. (A kisiparosok száma kevés volt.) Az árak és a bérek nem tükrözték a valós ráfordításokat.

·  A bér kisebb volt, az árak is. ► Ár- és bérviszonyok torzulása. 

· 1953. Ipari termékek árai nőnek, agrárolló nagysága nõ. ► Gazdasági és pénzügyi fordulat (Nagy Imre) a szocializmus keretei között.

- árreform: bérek nőnek, fogyasztási cikkek árai csökkennek

- nehéziparra kevesebbet fordítanak

- termelőszövetkezetekbe munkaerőt próbáltak visszaszívni

- vállalati adórendszer 1952 után változik ► új szocialista adórendszer:

- termelői - forgalmi adó

- termelőeszközök utáni fizetés

- az addig fennálló nyereség és jövedelemadót nem fizetik most

· 1964. illetményjutalék 
· 1968-tól nyereségadó
· Jövedelemadóval sújtják a magántermelőket. (Ezt direkt utasításos gazdasági pénzügyi rendszernek hívjuk.) Tervszámokat írnak elő a szektoroknak, amit ezeknek teljesíteni kell. Naturáliákban fejezik ki a követelményeket.

· Piacról nem beszélhetünk. A szervezetek nem egymással állnak kapcsolatban, hanem a központi hatalom által.

· Országos Tervhivatal létrehozása: direkt utasításokon keresztül folyik a termelés irányítása. (direktívákkal irányít)

· nincsenek horizontális, csak vertikális kapcsolatok

· létező szocializmus viszonyai: a kettős jogrendszert felváltja 1949-89-ig a szocializmus pénzügyi joga.

· Állami Számvevőszék nincs 

· Jövedelemadó: csak azok adóznak, akik nem a szocialista szektorban dolgoznak

· Pénz szerepe kiiktatódik, nem a piac dönti el a termelést, beruházást, hanem a direktívák.

· 1956. nem lehet sem a politikát és a gazdaságot sem tovább így folytatni

· 1960-as évek eleje: más út keresése

· 1968. új gazdasági mechanizmus bevezetése: direkt tervutasításos gazdaságirányítási rendszert felváltja az indirekt gazdaságirányítási rendszer: pénzügyi szabályozókon keresztül irányítanak (Nyers Rezső). Nem törekedtek a rendszer megváltoztatására. Csak a pénzügyi irányítást akarták megreformálni. Pénzügyi szabályozók jogszabályban jelentek meg.

· 1968. nyereségadó bevezetése és fogyasztási-forgalmi adó a termelői-forgalmi adó helyett!

· 1971. önálló szabadabb gazdálkodás

· Profilírozás ►vállalatok nagyszámú összeolvadása stb.

· 1973-74. 1. olajválság  ► gazdaság sebezhető ►nagyfokú eladósodás megindulása ► a hiánydeficit kezelésére külső források igénybevétele kellett, ezek nagyszámban és olcsón álltak rendelkezésre NY-on is keresletnövekedés, fokozott hitelfelvétel kellett, 1979-ben ez megdőlt

· 1979-81. 2. olajválság ► szocialista gazdaság a gazdasági kihívásokra nem tud reagálni ► 8-9milliárd lett a külső adósság ► nemzeti jövedelemtermelés (export) a kölcsön-visszafizetéseket nem tudta fedezni ► A termeléshez is hitelt kellett felvenni ►NY-on már keresletszűkítő politikával reagáltak rá ► szigorítások, elbocsátások, adóemelés stb. ► nehézipar leépítése + bányászat stb. Gazdaság átstrukturálódott ► Nálunk azonban ugyanabba fektették be a pénzt (nehézipar)!

· 1980-as évek eleje: kibontakozik egy gazdasági válság, mely elvezet a rendszerváltáshoz ► nincs piac ► egyre több hitel kellene ► 1982-ben az ország valutatartalékai minimálisra csökkennek ►nyugati cégek eltűnnek (Lengyelország: szükségállapot bevezetése, Románia, Jugoszlávia fizetésképtelenné válik)

· 1982. Világbankba, Valutaalapba belépünk, mely átsegít a válságon

· 1985-ig konszolidálódik a gazdaság

· 1979-től önálló kis- és középvállalkozások létrehozása, kisvállalkozások segítése. ► lehetőség van arra, hogy munka után lehessen önállóan is pénzt keresni. (más adózási rendszer vonatkozik ezekre, GMK)

· Adórendszerben kettősség

1./ - Ipari szektor adózása

- Mezőgazdasági szektor adózása

- Kisvállalkozók adózása

2./ Jövedelemadók

· Szövetkezetek: mezőgazdasági és ipari szolgáltatások piacára is betörtek ¬ az 1970-es évektől

· 1985. Gyorsítás kell ► Politikai rendszer akarja!

· Jövedelemtermelés gyorsítása, de most is ugyanazokba az ágazatokba fektetünk be, ahova eddig (bányászat, kohászat) ►kudarcba fulladt►1987-re: 17 milliárd lett a külső adósság, még a kamatot sem tudja fizetni az ország

· 1986-87. Reform és formula című írás: pénzügyi és politikai rendszer megreformálását hirdeti, +adó és bankrendszer oldalról

· 1985-86. MNB (jegybank és kereskedelmi bank is) (2 fő osztályt hoznak létre a jegybankon belül, agrárszférát finanszírozza vállalati szférát finanszírozza)

· Kereskedelmi Bank Magyar Hitelbank (Önálló működésbe kezdenek)

· 1987. jan. 1.: Kétszintű bankrendszer deklarálása

1. Jegybank

2. Kereskedelmi bankok + szakosított pénzintézetek

· Pénzügyi reform elindítása

1987. adóreform, amely nagyjából ma is fenn áll. Eddig szektorális adórendszer volt, a forma (szövetkezet, vállalat) alapján más-más adót fizetett. Versenysemlegesség elvével, piacgazdasággal nem fér össze. Adóreform: áttekinthetetlen rendszerből indult ki, ezt reformálta meg. (SZJA - ezt már mindenki fizette, ÁFA, nyereségadó: ipari vállalatokra; mg-ra)

· Árrendszer is átstrukturálódott, de a bérek nem, hanem a bérek felbruttósítása zajlott.

· Pénzügyi intézetben is változás történt: 1989-re a szocialista piacok összeomlanak, politikai rendszerek is megbuknak, békés rendszerváltás következik be ► új pénzügyi intézményeket kell létrehozni, de ezek nem teljesen újak:

1. államháztartási törvény

2. ÁSZ

3. bankrendszer univerzalizálódik

4. költségvetés új gazdasági rendszere kialakul

5. önkormányzati gazdálkodás kialakul a tanácsi helyébe

6. devizagazdálkodás változása

· 1979. évi II. tv.: az állami pénzügyekről:

- ktgvetés vitele

- költségvetési gazdálkodás

- tanácsi gazdálkodás

- vállalati gazdálkodás

- bankrendszer

- pénzügyi ellenőrzés szabályai -t rendezte ez a tv.

Általában fő elveket határozott meg. Rszváltás után használhatatlan volt.

· 1992. ÁHT: 4 alrsz szabályozása

1. kp-i ktgvetés

2. elkülönülő állami pénzalapok

3. önkormányzatok

4. TB

- az államháztartási gazdálkodást nem érintett, mert a pénzügyi alapokhoz    nem nyúlt hozzá.

- nem adta meg azokat a területeket, ahonnan az államnak ki kellene vonulnia

De! A TB-hez, oktatás, egészségügy finanszírozásához stb. még koncepció sem volt. A nagy ellátó rendszerekhez nem nyúltak, ezek reformjára nem került sor.

· Az ország gazdaságát nagy veszteség érte: KGST megszűnt, keleti piacokat elvesztette, tömeges csődhullám, meggondolatlan csődtörvény megalkotása, munkanélküliségi ráta megnőtt, vállalkozások csődbejutása, vámrendszer liberalizálódása, magyar vállalatok versenyképtelenek voltak, 1992-93-ban a csőd már a bankrendszereket fenyegeti ► adós konszolidáció meghirdetése, felvett hitelek kamatait átütemezték, piac felosztása, energetikai ipar: BB, élelmiszeripar : kereskedelmi bankok, lakossággal kapcsolatos: OTP

· ’90-es években megszűnik a kamatfizetés, 30%-ra befagyasztják a hiteleket

De! A bankok mondták fel a hiteleket, forráshiányosan, tőkehiányosan kezdtek el működni (céltartalékuk sem volt) hozadék. Ezért kellett a hiteleket fenntartaniuk, melyeket mindig megújítottak.

1. Adóskonszolidáció

Bankokon keresztül az arra érdemesült adósokat újra f
finanszírozták, de ez kevés eredményt hozott.

2. Bankkonszolidáció

A bankokat kötelezték arra, hogy kintlévőségeiket mérjék fel, határozzák meg, hogy melyeket lehet leírni. Az állam ezért cserébe államkötvényeket adott a bankoknak, erre váltotta be a kétes kintlévőségeiket. Bevezették a nemzetközi auditot!

· Minden évben fel kellett értékelni a kintlévőségeket. Ez 450 milliárd forintba került. A gazdaság ma enélkül nem működne, mert a gazdaságok a bankokon keresztül újították meg. Bankprivatizáció alapját megteremtette. BB volt az első, amit privatizáltak. De az államháztartási rsz. nem lett rendbetéve. Megkezdődött a privatizáció, külföldi tőke bevonása.

·  1994. kormányváltás, az új kormány 8-9 hónapig nem csinált semmit, az ország kritikus helyzetbe került. A belső fogyasztás nőtt ►1995. jan. 12. Bokros-csomag

1. az államháztartási reform elindítója

2. nagy ellátórendszerekhez megpróbál hozzányúlni drasztikus módszerekkel pl. tandíj bevezetése, szociális támogatás, családi pótlék, gyes, gyed megnyírbálása, beszüntetése

3. 8%-os forintleértékelés; csúszóárfolyamleértékelés bevezetése elkezdődik!

4. vámpótlék bevezetése (’97 nyarán szûnt meg)

Ebből a vámpótlék és árfolyampolitika volt jó, versenyképesre tette a magyar gazdaságot. Előre tervezhetővé vált az árfolyam.

5. Ellátás elvonására törekedett, az alapvető struktúrát nem érintett. Az AB ezt fél év múlva megszüntette. ?

A Bokros-csomag is szükséges lépés volt.

· A modern állam feladatai

1. Jóléti feladatok: azok az ellátási funkciók, melyek a társ. tagjait látják el: eü, oktatás, nyugdíjrsz.

2. gazdasági feladatok: tulajdonos az állam bizonyos szektorokban, melyeket nem adhat el (energiaszolgáltatás, út- vasúthálózat)

3. közhatalmi és igazgatási funkció: a kiadások többségét a jóléti kiadások adják, a ktgvetés felét emésztik fel.

· Államháztartási reform

· Kik részesüljenek és milyen alapon az ellátásban?

· Az áll.házt. bevételeit az adók, vámok biztosítják. Forrása a gazdaságban képződik. Ez az a terület, ahonnan a jövedelmet el lehet vonni. 1996-ban a GDP 6600 milliárd forint, ebből az államháztartáshoz került 4850 milliárd. A megtermelt GDP-hez nagy a központosítás aránya, újrafelosztás. Nagy az Állam újraelosztó szerepe, ehhez azonban a hazai megtermelt GDP kevés.

· Az államháztartás 4 alrendszere

1. Központi költségvetés, mint centrális pénzalap

2. Elkülönített állami pénzalapok, melyek speciális feladatokat látnak el, önálló bevételük is van, amit az állami költségvetéstől is kapnak Pl.: útalap, környezetvédelmi alap, oktatási alap

Az 1979. évi II.tv. alapján a miniszter, kormány, parlament létrehozhatott alapokat. A 80-90-es években 32 különböző alap volt. Jelenleg 2: nukleáris alap és foglalkoztatási alap.

· Állami feladatot lát el,

· Célzott jellegű befizetésekből végzi ezt a feladatot

· Kizárólag állami pénzből nem lehet csak 50 % + magánszférából begyűjtött pénz

· Alapoknak önálló éves költségvetési kötelezettsége van

· Valamilyen minisztériumhoz kapcsolódik

· Évente felülvizsgálják a gazdasági szükségességét, indokoltságát,

· Vállalkozást nem végezhet, céget nem alapíthat

· Az alapok általában veszteségesek

3. Önkormányzatok pénzalapja, mely a helyi feladatok ellátását biztosítják.

4. TB. Egészségügy, nyugdíj
Százalékos megosztásban:

2/3-a kerül a GDP-nek az államháztartáshoz, ebből:

1. 50,5% 2100 milliárd Ft a kp-i ktgvetés

2. 4% 164 milliárd

3. 21,8% 900 milliárd, helyi ellátás

4. 24% (23,7%) 980 milliárd Ft (a nemzeti össztartalék 1/6 része) a TB-é

Az állami feladatok megoszlása kiadási irányban:

- jóléti feladatokra 54%-a megy el a nemzeti jövedelemnek (2001 milliárd)

- 33,5%-a gazdasági feladatokra 

- 6,4%-a közhatalmira

- 6,1%-a az igazgatási funkciókra

A nagy ellátó rendszerekhez kellene hozzányúlni!

A fejlett jóléti szociális piacgazdaságokban is ugyanezekkel a gondokkal küzdenek, de más szinten. (No, Fro, Dánia)

A jogi struktóra megváltozott, a tb-t is integrálták a központi költségvetésbe. 


Probléma: a magyar rendszer kirovo – felosztó rendszer. 

A pénzügyi alrendszereket az éppen aktív munkavállalók befizetéseiből működtetik, az oda befolyt összegeket osztják szét az inaktívak között. Ebből finanszírozzák az inaktívak ellátást. 

TB

egészségbiztosítási alrendszer, és nyugdíjbizt. alrendszer

Ktgv. tervezetét 3 miniszter: eü., szoc. és családügy, és pénzügyminiszter

8. tétel

Pénzügyi jogviszony, pénzügyi aktusok

· A pénzügyi jogi norma hozza létre a jogviszonyt: ez hatalmi-vagyoni viszony, illetőleg ennek szervezésére vonatkozó viszony. A pénzügyi jogviszonnyal realizálódik a gazdaságpolitikai cél, tehát szakszerű kialakítása minden gazdasági rendszerben követelmény, ettől is függ a gazdaságpolitika sikere. E jogviszonyok hatalmi helyzetben lévő alanyai az OGY valamint a kp-i igazgatási és a helyi önkormányzati szervek, amelyek állampénzügyi viszonyokat létesítenek, bármilyen más jogalannyal (természetes és jogi személyek, belföldiek és külföldiek).

· Tárgya: az állampénzügyi magatartás (pénzeszközök mozgatása, tartalékolása, bevonása megfelelő pénzalapokba, támogatások folyósítása stb.), ezekhez kapcsolódnak eljárási jogviszonyok, amelyek a pénzügyi jogba tartoznak. (Párhuzamosan érvényesülhet államigazgatási és pénzügyi eljárási jogviszony is pl. a vámigazgatás működésénél)

· Jogviszony csoportosításai:

I.) 
1. BEFEJEZETT: jogi norma hozza létre (államháztartási jogterületre jellemző)

      
2. ABSZTRAKT: itt is a jogszabály hozza létre a jogviszonyt (a közbevételi jog területén), viszont egyes szerzők szerint konkretizálásához még jogi tények is szükségesek (pl. polgári jogi ügylet, események, hatósági aktusok)

II.) A jogviszonyt a normák tartalma alapján is rendszerezhetjük: Itt a pénzügyi jog különös részének tagozódásáról van szó, pl. devizajogi normák, számviteli normák, közbevételi normák stb.

III.) A pénzügyi jogelmélet szerinti csoportosításban beszélhetünk belső és külső jogviszonyokról:

· Belső jogviszonyok: az államgazdaság keretében egymásnak alárendelt, esetleg mellérendelt szervek felé rendezik a pénzeszközök elosztását, felhasználását stb. (Ezeket irányítási normáknak is nevezhetjük, melyek jogszabályon alapulnak, erre példa az MNB és a bankszervek közötti alárendelt belső jogviszony.)

· Külső jogviszonyok az ún. hatósági jogviszonyok, ezek közbevételi jog területére jellemzőek. Egymástól független pozícióban lévők kapcsolatáról van szó egy pénzügyi jogviszony keretében. Ellentétben a belső jogviszonyokkal a hatósági döntések megfellebbezhetők, tehát jogorvoslat vehető igénybe. (Erre példa a bankszervek és a költségvetés közötti adójogi jogviszony, ami már külső hatósági jogviszony.)

· Jogi aktusok lehetnek 

· joghatást előidéző vagy joghatást elő nem idéző aktusok. 

· általános, konkrét, nemzetközi.

9. tétel 

Az államháztartási jog fejlődése

I. Fejlődési folyamat

· Kodifikáció ► 1897. évi XX. törvény az állami számvitelről:

· költségvetési törvény elfogadásáról, végrehajtásáról

· vagyongazdálkodásról

· állami ellenőrzésről rendelkezett

Az állami vagyon fogalmát az államkincstár tulajdoni körén belül értelmezte (állami vállalatok + kincstári birtokok kezelése).

· Második kísérlet ► 1979. évi II.törvény (Ápt) A jogalkotók az állami pénzügyek széleskörű meghatározására törekedtek, kísérlet az állami költségvetés primátusának visszaállítására, részletesen foglalkozott az állami pénzekkel kapcsolatos hatásköri és eljárási kérdésekkel, megpróbálta a pénzügyek szabályozását kiterjeszteni a tanácsokra, meghatározta az MNB jogállását. Foglalkozott a költségvetési szervek gazdálkodási és működési szabályaival. Cél a közpénzek kezelése követhető és ellenőrizhető legyen.

· Történelmi előzmény: 
· 1504. évi 1. tc. Adómegajánlás “subsidium offertur” joga, ahol a rendek bizonyos összegeket, szolgáltatásokat az uralkodó számára megajánlottak. 

· 1771. rendi gyűlés. Az OGY által nem szentesített törvényeket nem hajthatják be. Adómegajánlás joga, amivel a rendek élhettek. A joguk arra terjedt ki, hogy megszavazzák-e, de nem dönthettek arról, hogyan használják fel.

· 1790-tõl az adót mindenkor az országgyűlésen szavazzák meg. 

· 1830-ban a Belga Alkotmány mondta ki először, hogy csak az OGY fogadhatja el a költségvetést és ellenőrzi a felhasználást. (Az OGY nem oszlatható fel addig, amíg nem szavazta meg a költségvetést.)

· Magyarországon az első költségvetési törvény Kossuth Lajos, első magyar pénzügyminiszter nevéhez köthető. A kormány kötelessége, hogy a költségvetést az Ogy. elé terjessze. Kossuth a belga alkotmány mintájára (1848.II,IV tv.) beterjesztette a költségvetés tervezetét. Mindkettő hiánnyal számolt, hadi költségvetés volt, bevezették a távolléti adót. Ezek nem valósultak meg.

· XIX. sz. –ban az állami kiadások és bevételek kezelésének formai szabályait vizsgálták elsődlegesen. Hiányzott az Önk-ok, TB és Szoc. ellátások önálló alrendszerkénti kezelése. A költségvetés alaki rendjére helyezte a hangsúlyt, 

· 1870-ben létrejött a Legfőbb Állami Számvevőszék az ellenőrzésre 1949-ig volt jogosult.

· 1886-tól az országgyűlés által meg nem szavazott adók behajtására nem kötelezhetők a törvényhatóságok. 

· 1897. Első magyar költségvetés, az állami számvitelről. Ez egy szűken értelmezett állami költségvetésre épült. 50. §: az állami alkalmazott, aki állami pénzmozgásnál dolgozik, annak rokona hasonló beosztásban nem dolgozhat. E tv-ben benne van a költségvetési év.

· 1924. I. MNB létrejötte

· 1946. augusztus 1-tõl a kormány havi pénzügyi előirányzatok alapján működött. A tervgazdálkodás bevezetésével a költségvetés tervezés jelentősége csökkent, bár formális fenntartották.

· 1949. Szovjet mintájú rendszer. Gazdasági Főtanács.

· 1979. évi II. tv. (ÁPT.) Állami pénzügyekről szóló törvény. Egységes szerkezetbe foglalta a pénzügyi rendszert. Szélesebb volt, mint a mai ÁHT, nem működött. Elfogadásával visszaállították az állami költségvetés primátusát, állami pénzekkel kapcsolatos hatásköri és eljárásjogi kérdéseket szabályoz. 

· 1988. Adóreform. SZJA, ÁFA, Társasági adó.

· 1992. XXXVIII.  Törvény ► ÁHT. Egy kodifikált rendszer.

· 1995. CV. törvény  módosítás

II. Az államháztartás alapelvei

· A jogtudomány képviselői a XIX. században megfogalmaztak néhány klasszikusnak számító gazdasági politikai jellegű “elvárást” és ezeket alapelveknek nevezték el. A XX. században ezek száma bővült, kiegészült. Jellemzőjük:

   - nemcsak a központi költségvetésre vonatkoztathatók, hanem az államháztartás összes alrendszerében érvényesülniük kellene.

   - önmagukban nem érvényesülhetnek, szerepük akkor valósul meg, ha egyszerre és egymást erősítve jelenhetnek meg

   - abszolút érvényesülésük azonban nem lehetséges, szerepük tehát az, hogy követendő elvként “jelzőbolyaként” működjenek. Csak jelzésértékűek.

· Fogalma: Olyan magatartási normák, amelyek jogi, gazdasági és elszámolási szempontból irányítják az államháztartás munkáját.

· Szerepe: Lőrinczy Gyula szerint az alapelvek szó szerinti, pontos követése sem nem lehetséges, sem nem célszerű. Jelzőlámpa, az államháztartásban egyszerre és egy időben, ha az egyiket megsértik a többi sem működik.

· Alapelvek:
1.) Költségvetés készítési kötelezettség

2.) Nyilvánosság elve: Az állami gazdálkodás minden stádiuma a nyilvánosság (társadalmi, szakmai) előtt nyíltan és követhetően valósuljon meg, és arról a kötelezettek bármikor érdemi információt szerezhessenek. Ez a követelmény az államháztartás minden alrendszerére vonatkozik. A nyilvánosság racionálisan az OGY-i képviselők betekintési és javaslattételi jogát jelenti elsődlegesen, de meg kell jegyezni azt is, hogy a közpénzek gazdálkodásával kapcsolatos jogi tények és események a társadalom számára is nyilvánosak. “A nyilvánosság nem vonatkozik az állam-, a szolgálati, a bank- és adótitkot képező adatokra.” ÁHT.17.§ (1) - (2) bek.

Hidat teremt a közpénzek fizetői és a finanszírozás között - tudni kellene, hogy mire használják a pénzét. Korlátai vannak, mert nem lehet mindent rögtön az emberek elé tárni, a költségvetés előkészítésekor technikailag. A nyilvánosság nem vonatkozik, állam, szolgálati, bank és adótitkokra.

3.) Ellenőrizhetőség elve: a nyilvánosság hatékony, interaktív értelmezése. Úgy valósul meg, hogy a közpénzek mozgásának szakaszaiban az érdekeltek

kérdéseket tehetnek fel, ellenőrzést végezhetnek, általános és célvizsgálatokat kezdeményezhetnek. Ilyenek: ÁSZ, APEH, VPOP, OGY, helyi Ök. Bizottságai, valamint az AB is. Az ellenőrzés konkrét formája lehet törvényességi, eredményességi és célszerűségi szempontok alapján végrehajtott. A törvény szerint csak lehetőség az ellenőrzés. 13/A § (2) bek. “…számadási kötelezettség írható elő”. ÁSZ hatékonyságáról annyit, hogy a kb. 250 főnek kellene az összes Ök-ot ellenőrizni, évente beszámol az OGY –nek, de senkit nem érdekel. 

4.) Valódiság elve: A kiadási és bevételi oldal csak a létező és ténylegesen megvalósuló feladatokat és bevételeket tartalmazza, tehát a költségvetés keretei között ténylegesen megvalósuló feladatokat és bevételeket tartalmazza, tehát a költségvetés keretei között csak a ténylegesen és megalapozottan szereplő feladatokat lehet finanszírozni. A valódiság tehát a pénzügyi jogi normáknak megfelelő pénzkezelést és nyilvántartást jelenti. Formálisan itt merülhet fel a kiadási és bevételi irányzatok módosításának, átcsoportosításának kérdése. 14.§ (1) bek.
1992. óta az ÁHT kötelezővé tette az alrendszerek számára is a költségvetésükben jelentkező hiány kimutatását és a hiány kezeléséről való rendelkezést. Tilos hiánnyal tervezni a költségvetést úgy, hogy nem fedik le a hiány teljes összegét. (meg kell határozni, hogy hitelekből vagy mi másból tervezik finanszírozni) 14. § a hiány kimutatásáról és a hiány kezeléséről rendelkezik, de ezzel sem törődik senki. Pl. durva megsértése a valódiság elvének a DIGÉP privatizációja, az energiaprivatizáció, enyhébb az, amikor állami kezességvállalás történik az ügylet során.

5.) Egységesség, áttekinthetőség elve: Valamennyi alrendszerben egyetlen kizárólagos, egységes szerkezetű és hasonló struktúrájú költségvetést kell készíteni. Az áttekinthetőség alapvetően formai követelmény. Érvényesítése fontos, mert ellenkező esetben a költségvetés készítésekor a kapcsolódó dokumentumok nagy száma lehetetlenné tenné más alapelvek (nyilvánossá, ellenőrizhetőség) teljes érvényesülését. A számviteli tv » alapvető számok kitűnjenek. 

Mentõ kérdés, úgy is megjelenik, hogy a zárszámadási törvény leképezi a költségvetési törvényt.

6.) Teljesség elve: Minden tervezett, illetve megvalósult közpénzügyi mozgást be kell vonni és meg kell jeleníteni a költségvetésekben, illetőleg zárszámadási jogszabályokban. Tehát nem maradhatnak ki tételek. 13.§ A teljesség a modern költségvetési gazdálkodás alapja. Amennyiben ez megsérül, úgy az állami kiadások nem ott szerepelnek ahol jogilag lenniük kellene. Ezen elv megsérülésének tekinthető a titkos kormányhatározatok elfogadása, a nem nyilvános bank és adóskonszolidáció, valamint a privatizációhoz kapcsolódó kötelezettség vállalások köre is.

7.) Részletesség elve: Formai követelmény. Garantálja, hogy csak a hatalom által szándékolt kiadások valósuljanak meg, illetve csak a szándékolt bevételeket szedik be. 16.§ (1) megfogalmazza a rendes és rendkívüli bevételek helyét. Áttekinthetően és teljes pontossággal jelenjenek meg a rendkívüli és a rendes bevételek.

8.) Bruttó elszámolás elve: A költségvetési bevételeket és kiadásokat, a finanszírozási célú pénzügyi műveleteket, az aktív és passzív elszámolásokat bruttó értékben (teljes összegükben) kell nyilvántartani. Az áttérés éve (nettóról bruttóra) 1968.Bruttó: kiadás; Nettó: ráfordítás ill. bevétel összege. A Magyar Államkincstárban a nettó finanszírozás elve valósul meg. Nettó típusú elszámolás van pl. Japánban.

10. tétel 

A központi költségvetés elfogadásának jogi szabályozása

· Az ÁHT legfontosabb, legnagyobb alrendszere. A redisztribúciót döntően ez valósítja meg. A GDP 40%-át osztják újra. Ezek 40%-át a központi költségvetés, 35%-át a TB, 10%-át az önkormányzatok, 3%-át az EÁP kapja. A Popitz effektus szerint ez növekszik. A központi költségvetés előirányzatának tervezése 3 szakaszban valósul meg, melynek fő irányítója a pénzügyminiszter.

· A tervezés első szakasza: Irányítója a PM, aki az irányelvek kidolgozásától a tárcák tételes igényeinek egyeztetéséig az adóstruktúrát és a tervezést koordinálja. Május 31-ig a pénzügyminiszter és a kormány kidolgozza a költségvetési irányelveket és ezeket június 30-ig az OGY elé terjeszti. Célja: a jövő évi gazdálkodási keretek makrogazdasági és kereskedelem-politikai szempontú meghatározása.            Irányelvek: 

· fiskális politika irányelvei, céljai

· adópolitika

· költségvetés keretszámai

· hitelfelvételi lehetőségek

· a finanszírozás bővítésének mértéke a bázisévhez képest

· prioritások meghatározása

Ezen irányelvekről a pénzügyminiszter tervezési köriratban tájékoztatja a fejezetek vezetőit. Tájékoztatást ad a fejezeti keretszámokról, a költségvetési automatizmusokról és felhívja a figyelmüket a hatályos jogi háttér vizsgálatára.

· A tervezés második szakasza: A jóváhagyott irányelvek alapján a fejezetek vezetői elkészítik a tárcájukat érintő részletes költségvetési tervezetet. Határideje: július 31. ► A helyi önkormányzatok és más társadalmi szerveződések információt szolgáltatnak a kormány számára az állami hozzájárulások, illetve a címzett és céltámogatások központi tervezéséhez. ► A javaslatokat a pénzügyminiszter egyezteti az érintettekkel. ►A vitás kérdésekben a kormány dönt.  

· ► A pénzügyminiszter elkészíti a költségvetési javaslatot. ► A kormány elé terjeszti augusztus 31-ig. A tervezési folyamatot az ÁSZ köteles ellenőrizni. ► Az elkészült költségvetési törvényjavaslatot a pénzügyminiszter terjeszti az OGY elé szeptember 30-ig. Ehhez csatolni kell az ÁSZ véleményét is, mind az OGY, mind annak szakbizottságai tárgyalnak a törvényjavaslatról. ► Az OGY, a parlamenti vitában november 30-ig határozattal dönt a fejezetek bevételi és kiadási főösszegéről (ezután módosító képviselői javaslatot nem lehet beterjeszteni), valamint a hiány és a többlet kezeléséről. ►Január 1-én lép hatályba. A központi költségvetés elkészülte után az önk-ok is elkészítik a saját költségvetéseiket.

· A tervezés harmadik szakasza: A törvény elfogadását követően a fejezet vezetője 10 napon belül elkészíti a költségvetését az előirányzott keretszámok alapján. 

· A központi költségvetéssel kapcsolatos hatáskörök megoszlanak:
· Országgyűlés: 

· elfogadja a költségvetési törvényt (bevételi és kiadási oldalt, hiányról dönt vagy többletről)

· elfogadja a zárszámadás nagyságát

· meghatározza a helyi önkormányzatoknak juttatott támogatás mértékét

· meghatározza a címzett támogatások mértékét

· dönt a fejezetek közötti átcsoportosításról, kezesség és garanciavállalásról is dönthet(K. ezt lelkesen átvállalja)

· felhatalmazza a kormányt a végrehajtásra

· Kormány: 

· elkészíti, beterjeszti a törvényjavaslatot az OGY elé

· rendelkezik az általános tartalékokról

· kezességet vállalhat

· pótköltségvetés készítését javasolhatja vagy terjeszthet be

· előirányzatokat zárolhat, csökkenthet

· fejezetek között átcsoportosíthat

· végrehajtja a költségvetési törvényt

· zárszámadási tv-t maga készíti el

· Pénzügyminiszter: 

· felel a gazdasági megalapozottságért

· tényleges irányító és koordináló munkát végez

· elkészíti az irányelveket

· felelős a költségvetés tervezési folyamatért

· felelős a végrehajtásért (politikailag)

· intézkedéseket kezdeményezhet a kormánynál

· kezeli a költségvetés adósságát

· a kincstári vagyon tekintetében gyakorolja a tulajdonosi jogokat

· irányítja az állami ellenőrzést

· A fejezetek vezetői: 

· irányelveket dolgoznak ki

· irányítják a hozzájuk tartozó fejezet tervezését, zárszámadását

· megállapítják a felügyeletük alá tartozó szervek költségvetési kereteit

· alcímek között átcsoportosíthatnak, zárolhatnak, törölhetnek

· engedélyezhetik a maradvány felhasználását

· szabályozza az egy éven túli kötelezettségvállalást 

· dönt a behajthatatlan követelésről

· ELŐADÁSON ELHANGZOTT KÉRDEZNI FOGJA VIZSGÁN:

· Országgyűlési bizottságok lehetnek:

· Ügydöntő ( elutasithat)
· Véleményező
· Kezdeményező
· Javaslat tevő
· Minősítő
Költségvetési bizottságot kötelező létrehozni:

Elnőke:  általában ellenzéki , a leköszönő pénzügyminiszter

Ülései:  nyilvánosak ( elnök korlátozhatja) média számára nyilvános, igy közvetve az állampolgárok számára is. 

Költségvetés vitája nem lehet 30 óránál rövidebb

TB esetében a vita nem lehet 8 óránál rövidebb

Zárszámadásról a vita nem lehet 15 óránál rövidebb

A költségvetés általános tartalékát is a bizottság határozza meg, amely tartalék a főösszeg felének 2%-a, tehát 4067 milliárd/fél 2%-a. Ez a tartalék pénzügyi problémák megoldására szolgál.

Az általános tartalékot nem lehet a választást megelőző márciusig kiüríteni, csak 40%át lehet elkölteni. A pénzek szakaszosan jönnek be.

Probléma: a magyar AHT nem ismeri a céltartalékot, ugyanez megfigyelhető a helyi ök-knál is. 

A költségvetési törvényjavaslat sürgősségi tárgyalására nincs mód, relatív többség kell, hogy megszavazzák.

· A központi költségvetéshez kapcsolódó jogi fogalmak értelmezése:

· Költségvetési év: január 01-tõl december 31-ig. (1913. óta tértünk át a naptári évre.)

· Költségvetési rendszerek: 

· miniszteriális (Magyarország)

· Az állami feladatokat a kp-i közigazgatási szervek látják el. 

· A költségvetési törvény fejezetekhez, címekhez, alcímekhez kapcsolódva finanszírozható. 

· A bázist az előző év költségvetése alkotja.

· integrált (Japán, USA, Kanada)

· A finanszírozás a kitűzött állami feladatokhoz kapcsolódik és rugalmasabb. 

· Nem kötődik az előző költségvetési évhez. Ameddig nem valósul meg addig áthúzódóan folyamatosan finanszírozzák. 

· A minisztériumok szerepe kisebb, mint a miniszteriális rendszernél. Kiemelt felelőssége van a programhoz kikeresett levezető manager szervnek.

· Appropriáció: Felhatalmazás, mely mögött egy politikai konszenzus figyelhető meg, mely szükséges ahhoz, hogy a költségvetési törvényt elfogadják.

· Indemnitás: Átmeneti felhatalmazás, mely időszak alatt (3 hónap) el kell fogadni a költségvetési törvényt.

· Ex lex: Törvényen kívüli állapot, amikor még az indemnitási törvényt sem képesek elfogadni. A gazdálkodás menetét az előző évi költségvetés határozza meg. A gazdálkodásról beszámolót kell készíteni. Új bevételeket nem állapíthatnak meg, nem módosíthatnak.

· Pótköltségvetés: A költségvetési törvény végrehajtása során létrejöhet olyan gazdasági szükséghelyzet, amelynek feloldására kormány rendelkezésére álló eszközök nem elégségesek. (pl. átcsoportosítás, tartalékok felhasználása) Ekkor készül a pótköltségvetés, melynek elkészítésére és elfogadására a rendes költségvetés szabályai az irányadóak. A gazdaság számára negatív jelzés.

· Zárszámadás: A kormány tételről tételre átvizsgálja és beszámol a költségvetés megvalósulásáról, végrehajtásáról. A zárszámadási törvényt a költségvetési évet követő 8 hónapon belül köteles az OGY megtárgyalni.

· A költségvetés tartaléka: A költségvetésnek, mint pénzügyi alapnak a zökkenőmentes gazdasági szükséges pénzügyi tartalék létrehozása. Általános felhasználója a Kormány. Nem lehet több, mint a költségvetés működéséhez főösszegének 2%-a és nem lehet kevesebb mint 0,5%-a.

11. tétel 

Az államháztartás alrendszereinek egymáshoz való kapcsolódása (időbeli finanszírozási logikai kapcsolatok)

· Az államháztartás a nemzetgazdaság legnagyobb pénzügyi rendszere, az állam működésének pénzügy- és alkotmányjogilag szabályozott lenyomata, amely moduláló szerepet tölt be a többi pénzügyi rendszer (bankok, lakosság, vállalatok) vonatkozásában.

· Az államháztartási struktúrákat négy elkülöníthető alrendszerre oszthatjuk:

“Az államháztartást a központi kormányzat, az elkülönített állami pénzalapok, a helyi önkormányzatok, valamint a TB költségvetései (továbbiakban: alrendszerek) alkotják.” (ÁHT 1992. évi XXXVIII. tv. 2.§)

1. A központi költségvetés az államháztartás központi szintje, annak nominálisan legnagyobb és legfontosabb alrendszere, az állami disztribúció megvalósítója. A központi költségvetés legtágabb értelemben egy jogilag, politikailag és gazdaságilag meghatározott pénzügyi alap. Szűkebb értelemben az állam pénzügyi mérlege, pénzügyi terv, amely jogilag meghatározott módon jön létre és fogadják el, s amelyben az állami költségvetés csupán egy speciális törvény.      A központi költségvetéshez közvetlenül kapcsolódik az elkülönített pénzügyi alapok, a TB valamint a helyi önkormányzatok költségvetése.

2.  A helyi önkormányzatok alrendszerét az államháztartás helyi szintjeként határozta meg a ÁHT. 5.§-a. Az önkormányzat intenzív pénzügyi kapcsolatban áll a TB-vel, mert bizonyos tevékenységeket egymást kiegészítve finanszíroznak. A központi költségvetés és az önkormányzatok pénzügyi kapcsolatában a központi költségvetés nettó finanszírozóként jelenik meg (normatív támogatások stb.).

3.  A társadalombiztosítási alrendszer. “Az ÁHT részét képező TB társadalom közös – biztosítási és szolidaritási elvek alapján mûködõ kockázatvállaláson alapuló kötelező biztosítási rendszere.” (Áht.6. §)
4. Az elkülönített pénzügyi alapok, amelyek az állam egyes feladatait részben állami forrásból finanszírozó központi költségvetéstől elkülönítetten működő pénzügyi alapok. A költségvetés finanszírozó szerepe itt is megkerülhetetlen, hiszen itt is átengedett állami feladatok teljesítéséről van szó.

A négy alrendszer működésében közös az, hogy az ÁHT egészére vonatkozó alapelveknek érvényesülni kell a gazdálkodásukban. Gazdálkodásukat éves költségvetésük alapján kell végezniük. (De a tv. csak a központi ktsvetésre határoz meg alaki és tartalmi követelményeket.)                                                                                 86.§(1) “A TB gazdálkodásának előirányzatait, a bevételek és kiadások összegét, rendeltetését, valamint a hiány fedezésének módját, illetve a többlet rendeltetését, a hitelfelvételeket, a költségvetési törvénnyel egyidejűleg jóváhagyásra az OGY elé kell terjeszteni. A teljesítésről a zárszámadás keretében kell beszámolni.                                                (2) Az OGY a TB költségvetéséről és végrehajtásáról törvényt alkot.”

· 1995-ben nem sikerült a költségvetési tv. elfogadása előtt a TB önálló költségvetését elfogadni. Ez a szabályozás az önálló TB-i önkormányzati gazdálkodást megkérdőjelezi, hiszen az OGY közvetlen felelősséget vállal a gazdálkodásért, hiszen ennek a kereteit alapvetően meghatározza.

· Az alrendszerek gazdálkodása ún. költségvetési év keretében zajlik. Ez Mo-on a naptári évvel azonos, tehát a ktsgvetéshez kapcsolódó tényleges jogi aktusok szabályozott ciklusban márc-okt-nov hónapokhoz köthetők. 

· Az Áht. nem teremtette meg az alrendszeri költségvetés elfogadásának időbeli összehangolását. Ez pedig kérdésessé teszi a teljesség és az áttekinthetőség követelményének az érvényesülését. A tv-nek részletesen tartalmaznia kellene a kp-i költségvetés elfogadásának megelőzően a TB, a helyi ÖK-ok és az elkülönített állami pénzalapok ktsgvetésének a beépítését a központi költségvetés tervezetébe, hiszen az nettó finanszírozóként működik. Ebből tehát az következik, hogy ezeket az alrendszeri költségvetéseket a költségvetési év megkezdése előtt és a kp-i költségvetési tv. OGY-i vitája előtt meg kellene alkotni, és az OGY-nek erről döntenie kell. Ha ez nem valósul meg, a kp-i költségvetést pontos adatok nélkül kénytelen elfogadnia az OGY, ennek következtében viszont a tv alapelvi megalapozottsága nem valósul meg.

· Új eleme a jogi szabályozásnak a hiányról, esetlegesen a többletről való rendelkezés. Az ÁHT hiányának nyilvános kezelése viszonylag új elem, a központi költségvetés hiánya az 1992. költségvetési év óta publikus. A jelenlegi költségvetési törvények első szakaszai már meghatározzák a várható hiány mértékét, a költségvetés egyenlegét, illetve ezek fedezésének módját. Ezen túlmenően már nyilvános az alrendszer hiányának összege is. A helyi önkormányzat gazdálkodásában előforduló hiány összege is nyilvános. Az önkormányzat a közgyűlése által elfogadott költségvetéssel önállóan gazdálkodik. Az 1995. év privatizációs bevételi többletének eredményeként bekerült a többlet felhasználásának módjára vonatkozó szabályozás is a tv-be. 

· Az Áht. 9.§-a utal az állami feladatvállalás körére. A törvény nem vállalkozik taxatív, vagy eximplifikatív felsorolásra, sőt az állami feladatok tartalmának meghatározását más tv-ek feladatává teszi. Az Áht. csupán arra szorítkozik, hogy “Az ÁHT körébe tartozó állami feladatot az állam részben vagy egészben a költségvetési szerveken keresztül látja el, vagy ellátásának pénzügyi fedezetét részben vagy egészben , közvetlenül vagy közvetve biztosítja.” (Áht.9.§ (1) ).                              Az Áht. nem sorolja fel az állami feladatvállalásokat, csak annyit ír, hogy az állami feladatokat részben v. egészben a kv-i szerveken keresztül látja el. A reform kulcskérdése, az állami feladatvállalás, és ennek finanszírozásának az alrendszerek közötti elosztása.

· Adózási kötelezettséget törvénnyel lehet létrehozni, módosítani. Alk. közteherviselésről beszél, az Aht. pedig tartalommal töltötte ki, jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet bel- vagy külföldi természetes személy. Taxative meghat. a fizetési kötelezettség formája is: elsősorban adó, illeték, vám, vámbiztosíték, járulék, hozzájárul., bírság, díj.

12. tétel 

A központi költségvetés fogalma, funkciói

· A költségvetés az állam (az állami, illetve önkormányzati szervek) pénzgazdálkodását (bevételeit, kiadásait) teljes körűen tartalmazó, meghatározott időszakra vonatkozó, jóváhagyott (végrehajtandó) pénzügyi terv, (az adott intézmény cselekvési programjának, illetve feladatellátásának pénzügyi vetülete) illetve a tényleges kiadások és bevételek nyilvántartása. 

· Ez alapján a költségvetés

· egyrészt: - az állam pénzügyi mérlege, pénzügyi terv, dokumentum, amelyet jogilag meghatározott módon kidolgoznak, elfogadnak, végrehajtanak

· másrészt: - pénzügyi alap, amelybe bevételek áramlanak és amelyből kifizetnek. (ezt a pénzügyi alapot számlaként lehet elképzelni, ahol befizetéseket és a kifizetéseket nyilvántartják)

· harmadrészt: - egy speciális törvény. Specialitása abból adódik, hogy egy meghatározott terminusra, azaz egy költségvetési évre vonatkozik, ezután hatályát veszti, az OGY újra dönt; nincs szankciója.

·  Milyen szankció jöhet szóba? Büntetőjogi, polgári jogi nincs. A Kormány munkáját senki sem kérdőjelezi meg, csak az ellenzék. 

· A központi költségvetés az ÁHT pénzügyi rendszerének nominálisan legnagyobb és legfontosabb alrendszere, az állami funkciók nagy részét közvetlenül finanszírozza. Van azonban néhány olyan terület, ahol ezt a feladatot más alrendszerekkel együtt végzi. (pl. önkormányzatok vagy a TB finanszírozása)

· Központi költségvetés funkciói
· Finanszírozza az állami feladatokat

· A jövedelemszabályozási és elosztási funkció:

· A GDP elosztásának elsődleges színtere. 

· A törvény bevételi oldala a kapcsolódó jogszabályokkal meghatározza a gazdálkodó szervezetek, illetve magánszemélyek vagyoni viszonyait.

· Az elosztás eszközeivel a kiadási oldalon indirekt módon a fogyasztás szabályozásával a gazdaság egészét orientálja.     Közvetlenül szabályozhatja a fogyasztást az állami beruházásokkal és a költségvetési szférában dolgozók bérkiáramlásával. 

· A gazdaságfejlesztő funkció 

· Meghatározza a kiemelkedő jelentőségű állami feladatokat, célprogramokat alkot. 

· Kiemelt jelentőségű az a beruházási program, amit a kormány, illetve az OGY annak minősít, valamint amely a kp-i kiadási összeg 0,2%-át eléri. (expo, foci) 

· A társadalmi közös fogyasztás finanszírozásának funkciója: 

· E területen a kp-i állam szerepvállalásának csökkenése figyelhető meg a közszolgáltatás területén (oktatás). Ennek oka: magánszféra, az egyházak stb. szerepvállalásának növekedése, illetve az hogy a TB által finanszírozott szociális szféra jelentősen nőtt. (nyugdíjasok, munkanélküliek) Ez utóbbinak a költségvetés számára az a következménye, hogy nettó támogatás formájában részt vállal a növekvő terhekből, de a TB gazdálkodását közvetlenül nem koordinálja.

· Ezen kívül még számos funkciót felsorolhatunk:

· társadalompolitikai, 

· regionális fejlesztő,

· határon túli magyarokat támogató funkció. 

13. tétel

A költségvetés végrehajtása, ellenőrzése és a zárszámadási jog

· A központi költségvetés szerkezeti rendje: 

· Törvényi formában► a Magyar Közlönyben► fejezet, cím, alcím 

· Alkotmány által meghatározott közigazgatási struktúrát követi, ez azt fejezi ki, AB, M, OHSZ. Stb. ÁSZ hiányok, mellékleteket is megvizsgálni, erre felhívja a figyelmet.

· Fejezet ► tervezési egységek, azt jelenti, a költségvetés tervezése és végrehajtása fejezetenként történik – felelős a szerv vezetője, ellenőrzi – jogosult az összes pénzt ellenőrizni.

· Cím ► szervezeti és szabályozási szempontból összetartozó, tovább részletezett előirányzatok összessége.

· Alcím ► a legkisebb tervezési egység.

· A központi költségvetés bevételi oldala ► a bevételek a KESZ számlára futnak be.

· gazdálkodó szervek befizetései (TÁNYA, vám)

· fogyasztáshoz kapcsolt adók ( ÁFA )

· lakossági befizetések ( SZJA, fogyasztási adók )

· központi költségvetési szervek saját bevétele (illetékek, járulékok)

· nemzetközi pénzügyi kapcsolatokból származó bevételek (hitel)

· pénzintézeti befizetések (osztalék, nyereségadók)

· egyéb befizetések (koncessziós díjak, adományok)

· VÁM: 15 %-os arányban biztosítja a bevételi oldalt, vámpótlék megszüntetésre került.

· Fogyasztáshoz kapcsolt adók: ÁFA, fogyasztási adó (jövedéki luxus). Az ÁFA – objektívebb adó – ez nem igaz – a legalacsonyabb jövedelműeket sújtja a legjobban – relatíve nagyobb rajta az ÁFA teher, sehol nem váltotta be a hozzáfűzött reményeket. 

· Lakossági befizetések: gépjármű, illetékek, SZJA ► folyamatosan növekszik., de a legdinamikusabban az SZJA kulcsok nőnek.

· A központi költségvetési szervek ► illetékek, járulékok adók ► TB, APEH ► adók módjára.

· Bevételek lehetnek: 

· rendes ► évente rendszeresen visszatérők 

· rendkívüli = korlátozott ideig és átmenetileg pl. Vámpótlék. 

· Kiadási oldal : kiemelt beruházás, általános és céltartalékról van szó ► mértéke 2 %, kötelezően el van különítve ► 40 % lehet felhasználni az első félévben.

· Mentő kérdés: mit jelent a virement ► átcsoportosítás. Tehát azt jelenti, hogy a költségvetési a fejezet vezetője a költségvetési keretekből egy összeget átcsoportosít és azt egy másik fejezetben használja fel. Nemzetközi joggyakorlat nem támogatja, nem is engedik. Nálunk részlegesen erre van lehetőség a magyar jogszabályok szerint, fejezetek között, csak a kv. tv. módosítása alapján, kormány előre meghatározott módon. 

· Zárolás ► nem veszik el a fejezetektől, de nem is juthatnak hozzá.

· Költségvetési rendszerek: 

· Miniszteriális: ilyen a mienk is, az állami feladatokat a központi közigazgatási szervek útján finanszírozzák ► minisztériumokhoz kapcsolódik ► bázis alapú tervezés, az előző év alapján ► nem hosszú távra, az adott évre határozza meg a feladatokat ► Ez jobban megfelel az ÁHT–i alapelveknek►áttekinthető, pontos,stb.

· Integrált vagy program költségvetés: Japán, USA ► itt a finanszírozás a kitűzött állami feladatokhoz kapcsolódik ► nem kötődik annyira az előző évhez és az adott évhez, a program áthúzódhat másik évre is ► A minisztériumoknak itt kisebb a szerepe. Pontosabban meg lehet mondani mi a cél, a tervezés hatékonyabb, rugalmasabb.
· Mentő kérdés: ZBBS ► nullbázisú költségvetési modell, a feladatok ellátásához szükséges eszközrendszert nulláról kezdték felépíteni a finanszírozás szükségletei szerint.
· Évközi beszámolás – zárszámadás ► a fejezet vezető beszámol ► a K. által készített beszámoló ► negyedévente M. Közlönyben ► a költségvetés irányszámait hogyan tudja teljesíteni a negyedéveket ► a félévi jelentés szóban. 

· Zárszámadás ► amely önmagában tv-ként kerül elfogadásra ► Kormány a saját munkáját minősíti benne. Kkvt – konkrét számaira vonatkozik ► reflektál, a kköltségvetés lenyomata. 

· 8 hónapon belül kell a Parlament elé terjeszteni 

· előtte az ÁSZ-nak benyújtani aki köteles mindent hitelt megvizsgálni. 

· elfogadása – Ogy. felmenti a Kormányt a felelősség alól – értékeli a munkáját. Nem fogadja el► politikai bizalmatlanságot feltételez.

· Appropriáció ► az Ogy. felhatalmazza a kormányt a törvényekben meghatározott bevételek beszedésére és a kv-i tv-ben meghatározott kiadások teljesítésére. Tehát az appropriáció a költségvetés végrehajtásának normális menete. 

· Az Alkotmány az OGY feladatait fogalmazza csak meg, nem foglalkozik a költségvetési ellenőrzéssel. Az ellenőrzést kötelező módon említi. Ezzel szemben az Áht. tv-ben: az ÁHT-ból kilépő pénzeszközök felhasználását a kifizető felettes szerve jogosult ellenőrizni.

· Ellenőrző szervek: ÁSZ, KEI, MEH, APEH (a közpénzek felhasználását is jogosult ellenőrizni), összes felügyeleti szerv, a jegyzők, OGY, költségvetési bizottság. A túlzott kötelezettségek az ellenőrzés elméleti lehetőségét gyakorlatilag kizárják.

· Ellenőrző szervek típusai:
· Külső: ÁSZ, KEI, APEH

· Belső: jegyző, vezető

Ezek jogi viszonya nincs tisztázva. Kellene egy ellenőrzési törvény.

· Formái:

· Általában utólagos. 

· Folyamatellenőrzés: az elején megvizsgálják, hogy el lehet-e érni a célt.

· Eredményességi: nem lehet eredményt elérni. 

· Célszerűségi: nem lehet mást vizsgálni, minthogy a tevékenység beépíthető-e a célrendszerbe. Vannak-e olyan célok, amelyekre elkölthetik a pénzt. Ez nem racionális, hanem jogi kérdés. 

· Törvényességi: lehet jogszerű, ezzel együtt hatástalan. Irracionális.

· Zárszámadás: Az ellenőrzés legfontosabb pillanata. A törvény lényege: a központi költségvetés végrehajtásáról összehasonlító módon értékelést ad. Beszámoló. ► A kormány készíti ► benyújtja az ÁSZ-hoz. Az ÁSZ tartalmi vizsgálatot folytat ► véleményét csatolva nyújtják be az OGY elé. Probléma: saját munkáját minősíti Kormány. Az ideális az lenne, ha az ÁSZ készítené el és küldené a kormánynak és ez menne az OGY elé.

· Szerkezeti rend: költségvetési tv-nek megfelelő rendben jön létre ► a költségvetési év utolsó napján érvényes struktúrát mutatja be. Határidõ: augusztus. (ÖK-nál a zárszámadás neve: beszámoló.) Kiterjed a végrehajtás minden aktusára, reflektál a ktgvetés minden egyes tételére. A zárszámadási tv-ben kell a kormány évközi kezességvállalásáról beszámolni, pl. privatizációs szerződések, elmaradt nyereség, ill. a külföldi hitelekről. Nincs egységes mérlege az ÁHT-nak, nincs egy konkrét szám, de van összesített szám. Az OGY elfogadja, nem is igazi jogi aktus, inkább számviteli. Az OGY tudomásul veszi a ktgvetés végrehajtását.

· Állami Számvevőszék:

· 1870. XVIII. tc. hozta be a magyar rendszerbe. 

· 1949. XX. tv-ig működött, amely nem szüntette meg, de gyakorlatilag felszámolták.

· 1989. XXXVIII. tv óta működik. 

· Mo. legfelsőbb ellenőrző szerve. A jogalkotó célja az volt, hogy egy független közig. szervet hozzanak létre. Elnökét 2/3-os többséggel 12 évre választja az OGY.

· Monokratikus jellegû.

· Feladatai:

· a ktgvetés elfogadásával kapcsolatos

· állami vagyon hasznosításának felügyelete (Az ÁSZ nem hatóság, határozatot nem hoz, az általa hozott aktusoknak nincs szankciója.)

· ellenőrzi az APEH működését,

· vizsgálja az ÖK-kat, VPOP-t, illetékhivatalokat, TB alapokat.

· Az elnök:

· javaslatot tehet bármilyen kérdésben az OGY-nek, 

· részt vehet a kormány ülésén, 

· képviseli az ÁSZ-t, 

· bármilyen vizsgálatot folytathat, közpénzzel kapcsolatos dokumentumot magához vehet, 

· a vizsgált szerv köteles részt venni. 

Az ÁSZ-t nem köti sem az adó-, sem a banktitok. Európában az ÁSZ megbízhatósági, célszerűségi nyilatkozatot tesz, amivel azt deklarálja, hogy az összes költségvetési számla megfelel a működésnek.

· KEI
· 1993-ban jött létre. Eredeti feladata a ktgvetés ellenőrzése. Ez csak a ktgvetéshez kapcsolódik és a kormánynak alárendelt.

· Feladata:

· üggyel a ktgvetés bevételi oldalának szabályszerűségére,

· ellenőrzi a ktgvetésből teljesített kiadásokat,

· vizsgálja a fejezetek pénzügyi tevékenységét, 

· vizsgálja az EÁP működését, 

· vizsgálja a külföldi szervezetek által nyújtott támogatások felhasználását, 

· vizsgálja a kormány döntéseinek hatályosulását. 

· Feladata nem terjed ki olyan állami ktgvetési szervek ellenőrzésére, amelyek függetlenek a kormánytól, pl. OGY, MTA, MNB, AB, Ügyészség stb.

· MÁK (Magyar Államkincstár
· )
· 1995. CV. tv. az ÁHT módosításával került be. 18/A, 18/B, 18/C §. A MÁK egy kp-i technikai jellegű államigazgatási szerv. 1996. Január 1-jén kezdte meg működését. A PM, illetve a pénzügyminiszter szakmai törvényességi felügyelete alatt álló önálló jogi személyiséggel rendelkező pénzügyi szolgáltató kp-i ktgvetési szerv. 

· A kincstár működését a pénzügyminiszter irányítja, vezetőjét kinevezi és felmenti, valamint gyakorolja a tulajdonosi jogokat. A kincstár egy klasszikus végrehajtó szerv, pontosan behatárolt feladatkörrel. Nem irányítója a gazdaságpolitikának, hanem egy technikai, bonyolító szerv. Rajta keresztül történik a magyar állami szektor pénzügyi finanszírozása.

· Bevezetésének fő indoka: szüntesse meg a közpénzügyi szektorban folyó pazarlást, tegye hatékonyabbá a közpénzek áramlását.

· Feladata:

· technikai jellegű kifizetések bonyolítása,

· az állami hitelek, finanszírozási mûveletek, készpénzgazdálkodás kezelése, 

· államadósság kezelése, 

· a különböző Alapok működésének ellenőrzése. 

· Előnyök: 

· Nettófinanszírozás, megtakarítás, olcsóbb lett a rendszer. Az ÁHT rendszerében csak elõirányzatok mozognak, nem készpénz. Ezeket nem lehet túllépni.

· A Kincstár legfontosabb egysége a pénzforgalom számára létrehozott kincstári egységes számla, amely kiemelkedő jelentőségű a ktgvetés működésében is.

· Követhetőbb a pénzmozgás, hiszen a ktgvetés összes bevétele és az összes kiadása a kincstári egységes számláról teljesül. 

· A MÁK igénybevétele kötelező, szolgáltatása ingyenes. Működése sikeres.

· Külföldi helyzet: 
· Finnországban és az Egyesült Királyságban hasonló elnevezésű és feladatú szervet találunk. A MÁK leginkább az angol Treasury-hoz hasonlítható, amely szerv a Pénzügyminisztériumnak alárendelve, a működtetési feladatokon túl a gazdasági stratégiát is kidolgozza. Tehát nemcsak végrehajtója, ügykezelője a pénzügyi politikának, hanem némileg alakítója is.

· Németországban: ezeket a feladatokat a Szövetségi Pénzügyminisztérium,

· Ausztriában: a Pénzügyminisztérium különböző osztályai,

· Ausztráliában: az 1984-ben létrehozott pénzügyi igazgatóság,

· Franciaországban: a Gazdasági és Pénzügyi minisztérium látja el.

Magyarországon működő államkincstárt angol, ausztrál, finn államkincstárból rakták össze. 

Fogalma: technikai bonyolító szerv, amelyek feladata az ÁHT működéséhez kapcsolódó pénzügyi tranzakció lebonyolítása. 

Létrejöttének szükségessége: a járulékok, adók korábban „bolyongtak” a központi költségvetésből, a költségvetési szerveknél, ami kamatozott. 

Lényege: Nettó finanszírozás van, ebből következően az SZJA, az ÁFA nem kerül le a költségvetési szervhez a központi költségvetésből. A pénzt nem kell lekötni, a mozgatható pénz 30-40%-al csökkent és olcsóbb is lesz a pénzmozgatás. Az Állam megtakarítja a pénzt. 1995. előtt ha a ktgv.szerv a keretet túllépte, akkor nem volt semmi következménye, ma már a kincstár csak a meghatározott keret között fizet ki, így nincs pocsékolás. Ez évente 30 milliárd Ft megtakarítást jelent. 

Az Államkincstár működése: a Pénzügyminisztérium alárendelt központi költségvetési szerv, nincs ügydöntő szerepe, pü. Miniszter nevezi ki a vezetőjét, határozza meg munkarendjét. Kötelező igénybe venni a kincstárat. Információt szolgáltat, jelentést készít évente, a Kormánynak van alárendelve.

14. tétel

Az államháztartás ellenőrzési rendszere

Az ÁHT ellenőrzés célja:

Törvényesség, jogszerűség vizsgálata, az állami pénzek felhasználásának célszerűségének vizsgálata. 

Ellenőrzési szervek (Módszerek)

1. Kötelező ellenőrzés aktusa:

a. Zárszámadási törvény

b. Az ÁSZ előzetes ktg.v. vizsgálata

c. Ktgv. szerv kifizetésének vizsgálata a vezető részéről

d. Beszámolók az állami pénzek felhasználásáról

e. Kormány beszámolója

2. Eseti, esetleges ellenőrzés aktusa:

Ellenőrzési terv alapján dolgoznak.

a. Állami Számvevőszék ( ÁSZ)

1989. évi XX Tv. Szabályozza. (1870-től működik Magyarországon)

Jogállása:

· Jogi személy, a kormánytól független az OGY-nek van alárendelve.

· Vezetőit az OGY javaslatára a Köztársasági elnök nevezi ki 12 évre
· Speciális esetben mozditható el
· Legmagasabb fizetést kapja
· 1 szer minimum be kell számolni az OGY-nek.
· Ellenőrzési munkatervet készit
· OGY ülésein részt  vehet
· Kormány ülésein jelen lehet
Feladata:

· Az államháztartás, közpénzek felhasználása

· Vagyongazdálkodást is végez

· ÖK-ok működését ellenőrzi

· APEH-et ellenőrzi

· MNB – kormány hitelkapcsolatait ellenőrzi

· Hitelfelvételeket- ktg-ek. 

PROBLÉMA

· Kicsi az apparátusa

· Nincs szankcionálása

· Nem büntethet

· Csak zárolhatja a ktgv. szervet

· Feljelentést tehet
Jogosítványa:

· Beléphet bárhova az ÁSZ

· Megkeresésére soron kívűl kell válaszolni

· Iratokba betekinthet

· Kármegelőzési célból zároltathatja a pénzügyi forrásokat

· Az ellenőrzésről 8 napon belül tájékoztat, amire  avezető 8 napon belül észrevételeket tehet.

b. Kormányzati Ellenőrzési Hivatal (KEH) – kormány ellenőrzési szerve

· Kormány döntések vizsgálata

· Államkincstárat (KESZ) számlaforgalmát ellenőrzi

· Központi kiadásokat

· Nemzetközi pénzek felhasználása pl.: SAPARD
· Nem ellenőrzi : (ÜGYÉSZSÉG és APEH(csak törvényességi szempontból)
c. APEH

d. VPOP (Atomenergia esetében)

e. OGY BIZOTTSÁGAI (költségvetési bizottság)

f. Jegyző ( ÖK-ok esetében)

g. Ellenőrző bizottság (ÖK-ok)

·  2000 lélekszámú település esetén az ÖK-nak kötelező bizottságot létrehozni és a megyei ÖK-.oknál.
· Hitelfelvételek ellenőrzése
· Vagyongazdálkodás ellenőrzése
· Költségvetési tervezet ellenőrzése
h. Költségvetési szerv vezetője

15. tétel

Az államadósságügy költségvetési joga

16. tétel

A költségvetési szervek fogalma és működése

 17. tétel 

Az Európai Unió költségvetési rendszere

· EU  ► integráció ► jogrendje a harmonizációs kötelezettségeinkre tekintettel több vonatkozásban is része lett a magyar pénzügyi jognak

· Vámunió: 

· 1968-ban közös külső vámtarifa
· tilos a behozatali vagy kiviteli vámok, illetve ezekkel egyenlő hatású díjak alkalmazása a tagállamok között   

· Adóunió: (részleges) jogi alapelv ► egyetlen tagállam sem vethet ki a más tagállamból származó árukra semmiféle olyan adót, amely magasabb, mint a hasonló jellegű hazai árukra kivetett adó.

· EU költségvetési rendszer ► tagságunk esetén a magyar költségvetéshez is kapcsolódik

· Kötelezően alkalmazandó elvek:
· Egységesség

· Bruttó elszámolás elve

· Fedezeti elv

· Nyilvánosság

· Gazdaságosság és eredményesség

· Kiegyenlített (deficit nélküli) költségvetés

· Költségvetési prioritások kijelölése 

· Tagállamok befizetése: 

· Vámbevételek és az agrárár-lefölözések bevételeiből 25 % levonásával

· Forgalmi adó (VAT) bevételükből 2002-től 0,75 %-ot, 2004-ben 0,50 %-ot 

· Adóalap: 

· Ha egy tagállam GNP-jének 50 %-ánál nagyobb az adóalap, akkor ez az 50 % -os összeg tekintendő adóalapnak

· Ha pedig a forgalmi adó bevétel ennél kevesebb, akkor ezt kell adóalapnak tekinteni

· Befizetnek egy államonként eltérő összeget, amely arányos az egész EU GNP-jének és az egyes államok GNP-jének egymáshoz viszonyított arányával 

· Költségvetés megállapítása: kiszámítják az összes tagállam GNP-jének együttes összegét ► ennek 1,27 %-a lehet az EU költségvetési kiadásának kerete

· Euróban fogadják el

· Jogi intézményrendszere és a végrehajtás a Tanács, a Bizottság és a Parlament által 1998-ban kialakított intézményközi megállapodás szerint működik

· Költségvetés fejezetei
1. Közös mezőgazdasági politika

2. Strukturális műveletek

3. Belső intézmények és feladatok (oktatás, foglalkoztatás, statisztika, …)

4. Külső műveletek (élelmiszer segélyezés, EU-i Fejlesztési Alap…)

5. Igazgatási kiadások (bizottságok, bíróságok, Parlament,…)

6. Tartalékok (garanciális tartalék, segítés szükséghelyzetben)

+ fejezetek AGENDA 2000 tanácsi program szerint

7. Tagságra pályázó államok részére meghatározzák az agrár, strukturális és PHARE-program támogatását (2000-2006 ► évente)

8. Bővítési keretek (agrár, igazgatási, strukturális műveletek céljára)

· Meghatározzák még:
· a naptári évben vállalható kötelezettségek felső határát

· a befizetendő összegeket

· Kötelezőek: az agrár célú kiadások, alkalmazotti nyugdíjak, más külső kiadások

· Strukturális alap: egy állam akkor részesül ebből, ha az egy főre jutó GDP alacsonyabb EU átlag 75 %-ánál

· Kohéziós alap: a fejletlenebb államok segítése

· Költségvetés elfogadása: 

· A Bizottság, a Tanács és a Parlament együttműködésén keresztül valósul meg

· Bizottság előkészítő ► Tanács és Parlament döntéshozó szerepet tölt be

· Parlament nélkül nem lehet elfogadni

· Költségvetési eljárás
· Bizottság: minden évben az EU-i Tanács által több évre meghatározott költségvetési keretcsomagok irányszáma alapján ► előzetes költségvetési javaslatot készít ► szeptember 01-ig beterjeszti a Tanácsnak

· Tanács: költségvetési tervezetet fogad el ► továbbítja a Parlamentnek október 05-ig

· Parlament: vagy jóváhagyja első olvasatban, vagy módosításokat tesz a kötelező kiadások területén, változtatásokat a nem kötelezőek esetén ► visszaküldi a Tanácsnak

· Tanács: végleges döntést hoz a kötelezőekre, a nem kötelezőkre egyaránt ► százalékban meghatározott korlátok között módosíthatja az elfogadott tételeket a Parlament

· Parlament: elnöke kihirdeti

Amennyiben a Parlament számára nem elfogadható megoldás született, az eljárás lezárása előtt teljes egészében elutasíthatja a költségvetés tervezetét (1979, 1984)

· Költségvetés végrehajtása ►Bizottság felel érte

· Végrehajtás ellenőrzése ► a Számvevőszék felelős érte

· Belső ellenőrzés szervezete►Pénzügyi Ellenőrz. Főigazgatóság

· Külső ellenőrzés szervezete►Európai Számvevőszék

· Minden szerv, amely uniós pénzekhez jut, köteles adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsátani

· EU minden döntéshozó szerve tárgyalja az EU Számvevőszék jelentését

· Kialakulási folyamat fontosabb állomásai:

· 1951 ► 
Európai Közösség (bizonyos szén-acél bevételekre)
· 1960 ► 
Rendszeres évi befizetések-kiadások ► költségvetési egyensúly megteremtése
· 1970 ► 
Alanyi jogon járó bevételek – befizetések
· 1975 ► 
ÁFA 1 %-ának befizetése a közösségi költségvetésbe
· 1980 ► 
Vámbevételek 80 %-ának befizetése a közösségi költségvetésbe
· Európai Központi Bank ► kidolgozzák az alapelveket, de nem szólnak bele az adott ország inflációs szabályozásába
· Költségvetés ► a GDP-k kis részére terjed ki (kb. 2 %-ot oszt újra), mert 
· Tagállamok nem mondanak le adórendszerük szuverenitásáról

· Az EU nem foglalkozik oktatással, stb., ezért nem kell normális állami költségvetési struktúra

· Legnagyobb befizetők ►Anglia, Franciaország, Németország
· Stabil támogatott országok ►Spanyolország, Görögország, Portugália (Olaszország köztes)
· Legnagyobb kiadási tétel ► mezőgazdaság
18. tétel 

Az önkormányzati gazdálkodás forrásai (bevételek típusai, vagyongazdálkodás, vállalkozásban való részvétel)
· Szabályozás története:

· Egységes, az ÖK-k gazdálkodását szabályozó normatív rendszer nem alakult ki. Osztrák-német mintákat követte. A kiemelt szerep a városoknak jutott. A birtokszerzést sok eszközzel korlátozták, tiltották a városok falain kívül, ennek ellenére számtalan mezőváros gazdálkodott bérelt földeken.

· 1871. XVIII. tc. szabályozza átfogóan a községek vagyongazdálkodását. Sok a hasonlóság a maihoz ► 

· a község köteles rendelkezni a műemlékvédelemről, 

· a községi vagyon elidegenítésére csak a képviselő testület (magisztrátus) jogosult, 

· a haszonbérleti szerződések minimum határideje 6 év

· Német mintára bevezette a törzsvagyon intézményét

· Egységes városi törvény nem volt

· ÖK-k vagyongazdálkodásukról rendeletet alkothattak

· döntés-előkészítési mechanizmus is nagyrészt megegyezik a maival.

· Tradicionális bevételi források: piactartási jog (az ÖK-k fizettek azért, hogy vásárt tarthassanak), árumegállítási jog, harmincadvám.

· 1921. ► Szabályozták az ún. tőketulajdon kezelésének szabályait, a portfolió kezelést. Az ÖK saját bevételének aránya az összes bevételekhez képest 35-40% volt a XIX. század végén. 

· Tanácsrendszer.  ► Hierarchikus közig. modell, ahol a helyi ÖK-iság megszűnt, nem volt jogszabály-alkotási sem adóztatási jogosítvány. A központi (BM) ktgvetésben jelent meg az összes helyi tanács ktgvetése, a támogatási formákat hierarchikusan osztották, vagy a város osztotta szét a járásoknak. 

· Rendszerváltás.  ► Közigazgatási reform. 

· Kérdés: önkormányzatiság – autonómia - gazdasági önállóság. 

· Önkormányzatiság ► a közig. rendszeren belüli irányító szerepet jelenti, az ÖK saját működésének feltételeit milyen szabadsággal tudja szabályozni. 

· Alapvető feltétel ►az ÖK rendelkezzen saját forrásokkal, melyek felhasználásáról dönthet. Nincs önkormányzatiság önálló bevételek, gazdálkodás nélkül.

· Jogi következmény ► az ÖK-nak joga kell legyen forrásai bővítésére, módosítására. 

· Feltétel ► ezek a források tőle el nem vonhatók és a feladatvállalásban, szolgáltatás színvonalában legyenek reális lépéslehetőségei.

· Önkormányzati modellek

1. Klientista (Fr.o., Olaszo., Sp.o.)

· Az irányítás a kp-ból történik, centrálisan. 

· Jelentősek a helyi források, de nem meghatározóak. 

· Az állami pénzek felhasználása célhoz kötött. A forráselosztás szubjektív, kijárás függvénye. 

· A forrásfinanszírozás közel 100%-os, az állami feladatoknál áthárított rendszer működik, a plusz feladatokhoz az állam nem biztosít forrást.

2. Gazdaságfejlesztő (USA, Kanada, Ausztrália)

· Az irányítás lokálisan jelenik meg. Decentralizált. 

· A források nagy része helyi szinten képződik, szoros kapcsolatot tartanak fenn a helyi gazdasági szereplőkkel, aktív gazdaságszemléletű közigazgatás. 

· Az állami pénzek jelentősége csekélyebb. 

· Az ÖK a helyi forrásokat keresi. Különböző projekteket hirdet meg az állam, a helyi ÖK-k ehhez kapcsolódhatnak.

3. Jóléti (Skandináv államok, Anglia, Németország) 

· Az irányítás centrális, a helyi forrásokat alacsony szinten hasznosítják, 

· az állam feladatokat finanszíroz. 

· Nemcsak a normatív finanszírozás működik, hanem meghatároznak bizonyos standardokat. 

· Anglia – RSG rendszer: a szolgáltatás állandó színvonala. Mindenkire ugyanolyan adórendszer vonatkozik, tehát a jogosítványoknak is meg kell egyezniük.

· Az ÖK-k finanszírozása

· Alapjai: a vagyontömeg és a helyi adók.

· A magyar ÖK-i vagyontömeg a világon a legnagyobb. Vállalkozói OK-i modell a 90-es évek elején. Az ÖK-nál a pazarlás és a hiány egyszerre van jelen. Viták vannak a normatív finanszírozásról. Ez elméletileg szűkíti az autonómiát, de döntő a szerepe.

· Problémák:

· Sok normatíva van, az államnak sok szempontot kell figyelembe venni. A kp-i ktgvetés meghatározza az összeget, elosztják, az ÖK megigényli és megkapja. A normatívák szerepe: a feladatok 40-70%-át finanszírozza a normatíva, tehát szükség van saját forrás bevonására. A normatívánál nem cél-finanszírozás folyik, hanem van egy jogcím, amire kapja az ÖK, de nem kell arra költenie, tehát nincs összefüggés a normatíva és a cél között.

· Az ÖK-k gazdaságilag differenciálódtak, nagyok a különbségek. 

· Felelõsség ► Elsikkad a normatív finanszírozás mögött, hogy ki a felelős ► A helyi ÖK és a kp-i igazgatás egymásra mutogat. Az ÖK-k inflációkövetõ igényeket adnak be, a kp-i ktgvetés ezeket az igényeket eleve harmadolja. 

· Helyi és kp-i érdekek érvényesítése ► Olyan feladatok jelennek meg egyes ÖK-knál, amelyek nem szolgálják a település érdekét. Felvállalnak érdekeikkel ellentétes feladatokat is, mert kapcsolódik hozzá pénz.

· Negatív externália: máshol csapódik le a tevékenység hatása, mint ahol keletkezik a haszna. A pénzek elosztásánál nem játszik szerepet a helyi érdek.

· ÖK-i feladatok: melyek kerüljenek megvalósításra?
· Elvek: 

1. A távolság elve: ott kell a feladatot megvalósítani, ahol a feladat igénybevevője és finanszírozója között a legkisebb a távolság. 

2. Maradékelv: Minden máshonnan kimaradt feladat megvalósul az ÖK-nál.

· A feladatokat az ÁHT melyik szintjén kell finanszírozni? Az ÖK az ÁHT helyi szintje, ahol állami feladatokat valósítanak meg részben vagy egészben közvetve vagy közvetlenül állami finanszírozásból.

· A gazdálkodás jogforrásai:
· Alkotmány IX. fejezet. Saját bevételekre való jogosultság. Kimondja, hogy törvényi keretek között a helyi adóztatás is megjelenhet.

· Ötv. Meghatározza az ÖK vagyonát, bevételi forrásait (részben az ÁHT), gazdálkodását, feladatait. 

· 1990. évi C. tv. a helyi adókról

· Önhibájukból hátrányos helyzetbe került ÖK-król szóló tv.

· Vagyonátadásról szóló tv. 

· Ktgvetési tv. 

· Az ÁHT milyen kereteket biztosít az ÖK-i gazdálkodáshoz? 1998-ban a GDP 12%-jával gazdálkodott. Áht. 5.§: az ÁHT pü-i rsz-e egységes, egységesnek kellene lennie a jogállásnak, finanszírozásnak is. De pl. a MÁK sem terjed ki az ÖK alrendszerre. Áht. 9.§: az ÖK-k legnagyobb sérelme.

· ÖK vagyonának elemei: 
· Forgalomképtelen ► A vagyontömeg a főbb ÖK-i feladatok ellátását szolgálja. Nem értékesíthető. Ezeket az Ötv. ill. ÖKR határozza meg.

· Korlátozottan forgalomképtelen 

· Teljesen forgalomképtelen: a törzsvagyon

· Forgalomképes  

- A vállalkozói vagyon. Ezt az ÖK vállalkozásba viheti, értékesítheti, bérbe adhatja. Cél, hogy a szolgáltatás minőségét javítsa.

- Ingatlanvagyon. Lakás- és nem lakáscélú. A vállalkozók ÖK-i modell néhány esetben működőképes. 60-70 ezres városnál nem lehet meghúzni a határt.

- Műemlékingatlan. Csak kötelezettséget jelent.

- Védett természeti területek és földek. A belterületi földingatlan került át az ÖK-khoz. Az állami privatizációs szerv által a volt tanácsi kezelésben lévő ingatlanok közül az kerül át az ÖK-hoz, amely belterületi földterületen van.

- Közüzemi vagyon. A piaci gazdálkodás keretében az áremelés feltételeit az ÖK bizonyos ideig meghatározhatja.

· Az ÖK bevételi forrásai:

1. Saját bevételek

· Helyi adók. (külön tétel, szerepének erősítése, fő bevételi forrássá tétele) 

· Költségvetési szervek saját bevételei, Saját tevékenységből, vállalkozásból származó bevétel, pl. részvényportfolió hozadéka, üzletek bérleti díja

· Önkormányzati vagyon hasznositásából származó bevételek (osztalék) 

· Gazdálkodó szervezetektől, magánszemélyektől, alapítványoktól átvett pénzeszközök 

· Hitelek

· Környezetvédelmi és műemléki bírság

· Illetékek

· Egyéb. Pl. vadászati jog értékesítése, bontási anyag 

2. Átengedett bevételek
a. SZJA. ► Központilag meghatározott és beszedett adó valamilyen arányban az ÖK-nál marad. Az átengedett bevétel mértékét a központ évente határozza meg. (1990-ben az SZJA 100%-át kapták meg. 1996-os változás: az SZJA felosztása három csoportra: a) Helyben maradó rész (most 15%), b) SZJA kiegészítés, fejkvóta alapján kiszámolták és kiegészítették a bevételt, c) Normatívan elosztott rész, nem központosítják a SZJA-t. 

b. Gépjárműdó. (v. ún. súlyadó) Belföldi gépjárműveknél. 50% marad az ÖK-nál. Ezt az adót folyamatosan bővítették. 1998 óta HA 50% feleé emlei az ÖK, az is nála marad!!!)
c. Értékesítésből származó bevétel (Állami Vagyonügynökség által) 

d. Illetékek egy része ( ITT IS LEHET) 

3. Állami támogatások
a. Normatív támogatások (Ktg.v. törvény 2 számú melléklete)

A jogalkotók meghatározzák, hogy milyen feladatra mennyi pénzt adnak. Alanyi jogon jár az ÖK-nak. A normatívát nem kell arra költeni amire kapja !!! Pl. iskoláztatási támogatás. Évente változik az összege.

b. Címzett és céltámogatások. (Pályázati formában) Pl. Környezetvédelmi, hulladék lerakó Ezt arra kell költeni, felhasználni amire kapták. (ellenőrzik is!!!
c. Alanyi jogon járó jutattás ( Ma : 2.000.000 FT) központosított előirányzatok (Előadáson mondta )
d. kiegészítő állami támogatás az önhibáján kívül hátrányos pénzügyi helyzetbe került önk.-k támogatása 

4. Egészségbiztosítási támogatás. Másodlagos. Pl. a kórházak finanszírozását a megyei ÖK-k közösen végzik az egészségbiztosítóval. Vegyes finanszírozási rendszer.

5. Hitelek

· Az ÖK-k gazdálkodása

· 54/1996. (IV.12.) Korm.r. Ugyanolyan kötelezettségei vannak ugyanolyan feltételrendszerben, mint a kp. ktgvetésnek. Ktgvetési szervek: P. hivatal, körjegyzőség, megyei ÖK hiv., ezek felügyelete alatt működő ktgvetési intézmények.

· Maradványérdekeltség alapján dolgoznak. Az intézményt abban teszik érdekeltté, hogy év végén maradjon számára olyan forrás, amelyet nem költött el, és ezt csak dologi fejlesztésre költheti. Hibája, hogy ez nem hatékony rendszer.

· Az ÖK ktgvetését a jegyzõ készíti el ► a P. terjeszti a képviselő testület elé ► képviselő testület erről rendeletet alkot. A kp-i ktgvetést követő 30 napon belül az ÖK jegyzje tervezetet készít. Az irányelveket helyi szinten ktgvetési koncepciónak nevezik. A képv.test. megvitatja, november 30-ig felküldi a BM-nek. Van beszámolási kötelezettség.

· A ktgvetés különböző elemei:

· kiadási/bevételi oldalak bruttó tételes elszámolása

· fejlesztési kiadások konkrét felsorolása

· általános és céltartalék képzési kötelezettség. 

· Jogok és kötelezettségek, a gazdálkodás döntési szintjei

· Az önkormányzatnak is költségvetés készítési kötelezettsége van. Az önk. mint az áht. helyi szintje, önálló alrendszerként fogható fel, amelyre az államháztartásra vonatkozó kv-i alapelvek vonatkoznak. A költségvetés tervezését a jegyző irányítja a kész tervezetet a polgármester terjeszti a Képviselő Testület elé. A központi költségvetés kihirdetését követő 30 napon belül kerül megalkotásra, éppen ezért, hogy a kv-i irányszámokat még figyelembe tudják venni.

· Az ÖK alapvetõ feladata az állami feladatok végrehajtása mellett az intézményirányítás. Képviselő testület: meghatározza a ktgvetési kereteket, dönthet a vagyon hasznosításáról, köthet vagyongazdálkodási szerződéseket, zárolhat, átcsoportosíthat. Jegyző: elméletileg felelős a település gazdálkodásáért.

· Az ÖK kötelező feladatai: ivóvíz, alapfokú oktatás, helyi közutak, NEK jogok kezelése, közvilágítás.

Az önkormányzatok tekintetében szintén reform várható. 

· Elsõ a normatív finanszírozás, aminek fõ hibája, hogy nem elég a feladatok ellátására. 

· A másik, hogy az önk. olyan feladatokkal is köteles foglalkozni, amelyek teljesítése centrális finanszírozástól függ, és központi támogatásból hatékonyabban lehetnek működtetni / oktatás, eü, biztonság politika /. 

· Az önk-i adóztatás vizsgálata, új adóstuktúrában megnövelt szerepkörbe kellene helyezni.

· A negyedik kérdés a vállalkozói önkormányzati modellhez kapcsolódik, tehát, ahhoz a lehetőségéhez az önkormányzatnak, hogy saját erőforrásával szabadon gazdálkodhat, vállalkozhat.

Ezzel a tétellel kapcsolatba előadáson elhangzott !!!!

ÖNKORMÁNYZAT VAGYONA

TÖRZSVAGYON :


Törzsvagyon       Forgalom képtelen (utak, ÖK főépületek)



 


bonyolult eljárással, alig lehet átminősíteni 

forgalomképessé

















Korlátozottan Forgalom képes (át lehet

minősíteni, (képviselő testület


Vállalkozói
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PORTFÓLIÓ: Különböző részvényekből álló csomagot nevezzük. Részvény: ( üzletrészt megtestesítő értékpapír.

KEZELÉSÜK

· KONZERVATÍV STRATÉGIA

· Változtatja a részvények összetételét.

SZJA

Összes SZJA 10%-át visszakapják az ÖK-ok.

1. Helyben maradó ( 1996-ban 25 %)

2. Kiegészítés ( 1996-ban 4500 FT/fő)

3. Normatív ( 1 főre)

CÍMZETT TÁMOGATÁS

CÉL TÁMOGATÁS közötti különbség

Ha a feltételnek megfelel az

Ha a feltételnek megfelel, akkor sem köte

ÖK. Akkor meg kell neki adni

lező neki megadni. 

19. tétel 

A helyi adók kialakulása, szerepe, típusai
Az Önk-i adórendszer 1991-től folyamatosan került bevezetésre. (1990. évi C. tv) Eddig Magyarországon valódi helyi adózás nem volt. A központilag szabályozott tanácsi adók és adó jellegű kötelezettségek csupán tanácsi bevételt jelentettek. A tanácsok mozgástere minimális volt, az adómértékek központi keretek között történő meghatározásában. Az adóról szóló tv. önmagában nem teremt adózási kötelezettséget, csupán akkor, ha az adott település képviselő testülete úgy dönt, hogy élni kíván az adóztatási jogával és ennek megfelelő rendeletet alkot. Már az adóreform koncepciójának kidolgozásakor, 1987-ben az új adórendszer elemeként szerepelt a helyi adók rendszerének megalkotása. 

Előnyei: 

· az adózók szívesebben fizetnek szűkebb környezetük számára

· jobban figyelembe lehet venni az adott település vagyoni, demográfiai, földrajzi körülményeit

· nehezebb a jövedelem eltitkolása

· a felhasználása könnyebben ellenőrizhető

A magánszemélyek terhére megállapított helyi adók a Szja tv. szerint összjövedelmet csökkentő kiadásnak minősülnek. Az adó megállapítására illetékességi területén jogosult az adott település Önkormányzata.

· Kialakulása
· Jármûvek utáni adók 1924. óta Mo-on

· Klasszikus ingatlanadók az ókortól. A helyi adók nagy része ingatlanokhoz kapcsolódik (szocialista rsz-ben: ingatlan értéknövekedés, adó – infrastrukturális beruházás következtében megnő az ingatlan értéke, akkor kell fizetni.

· TEHO – településfejlesztési hozzájárulás célja: az adókedvet akarták előmozdítani, azáltal, hogy pontosan meghatározták, hogy mit kap az adózó cserébe. MEGBUKOTT – Az adózást nem lehet önkéntes alapra helyezni.

· Szerepe:

· Keret jellegű jogszabályban a jogalkotók központilag meghatározza a helyi adók mértékét, fajtáit, felhasználásának lehetőségeit (eljárás), a mentességek körét is és alanyait.

· Az ÖK ezen nem terjeszkedhet túl negatív irányban, de pozitívan leszállhat az alsó határ alá, eltérhet a szabályozástól. 

· A helyi adó az ÖK rendeletével válik hatályossá. A helyi szempontok figyelembe vételét lehetővé teszi a tv. Az ÖK-k jelentős része ma már alkalmazza a helyi adók valamelyik fajtáját: - városok 95%-a, - falvak 35-40%-a

· Ha a helyi adót nem harmonizáljuk a kp-i adó terhével, akkor az nem ér semmit.

· ÖK bevezetheti a helyi adókat, bármelyiket, mert nincs közöttük összefüggés. 

· Év közben módosítani, súlyosbítani nem lehet. (mentességi köröket növelheti az ÖK) 
· Időhatályról az ÖK dönt.
· Tilalmak

· 1 adóalany, 1 adótárgy tekintetében, 1 évben csak 1-szer adóztatható, kettős adóztatás tilalma, kivéve vállalkozók

· helyi adó nem vonható el 

· Helyi adók típusai

A/ Vagyoni típusú adók

1. Építményadó

2. Telekadó

B/ Kommunális jellegű adók


1. Kommunális adó

          magánszemély kommunális adója 

          vállalkozók kommunális adója 

2. Idegenforgalmi adó

C/ Helyi iparűzési adó

· Építményadó

· Tárgya: Az ÖK illetékességi területén lévõ építmények közül a lakás és a nem lakás céljára szolgáló épület + rendeltetésszerû használathoz szükséges földrészlet.

· Alanya: Adót az fizet, aki a naptári év elsõ napján az építmény tulajdonosa (ingatlan-nyilvántartási lap)

· Mentes az adó alól:

· szükséglakás

· egyház tulajdonában lévő építmény

· állattartásra szolgáló épület

· gyógy- vagy üdülőhelynek nem minősülő kistelepülésen fekvő lakásból 100 m2 

· Az adó alapja, mértéke: önkormányzati döntéstől függően

· Telekadó

· Tárgya: Az ÖK illetékességi területén lévő beépítetlen belterületi földrész..

· Alanya: ua.

· Mentes az adó alól:

· építési tilalom alatt álló telek a tilalom ideje alatt

· az épülethez tartozó védő terület

· erdő művelési ágban nyilvántartott telek

· közhaszn. közlek. tevék-t végző, az e célra haszn telek után 

· Az adó alapja, mértéke: önkormányzati döntéstől függően

   a. telek m2-ben számított területe (200Ft/ m2) 

   b. telek korrigált forgalmi értéke (3%-a) 

· Kommunális adó (cél jellegű adó)
· Alapja: Az ÖK infrastrukturális beruházása
· Magánszemélyek esetében:

· az illetékességi területen lakással illetve telekkel rendelkező vagy aki, nem magánszemély tulajdonában álló lakás bérleti jogával rendelkezik

· tárgya építmény telek bérleti jog

· mértéke felső határa, adótárgyanként 12 eFt.

· Vállalkozó esetében:

· alanya vállalkozó

· tárgya a munkaerő foglalkoztatás

· alapja a foglalk. Szem. korrigált átl. Stat. létszáma (2 eFt/fő)

· Idegenforgalmi adó
· Alanya: 

· Az a magánszemély, aki nem állandó lakosként az önkormányzat illetékességi területén legalább 1 vendégéjszakát tölt.

· Aki az ÖK. Illetékességi területén olyan üdülésre, pihenésre alkalmas épületnek a tulajdonosa, amely nem minősül lakásnak.

· Mentesül: 

· a 18. életévét be nem töltött, 

· a 70. életévét betöltött magánszemély

· diákok

· munkavégzők

· beteg 

· üdülő tulaja, ill. bérlő, hozzátartozója

· alapja a legalább egy vendégéjszaka vagy azt meghaladó tartózkodás v. építmény 

· mértéke éjszakánként 300 Ft/fõ vagy a szállásdíj 4 %-a épület után évi 900Ft/m2 

· Iparűzési adó

· Adóköteles az ÖK illetékességi területén végzett vállalkozási tevékenység, amit a tv. iparűzési tevékenységként említ.

· Alapja: nettó árbevétel 1997-tõl az ideiglenes tevékenységet is adóztatják pl. vásározás

· alanya bármely vállalkozó

· tárgya a nyereség illetve jövedelem szerzésre irányuló tevékenység

· alapja az értékesített termék vagy szolgáltatás nettó bevétele

· mértéke az adóalap max. 1,7 %-a vagy ideiglenes jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adóátalány naptári naponként legfeljebb5 eFt.

20. tétel  

A magyar vámjog rendszere

· A vámjogról, a vámeljárásról, valamint a vámigazgatásról szóló 1995. évi C. törvény alapján.

· Magyarország külgazdaságra nyitott ország, a Közép-Európai övezet tagja illetve az Európai Uniónak társult tagja. 

· A vám: az állami költségvetés bevételének egyik eleme, olyan kényszer jellegű, ellenszolgáltatás nélkül fizetendő köztartozás, amit az állam az erre          hatáskörrel rendelkező szervei útján, jogszabály által meghatározott mértékben és feltételek szerint szed be az államhatáron behozott javak után.

· A vámjog: azoknak a jogszabályoknak az összessége, melyek meghatározzák egy adott államban:

· az országhatáron át lebonyolódó személy és áruforgalom helyét, formáját, idejét

· a vámjogi alapfogalmakat (vámáru, vámellenőrzés, vámút, vámmellékút, vámszabadterület, tranzitterület, vámbiztosíték, vámzár, vámvizsgálat, vámkezelés, vámelőjegyzés, vámáru raktározása) 

· a vám alapját és mértékét, 

· a vámfizetésre kötelezettek körét,

· a vámmal együtt fizetendő közterheket (ÁFA, stb) 

· a vámkedvezmények és mentességek rendszerét, 

· a vámjogi szankciókat,

· a vámigazgatás szervezetét és feladatait. 

· Vámjog rendszere
· A vámjog alapkérdéseit a legmagasabb szintű jogszabályi formákban határozzák meg. Ezen jogszabályok szerepe, jelentősége a nemzetközi kereskedelemi és személyforgalom növekedésével együtt nõ. 

· Tranzitforgalom szempontjából jelentős az államok vámvizsgálatainak száma: az ország lakosságának 5-10 szerese, ezért növelik a határátkelőhelyek számát, ehhez alakítják a vámügyi feladatokat, szervek létszámát ► komoly követelm-eket támaszt a vámjog rendszerének szabályozása iránt.

· Vámügyi jogviszony
· Az országhatáron keresztül történő árumozgatás, alanyai az egyik oldalon az állam + a másik oldalon bárki

· A költségvetés bevételei tekintetében, a vámból származó bevétel hazánkban igen magas 30 % körüli, USA 1,7 %, Japán 0,7 %.

· A vámok állambevételi funkciója mellett ismernek olyan törekvéseket is, amelyek a vámok segítségével fokozni kívánják az ország termelő és szolgáltató szférájának versenyképességét, ki akarják egyenlíteni a belföldi és külföldi árak közötti különbséget, védeni akarják a belföldi ipart, mezőgazdaságot a külföldi áruktól, magasabb vámokkal segítik a belföldi áruk forgalmazását.
· 1922. évi I. tv. ► első vámtörvény
· Vámok csoportosítása

· Forgalom iránya szerint

· behozatali vámok

· kiviteli vámok

· Vámvédelem mértéke szerint

· nevelő vám

· kiegyenlítő vám

· prognitív vagy büntetővám

· Vámmegállapítás alapja szerint
· Értékvám

· mértékvám

· Vámmegállapítás önállósága szerint

· Autonóm
· szerződéses
· Átviteli vagy tranzitvám

· Antidömping vám

Nemzetközi vámjogi szerződések

· WTO►GATT – Általános Vámtarifa és Kereskedelmi Egyezmény 

· 1947 ► célja a nemzetk. kereskedelmi rendszer összehangolása.

· Célkitűzés:

· a nemzetközi kereskedelmet diszkrimináció mentesen kell folytatni, a legnagyobb kedvezmény elve szerint kell eljárni

· a tagországok hazai piacaikat, kereskedelmüket csak a vámok segítségével védhetik, az úgynevezett kontingensek alkalmazása tilos

· a felmerült problémákat konzultációkon kell megoldani

· a vámok folyamatos csökkentését írja elő a GATT.

· Magyarország + EU

· Amnesztia elv: a termékek jelentős részénél Magyarország még fenntarthatja azokat a vámokat, amelyeket az EU már elengedett
· E termékek köre azonban szűkül
· Vámigazgatás rendszere

· A pénzügyminisztériumnak alárendelt szervezet
· Fegyveres testület
· Helyi szervek (pld. Határállomás, egyszerűbb ügyek)
· Megyei parancsnokságok (1 fok pld. Tranzit terület + fontosabb ügyek)
· Központi szervezet (magához vonhat bármilyen ügyet)
· Vámigazgatási eljárás

· Kérelemre indul

· Vizsgálat

· Megkülönbözteti a kereskedelmi (1.200 euro) és nem kereskedelmi forgalmat, vámmentes összeghatár személyenként 35 - 40 e. Ft, nem vonható össze
· Zöldfolyosó ►ráutaló magatartással tett jognyilatkozat

· Mindenkinek van vámfizetési kötelezettsége

· 1 millió forint feletti pénz kiviteléhez engedély kell (átutalni lehet)

· szokásos piaci árat vizsgálják

· származási helyet is vizsgálják

· Mo. támogatja a fejlődő országokat, kisebb vámmal

· Ha nem lehet meghatározni, az utolsó lényeges átalakítási pont számít (50-os átalakítás
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Vámjogi alapfogalmak és engedélyezési eljárások (vámáru, vámszabadterület, vámügynök, vámraktár stb.)

(1995. évi C. törvény)

· Vám: az országhatárom lebonyolódó áruforgalom megadóztatásából származó, egyoldalúan meghatározott és kikényszeríthető bevétel.

· A vámhatáron át lebonyolódó áruforgalommal kapcsolatos vámszedés az állam kizárólagos joga, amelyet a vámszervezete útján gyakorol. 

· Amennyiben jogszabály másként nem rendelkezik, a vámáru után vámterhet kell fizetni. A vámfizetési kötelezettség a vámteher megfizetésének kötelezettségét jelenti.

· Vámhatóság: a vámhatóság hatósági jogkörrel rendelkező szervei

· a vámszervezet vezetője, 

· a vámszervezet központi, területi szerve, 

· a számlavezető, 

· valamint a járőrszolgálati vámszerv, 

· a vámhivatal, 

· a vámhivatali kirendeltség, 

· a nyomozó, a szabálysértési hivatal 

· és a vámáruraktár;

· Vámterület: a Magyar Köztársaságnak a vámhatár által övezett államterülete, beleértve a vámszabadterületeket is.

· Vámhatár: azonos a Magyar Köztársaság államhatárával. Vámellenőrzés szempontjából vámhatárnak minősül továbbá a tranzitterület és a vámszabadterület határa is.

· Vámáru: a vámterületre behozott dolog mindaddig, amíg azt a belföldi forgalom számára nem vámkezelték, illetve a törvény rendelkezései alapján nem tekinthető belföldi forgalom számára vámkezeltnek, vámáruként külföldre ki nem léptették, tekintet nélkül arra, hogy a behozatal milyen módon és milyen célból történt.

· Vámszabadterület: a vámterület elkülönített része, amely a vám-, deviza- és a külkereskedelmi rendelkezések alkalmazása szempontjából - amennyiben jogszabály kivételt nem tesz - külföldnek minősül.

· Magyarországon kb. 120 van

· Típusai

· Tárolás

· Aktív feldolgozás

EU-ban csak tárolás!!!

· Probléma

· Az ide bevett tárgy vám nélkül kerül be

· Ha ezeket megszüntetik, az ott lévő cégeknek ki kell fizetni a vámterheket

· Előnyök

· Nincs vám

· Az össz magyar kivitel nagy százalékát jelentik (kb. 65 %)

· Csak pénzügyminiszteri engedéllyel vásárolhatnak magyar terméket

· Vámügynök: az a vállalkozó, aki a vámközvetítést megbízás alapján, szolgáltatás jelleggel hivatásszerűen végzi. Tevékenységét a vámszervezet központi szervének külön engedélyével kezdheti meg.

· Vámraktár: ~ nak minősül az erre a célra: a vámhivatal által üzemeltetett, a vámhatóság által engedélyezett és vámhivatali felügyelete alatt álló helyiség, terület. A vámáru vámraktárban raktározható, legfeljebb 5 évig. A vámraktár lehet köz- vagy magánvámraktár. Közvámraktárnak (bérvámraktárnak) minősül a vámhivatal által üzemeltetett, illetve a vámügynök vagy más által fenntartott, a vámhatóság által engedélyezett raktár, amelyben bárki rendelkezése alatt lévő vámáruk/áruk raktározhatók.

· Kereskedelmi forgalmi értékhatár: 1200 Eurónak megfelelő forintra átszámított érték = 1998-ban 270 eFt.

· Tranzit terület: nem tartozik az ország vámterületéhez jogilag

· Bárki létrehozhatja, 7 szerv engedélyezi

· vám szempontból megbízhatónak kell lenni

· vámbiztosíték fizetési kötelezettség

· Nemzetgazdasági érdekből, átmeneti jelleggel a vámárura:

· törvény alapján általános vámpótlék,

· kormányrendelet alapján:

· piacvédelmi vámpótlék, 

· dömpingellenes vám, 

· értékkiegyenlítő vám

· az ipari, kereskedelmi és idegenforgalmi miniszter és a pénzügyminiszter által, a földművelésügyi miniszterrel egyetértésben hozott együttes rendelet alapján mezőgazdasági piacvédelmi vámpótlék vethető ki.

· EFTA ► Európai Szabad Kereskedelmi Társulás

· CEFTA ► Közép- Európai Szabad Kereskedelmi Társulás

· A jogellenes belföldi forgalomba hozatal esetében a vám alapja a vámárunak a csempészet vagy vámorgazdaság bűncselekmény, illetőleg a vámszabálysértés elkövetése napján, ha pedig ez az időpont nem állapítható meg, a felfedés napján fennálló jellegének megfelelő vámértéke. (Fekete gazdaság)
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Nemzetközi pénzügyi jog
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hatályos jövedéki szabályozás






















