1.  A közigazgatás tudományának tárgya, az igazgatástudomány főbb     irányzatai

Rendszertan: közigazgatási jog - államigazgatási jog

Verwaltunsgrecht, Droit Administratif, Administrative Law ( Mo.-n 1950-es évekig közigazgatási jog, majd 1991-ig államigazgatási jog - a szovjet-orosz inspiráltság miatt.

Római jog: államjog ( közjog, ius publicum ( ugyanaz. Újabban a fogalmakat keverik, normatív szövegben pl. szinonimek egymással.

Államigazgatási jog külföldön: a közigazgatási jogon belül elkülönítik a központosított állami szervek igazgatási tevékenységét, ez államigazgatási jog, itt ez racionális témaszűkítés.
A tananyagban (diszciplína) a központi állami szervek tevékenységét nevezzük államigazgatásnak. Helyi önkormányzat, egyházi közigazgatás: inkább közügy ( helyi önállóság.

Rendszertan: közigazgatástudomány

Lege artis (tudomány): módszeresen rendszerbe foglalt ismeret. Sajátos tudomány. Közigazgatási szabályszerűségek leírása ( közigazgatási jog szabályosságainak leírása. Magyary: elkülönítette a közigazgatástant (elavult) a közigazgatási jogtól (mely fejlődik)  a két vh. közötti helyzetből indult ki.

Az a kérdés, hogy végeredményben a közigazgatás ( társadalmi mérnökösködés vagy társadalmi méretű jogászat. Szervezeti, műszaki, technikai, szociális, gazdasági, kulturális szempontokat mutatnak be, ezek tényeinek értelmezését végzik el. Mivel nincs jogi formáktól független közigazgatás, ezért a modern társadalomban nincs közigazgatástudomány közigazgatási jogtudomány nélkül.

A közigazgatástudomány leíró természetű: inkább tényfeltáró, mint elméleti. Lorenz Stein, Otto Mayer munkássága jelentős ezen a téren.

Rendszertan: közigazgatási jogtudomány

Mint iurisprudentia ( normatív tudomány.

Feladata: a jog szabályosságainak a leírása. Magyary, Stein, Mayer munkássága.

Módszeresen kialakított, módszerbe foglalt ismeretanyag.

Kétféle tudomány létezik:

· arra szorítkozik, hogy megállapítja, ami SEIN - pozitivizmus

· javaslattevés, megoldás, recept arra nézve, hogy valami SOLLEN legyen - inkább operacionális, szubsztanciális természetű

Közérdek kérdése: lehet mindenkinek hasznos, de az is, hogy csak a többségnek ( hogy mi általánosan célszerű, közhasznú, nem tényleges méréssel kimutatott, hanem általánosan érvényes normatív mértékek szerint megállapított.

Rendszertan: szisztéma és szabályozottság

W. Wilson: a közigazgatás a közjog részletes, szisztematikus végrehajtása. Adott a törvény, a jog, irányadóan az esetekre, és érvényt szerez a jognak. Közigazgatás a közjog által regulált.

Charles Beard: a közigazgatás sajátos tudás vagy tudomány dolga, amely tapasztalatból és megfigyelésből származik ( nem pusztán jogalkalmazás.

Közigazgatás és közigazgatási jog: nem szinonim fogalmak! A közigazgatás tényekben jelenik meg, a közigazgatási jog normákban evidens. Mindkettő rendszer a struktúra és funkció  ill. szisztéma.
A közigazgatás sokrétű gyakorlati tevékenység: a működés mindenek előtt tény, s tényeket eredményez. Gyakorlati mérce a társadalmi hasznosság, a közérdek valóságos kielégítő volta.

A közigazgatás elméleti alapjai: elvi, eszmei, szaktudományi és pragmatikus értelmezés

A közigazgatás számára való tények több szempontból értelmezhetők ( ehhez azonban ma minden esetben kapcsolódik a jogi szempont. A közigazgatási jog nem tárgyalható szorosan véve kizárólag jogi alapon.

A közigazgatási jog elmélet (teória) összetevői:

a) a közigazgatási jog tudománya ( dogmatika

b) a közigazgatás filozófiája ( ismeretelmélet, doktrína

A közigazgatási jogi gyakorlat (pragmatika) összetevői:

a) hatályos közigazgatási jogszabályok, azok megalkotása

b) érvényes közigazgatási döntések

A jogszabályok egy része tartalmi definíció ( más részük eljárási, szervezeti, formai.
A közigazgatási jog tudománya a közigazgatási jogi működésének tudományos értelemben vett szabályosságai. A közigazgatás filozófiája nagyobb absztrakciós: egyfelől a közigazgatás állami és társadalmi lényegét, másfelől annak axiómáit értelmezi. A közigazgatási jog gyakorlata rendezett és rendszerbe foglalt ismeretek összessége.

A közigazgatás általános tárgya: az emberi együttélés viszonyai

A közigazgatás az állam és a társadalom viszonya, a társadalom részletes magyarázata azonban a szociológia feladata. Tapasztalati tény, hogy az ember nincs abszolút elszigeteltségben ( kapcsolati viszonyokban él, ennek elvárható formái a közösség ( mely elsősorban szellemi, gondolati, elvárt: sollen. Sematizált közösség ( társadalom: az emberi együttélés viszonyainak szerint egybeszerveződött összessége ( tény. az együttélés alkotóelemei:

· emberek (individuumok)

· tények

· normák

Az emberi együttélés: szükségképpen individuumoknak az együttélése. Az emberi gondolkodásnak, mint a társadalmi gondolkodásnak az alapja:

· egyfelől az önazonosság, amiként önmagunkat önállóként tudjuk

másfelől mások tőlünk különbözősége, amiként másokat tőlünk eltérőként tudunk Az emberi együttélés funkcionális tartalma:

· együttműködés

· egymással szembeni működés

· egymás melletti működés

A közigazgatás általános közege: kultúra és civilizáció

Kultúra: egy bizonyos társadalomban felhalmozódott tudás és a többnyire annak segítségével létrehozott tárgyak összessége, amelyet adott helyen és időben ismernek ( egyfajta szellemiség, intellektualitás. Emberi produktivitás eredménye ( antropomorf.
A kultúrában emberi szabályosságok figyelhetők meg, pl. nyelv, mint egységes fogalom- és jelrendszer. Önmagunk és összetartozásunk kifejezése.

Egyfelől szellemi természetű (ideák, elvek, normák), másfelől tárgyisági (objektív elemek) ( kognitív és instrumentális. A kultúra közös tudás, elvárások, közös szimbólumok, közös normák és tények sajátos rendszere.

Civilizáció: a kultúrához és a társadalomhoz egyaránt kötődik, de nem azonos azokkal ( a társadalom belső tulajdonsága a kultúra, de valamely társadalom létezése kultúrát és civilizációt egyaránt előfeltételez. A civilizáció technológia és technika kérdése.

Talcott Parsons: az emberi társadalom aspektusai ( vallás, nyelvi összekapcsoltság, rokonságon alapuló társadalmi szervezet és a technika.

A technika elfüggetlenedik a társadalomtól ( mértéke minden más létező társadalomhoz képest van.

2.  Az alkotmányjog és a közigazgatási jog kapcsolata és elhatárolása

A közigazgatási jog fogalma:  a közigazgatás a társadalomban működő igazgatási rendszerek egyik fajtámja; az állam szakigazgatási rendszere, amely az állami feladatok tényleges megvalósítását látja el. Alapvető feladata a döntések előkészítése és végrehajtása; tevékenysége kiterjed az egész társadalomra. A közigazgatás a politikai hatalomnak alárendelt, a polititkai hatalom céljait, feladatait valósítja meg. Ugyanakkor relatív autonómiával rendelkezik, önállóan és felelősen gyakorolja hatáskörét a jogszabályok szigorú betartása mellett.

A közigazgatás egyrészről közvetett igazgatási tevékenységet végez, amikor közhatalommal fellépve jogosít és kötelez jogalanyokat; másrészről ún. tényleges tevékenységet lát el, azaz közvetlenül igazgat, amikor maga gondoskodik bizonyos közszolgáltatások ellátásáról.

A közigazgatás meghatározó sajátossága a jogállamiság szigorú követelményeinek érvényesülése. Tevékenységét, feladatait, szervezetét, működését a jogrendszer elkülönült ága, a közigazgatási jog szabályozza, amely mindenekelőtt a közigazgatás közhatalmi minőségét, jogosítványait rendezi.

A közigazgatást a jogalkotó tevékenységre az Alkotmány hatalmazza fel. A közigazgatás közhatalmi tevékenysége körébe sorolhatjuk a közigazgatás jogalkalmazó tevékenységét.

A közigazgatás közszolgálat, azaz az államra háruló közszolgáltatások megvalósítására rendelt szervezet és tevékenység. E közszolgáltatások szélesebb értelemben magukban foglalják a jogrend fenntartását, megóvását, az állam szuverenitáshoz kapcsolódó más közszolgáltatásokat. A közszolgálatok között különbséget tesznek az ún. Alkotmányos közszolgáltatások, valamint a törvény alapján kötelezően ellátandó közszolgáltatások között.

A közigazgatás meghatározásának lényeges eleme, hogy feladatai ellátására elkülönült közigazgatási szervezeti rendszer jön létre. Ezek közül legfontosabbak az államigazgatási szervek, amelyek elsődlegesen látják el a közigazgatási rendszerre háruló feladatokat. Iogen nagy szerepet játszanak azok az intézmények, amelyek aztonómiával, közjogi személyiséggel renddelkeznek a közigazgatási rendszeren belül. Első helyen kell említeni a területi, helyi önkormányzatokat, köztestületi önkormányzatokat, közalapítványokat stb. E pluralitás mellett érvényesül azonban a közigazgatási rendszer egysége, amelyet a kormány Alkotmányban röbzített irányító szerepe biztosít. A közigazgatás mint önálló hatalmi ág elkülönült feladatokkal, szervezettel, valamint csak a közigazgatást megillető jogosítványokkal és hatáskörrel rendelkezik.

Az alkotmányjog fogalma:  - Magyar Köztársaság állami és társadalmi rendjére


- kormányzati szerveire, államszervezetére


- alapvető állampolgári jogokra vonatkozó jogszabályok összessége

Alkotmányjog: állam és állampolgárok viszonyait, állami szervek kapcsolatrendszerét, ezek alapvető és lényeges mozzanatait szabályozza.

Alkotmány: megállapítja a közigazgatás funkcióit, szervezetét, törvényességi felügyeletét, biztosítja a helyi önkormányzatok önállóságát, a helyi közösségek működését.

Közigazgatás: ezek viszonyrendszerét konkretizálja, részletesen szabályozza.

3. A jogállam, mint a modern közigazgatás rendező elve

A közigazgatás jogi rendezettségének reális alapja: az állam.

A jog érvényessége, működése az államhoz kötődik. Az állam valamely társadalom jogilag rendezett állapota. A közigazgatási jognak is alapkérdése, mert működése, intézményei és joga elválaszthatatlan tőle.

Mi az állam?

1) eszme, azaz alapjában véve absztrakció, szubsztanciális akarat, szabadság (Hegel) Az állam, mint eszme a normativitás fogalmával írható le.

2) társadalmi rend: valamely társasdalomnak az állapota, azaz a társadalom viszonyainak normativitással és íránytással összehangol szabályos rendje.

A társadalmi rend olyan normatív rend, amelyben indivíduumok és közösségek egybeszervezett kapcsolata valósul meg. Az állammá szerveződött társadalom jellemzői: kultúra, civilizáció, társadalmi értékek.

3) jogi rend, mert az állam a jogtól nem független valóság

4) jogi, politikai és erkölcsi rend: a jog elvekből lesz, amelyek eredetük szerint lehetnek politikai és erkölcsi elvek is.

Az államhatalmi ágak megosztásának tana ( A polgári társadalom kialakulásával együtt járó ésszerűsítés és az államhatalom szekularizációjának az eredménye. (Montesqieu)

· törvényhozás = parlament

· végrehajtás = kormány, amely rendelkező és szervező hatalom

· igazságszolgáltatás = törvények alkalmazása

A hatalmi ágak szétválasztása biztosítja az állampolgárok szabadságát, mert így az egyik hatalmi ág kontrollálni tudja a másikat.

A polgári társadalom és a jogállapot ( a modern közigazgatás alapja

1) A polgári társadalom alapeszméi:

· a rendi társadalom tagadása

· a privát- és közsszféra határozott elkülönítése
· a népszuverenitás elve
· emberi jogok.
2) Jogállapot ( a polgári társadalom alapja. A jogállapot a jogtalanság kizárása, biztonság az önkénnyel szemben. Inkább eszmény, mint normatív állapot.

A jogállam, mint a modern közigazgatás rendező elve

A jogállam eszméje a polgári társadalom világképéhez kapcsolódik. Kifejlődése a német alkotmányjogban jelent meg ( ésszerű állam.

Normatív fogalom, az Alkotmány is használja = a közhatalom jognak való alávetettsége. 

A jogállam 3 feltétele:

1) a magántulajdon szabadsága = civiljog

2) a piac liberalizáltsága = szerződés szabadsága

3) demokrácia, liberális társadalom ( állampolgárok egyenjogúsága = közjog.

A jogállam elvei:

1) hierarchikusan felépített jogrendszer, melynek csúcsán az Alkotmány áll

2) a törvényalkotás alkotmányos rendhez kötött

3) a törvényalkotás tárgykörei rögzítettek

4) a visszaható hatály tilalma

5) alapvető emberi jogok biztosítsása

6) a kormányzás közigazgatási jognak való alávetettsége

7) jogbiztonság

8) jogszolgáltatásban az egyént megillető bizalmi elv

9) az Alkotmánybíróság működése

A jogállam modelljei  ( Kaarlo Tuori)

1) Liberális jogállam ( önmagát nem minősíti jogállamnak. Jellemzői:

· a privátszféra és a közhatalom merev szétválasztása

· a magánszférába nincs állami beavatkozás = önszabályozó

· népképviselet elve

2) Szubsztantív jogállam ( az állam determinálja a jogot. Szemben áll a liberális jogállammal: a jogeszme legalizálja és determinálja az államot.

3) Formális jogállam ( a jogalkotási eljárás áll a központban. A közigazgatás keretei a normaalkotás és alkalmazás, ezeknek kell jogszerűeknek lenniük. Minden közigazgatási aktusnak meg kell felelni valamilyen hatályos törvénynek.

4) Demokratikus jogállam ( szociológiai szempont is. A közigazgatás csak módszer arra, hogy az emberek viszonyaiba beavatkozzon. Jellemzői:

· esélyegyenlőség megjelenítése a jogegyenlőség mellett

· minden jogos egyéni érdek bírói védelme az állammal szemben

· jóléti állam is ( állami szolgáltatások, gondoskodó állam

· a közigazgatás a demokratikus jogállam közfeladatait oldja meg a tárgyszerű szakértelmével és szakszerűségével.

5) Jóléti állam ( közigazgatási és szociológiai indíttatású. Keynes: a jövedelmi elosztás kizáró egyenlőtlenségeinek kiküszöbölése. A jóléti állam a rend humanizációja, emberibbé tétele, de nem közvetlen jogi normatív kiindulásból. Jellemzi az állami beavatkozás új lehetősége, ill. a jogbiztonság = létbiztonság.

1. A közigazgatás funkcionális és axiológiai értelme

Az emberi elégedetlenség az állammal, a közigazgatással szemben nemcsak a mostani hazai állapotokat jellemzi. Az egyén benyomása és mások ismerete eredményezi a társadalmi előítélet kialakulását.

Az értékelés és az elvárás jelen van. Az állampolgári részvétel nem forszírozható; nem szükséges, hogy az állampolgár feladatot kapjon.

Az állam és az igazgatás a társadalomért van és nem fordítva, mint ahogy azt a bürökraták gondolják.

A működés döntések sorozatát jelenti, amelyek normát hoznak létre vagy normát alkalmaznak.

A közigazgatás működése lehet emocionálisan nyomasztó és racionálisan rossz. Hamlet  - a hivatal packázása.

A közigazgatás demokratizmusa nem kötelező, nincs kollektivizmus. Kommunikatív tevékenység bizonyos értelemben a közigazgatás: politikai mozzanat a mindenapi élet számára.

Funkció: döntések sorozata ( úgy is ábrázolható, hogy normát hoznak létre (meghatározó döntés) vagy normát alkalmaznak (foganatosító döntés).

A közigazgatás mértéke a jog ( normatív szemlélet.

A társadalmi értékítélet mindig fontos a közigazgatás számára ( e nélkül együttműködés nem lehetséges. Az elvárás megléte ( ami így kifejezett: a jog szabálya.

5. Közigazgatás és magánigazgatás

I. Igazgatás és irányítás

Irányítás:

· kormányzás, melynek döntései irányítnak,

· a kormányzás vezérli az adminisztrációt, azaz az igazgatást

· a kormányzás azonban képtelen működni az adminisztráció nélkül

Igazgatás: adminisztráció, a kormányzás döntéseinek konkrét kivitelezése.

Mind az igazgatásnak, mind az irányításnak mértéke a jog.

II. Közügy és magánügy

A modern közigazgatás egyik legfőbb kérdése a közügy – magánügy elhatárolása.

Közügy mindaz, amiben közigazgatási szervek járnak el, állami szervek hoznak döntést. A közigazgatás tárgyát az állam ügyei képezik. 

A közügyben hozott döntés általában mindenkit érint, a cél elérése sok ember érdeke; csak közjogi működéssel lehet megoldani pl. kommunális szemétgyűjtés.

Közfeladat: a konkretizálódott és kezelt közügy. A közügyek konkrét térben és időben kialakult együttese. Pl. űrhajózás az USA-ban közfeladat, de Albániában nem.

Egy közügyből politikai elhatározás folytán lesz közfeladat.

Magánügy mindaz, ami nem közügy; a privátszféra ügye. A jóléti államokban a közügyek, közfeladatok száma növekszik, megnő az állam és a közigazgatás feladata.

III. A közigazgatás és magánigazgatás = a közügy és a magánügy igazgatási megoldása

A közigazgatás 3 eleme:

1) szervezet: munkamegosztásban való cselekvés

2) működés: ténylegesen aktív szervezet, ami meghatározott célokért tevékenykedik

3) normativitás: ami a szervezet működését általánosan meghatározza

A közigazgatási döntés jellemzően nem gazdasági szempontú.

Magánigazgatás: általános szempont a magánszervezet saját célja. A magánszervezet addig működik, amíg magát képes finanszírozni (fontos a vagyoni alap és a rentábilitás.   

Fő rendező elvek a kár-haszon, költség-megtakarítás, haszonszerzés, eredményesség.

USA elméletek ( a magánigazgatási szervezési modelleket adaptálni kell a közügyekre is.

Európai szemlélet ( nem támogatják az elméletet, mert a magánigazgatás és a közigazgatás feladatai nagyon eltérőek, a közigazgatásban nem lehetséges a profit-orientáció.

IV. A közigazgatási  és a magánigazgatási jogalanyok

Jogalany = a törvényben meghatározott jogok és kötelezettséges címzettje, aki a jogi normában tételezett magatartást megvalósítja.

A jogalanyok lehetnek természetes és jogi személyek.

A jogi személyeknek jelentősége van a közjogban és a magánjogban egyaránt.

A közjogi jogi személyek közé sorolhatjuk az államot ( összesített jogi személy, egymástól elkülöníthető jogi személyek halmaza. Olyan jogi személyek, amelyek közcélt, közfeladatot látnak el, és ehhez alanyi jogosultságokkal és kötelezettségekkel rendelkeznek. Tulajdonságai:

· jogok és kötelezettségek alanya

· anyagi/eljárásjogi, szervezeti jogi szabályok

· feladatát másnak nem delegálhatja

· önálló szervezet, székhely

· önálló vagyon, állami finanszírozás

· felelősség

Magánszféra ( nem közjogi személyek. A közigazgatásnak inkább feladatai vannak velük kapcsolatban. 

6. A közigazgatás mint szervezet (struktúra) ( 14. tételhez is
I. A szervezetek

Szervezet = emberek együttműködése bizonyos célok érdekében.

Corson és Harris szerint 5 elem minden szervezetben kimutatható:

1) tárgy = milyen célra jött létre

2) szakosodottság = specializáló, ami az eredményességet szolgálja

3) hierarchia = szervezeten belüli irányítás szervezete

4) koordináció = szervezet működésének összehangolása

5) autoritás = funkció és a felelősség

A nagy szervezetek jellemzői:

· az együttműködők között nincs közvetlen kapcsolat

· nem alapítható személyes kapcsolatokra és informális szisztémára

· az irányítás közvetett

· hierarchikus irányítási rendszer

· centralizáció ( nagy jelentősége van a szabályszerűségnek

A nagy szervezetekkel szemben a kis szervezetekre jellemző az együttműködők közötti közvetlen és személyes kapcsolat és a közvetlen irányítás.

A nagy szervezetek nem értelmezhetők technika és normativitás nélkül ( minél nagyobb a technika működése, annál több normát alkot. A szervezet működése értelmezhető a normákból. A normaértelmezés hierarchikus csúcsa az autoritás, ami a norma megváltoztatására is –kiterjed.

Max Weber szerint a nagy szervezek közös jellegzetességei:

1) a hatáskörök és a hivatali söntés terjedelme normatíve előírt

2) a hivatali ügyintézés szakképzettséghez kötött

3) hivatalnokok hierarchiája ( szervezeti egységek

4) írásbeli igazgatás ( reprodukálhatóság és ellenőrizhetőség

5) az igazgatás általános szabályok alatt áll.

II. A közigazgatási struktúra elvei

A nagy szervezet közcélokat szolgál. Elvei:

1) hierarchikus felépítés

2) centralizáció

3) integráltság

4) definiált végrehajtói feladat – és hatáskör megosztottság

5) a hivatalra jellemző a szervezettség

6) a tevékenység terjedelme meghatározott

7) felesleges többszörözés kiküszöbölése

8) feladat- és hatáskörök választhatósága

Hierarchia = eredetileg görögkeleti és a katolikus egyházban egyházi méltóságok egymás alá rendelt fokozatainak rendszere.

Ma olyan rendszer, ami alsó és felső pozíciókból épül fel.

A közigazgatásra jellemző, hogy többlépcsős hierarchia ( főnök, középszintű főnökök, beosztottak.

III. A közigazgatás szervezetének általános működési tartalma ( 14. tételhez is!

A közigazgatás működése valóságosan a hierarchikus szintek szerint magyarázható:

· kormányzás (miniszterelnök, kormány)

· ágazati/funkcionális kormányzás (illetékes miniszter)

· regionális igazgatás

· helyi igazgatás

Országos működés = országos hatáskörű szervek országos jelentőségű működése. A problémák bemutatása és megoldása helyi szinten történik.

IV. A közigazgatás szervezetének technológiai tartalma ( 14. tételhez is!

Általános (nem érdemi) igazgatási tevékenység: létszám, dologi és személyi feltételek biztosítása, ügyiratkezelés; minden olyan, ami egy hivatal működéséhez szükséges. Ez általában kiszolgáló technika, ami sokszor behatárolja a szakirányú működés eredményességét.

Funkcionális működés: a szervezet tulajdonképpeni működése, amely során meghatározott funkciót teljesít. A szakirányú működés nem létezik általános igazgatás nélkül.

7. A közigazgatás mint normatív rendszer (szisztéma)

A közigazgatás állami célok, feladatok megvalósítására létrejött, legfelső pozícióban lévő állami szervezet. Tényszerű és normatív (kényszerítő) szisztéma, melyet a változás igénye jellemez.

I. A normativitás

A norma szabály a társadalom számára. Csak a létező társadalomnak vannak érvényes normái. Jellemzői:

· kifejezhetőség

· értelmezhetőség

· kódolhatóság.

II. A normativizált társadalmi viszonyok

A közigazgatás a társadalom és az állam viszonya. A közigazgatási tevékenység harmonizálja, szervezi a társadalom tagjainak szervezetét ( a közigazgatás az állam cselekvőképességének megnyilvánulása. Az állampolgár a normákat, struktúrát készen kapja.

III. A normativitás osztályai

A társadalmi norma az egész társadalomra érvényes. A társadalom szabályainak összetevői:

1) individuális normák ( erkölcs, kategórikus imperatívusz, belső autonóm norma, ami minden esetben érvényesül. ( a jog belső erkölcsisége)

2) közösségi normák ( a szokás, erkölcs, politika normái. A politika kevésbé tradicionális, gyorsabban változó.

3) szervezeti normák ( ebben a szervezet célszerűsége normalizálódik

4) társadalmi normák ( állami normák

IV. A közigazgatás normatív szabályossága

A közigazgatás szabályossága annak normatív rendjét jelenti. A közigazgatás működése ábrázolható általános problémamegoldó igazgatási működésként.

A közigazgatás normatív rendjét magában foglaló közigazgatási jog lényegi összetevői:

· a közigazgatási szervek strukturális szabályozottsága

· a közigazgatás működésének tartalmi szabályozottsága

· a közigazgatás működésének általános formai(eljárási) szabályozottsága

A közigazgatási bíráskodás garantálja a közigazgatási szervek jogszerű működését és az alanyi jogok gyakorlásának törvényességét.

A modern közigazgatás tehát jogilag ítélhető rendszer.

10.   A közigazgatási jog felépítésének elvei

A közigazgatás működése általános értelemben problémamegoldó igazgatási működés. A probléma a térhelyzet, amely tér-idő dimenzióban működik.

A közigazgatási jog szabályai erősen kötődnek a tény- és idő tényekhez. Elvárások a hatékonyság, eredményesség, hasznosság, konstruktivitás, intelligens alkalmazkodóképesség. 

A közigazgatási jogra a magatartást korlátozó szabályok a jellemzőek, kisebb részük tiltó szabály. A tiltó szabály mindig stabil elképzelés arról, hogy mit nem szabad. 

A közigazgatási jog tiltó szabályokkal nem konkretizálható.

A közigazgatási jog szabályai nagyrészt megparancsoló szabályok. Nem azt mondja meg, hogy mit nem szabad, hanem azt szabályozza, hogy az adott helyzetben mit kell tenni.

Jellemzőek a racionális és ezzel változékony szabályok; a jog merevségét küszöböli ki. Ennek oka az, hogy a politika mindig az aktuális kormányzati célokat követi.

A közigazgatási jog tehát jogi kifejezési módjában:

· rugalmas

· a társadalmi helyzetet követi

· alkalmazkodik a politika törekvéseihez

· preferálja a hagyományokat, idegen formákat nem vesz át.

A jogbiztonság és a jognak való megfelelőség minimum-kritériuma a modern közigazgatásnak ( a jogi szabályozás minimum-kritériumokat rögzít. (struktúra, eljárás stb.)

A közigazgatási jog áll:

1) a szervek strukturális szabályozása ( szervezeti jog

2) a közigazgatás működésének tartalmi szabályozottsága ( anyagi jog

3) a működés eljárási szabályozottsága ( eljárási jog.

11. A közigazgatás szervezeti felépítésének elvei

A közigazgatás szervezeti felépítésének többféle elvei léteznek:

1) hierarchikus felépítés

A hierarchia görög eredetű, a papi uralmat jelentette eredetileg. A hierarchia olyan rendszer, amely alsó- és felső pozíciókból tevődik össze, beosztottakból és főnökökből. Aki nem főnök vagy beosztott az kívülálló.

A hierarchia együttműködési kapcsolat, amelyben a főnök irányít, parancsol és ellenőrzi a parancsok végrehajtását, számonkér, a beosztott pedig engedelmeskedik. Jellemző az alsó és felső pozíciók együttműködése.

A mai közigazgatás többlépcsős hierarchiaként épül fel, a beosztotti sor bizonyos feladat megoldására specifikált. A beosztott tehát általában specialista, a főnök generalista.

2) Centralizáció

A centralizáció nem más, mint a hierarchia érvényesítése az állami életre. Központosság, ami azt jelenti, hogy az irányítás a szervezet csúcsán történik. Az állam nem más, mint a társadalom centralizált szervezése.

A közigazgatás szempontjából a centralizáció magyarázható szervezeti működési és normatív értelemben.

A decentralizáció (önkormányzatiság) nem struktúra-építő elv, hanem a dekoncentrációhoz hasonlóan a centralizáció megvalósításának egyik változata.

A modern államban a totális centralizáció nem lehetséges, ez az önkormányzatiság megszüntetése lenne, és diktatúrához vezetne.

A centralizáció túlfeszítettsége és elégtelensége is a közigazgatás széteséséhez vezetne.

3) Integráltság

Az integráltság egymáshoz rendezettséget jelent; egységesítés, a szervek egésszé szerveződése, egymáshoz illesztése. 

A közigazgatás hierarchikusságát, centralizáltságát finomító, kiegészítő struktúra-képző elv; a külső és a belső koordináció segíti. 

Az integráció szervezeti intézményei általában: kormánybizottságok, kabinet, kormánybiztosok, tárcaközi bizottságok, kollégium, miniszteri biztos stb.

4) definiált végrehajtói feladat- és hatásköri megosztottság

Ebben a struktúrában az állami funkciók elkülönülnek egymástól. A fő állami funkciók, mint a törvényhozás, a végrehajtás és a bíráskodás kiegészítő állami funkciók.

Nincs olyan állami szerv amelynek ne lenne körvonalazható feladata, a szerv nem más, mint a feladata halmaza = feladatkör.

Minden szervnek definiálnia kell a feladat és a hatáskörét, és az állampolgároknak is tudniuk kell róla.

5) a hivatal formájában szervezett

A feladat és hatáskörrel rendelkező közigazgatási szervek hivatali formában szervezettek. Ha nincs hatáskör, akkor rendszerint nincs hivatali szervezettség.

6) a tevékenység terjedelme mindig meghatározott

Az illetékesség, a tevékenység terjedelmét, személyi és területi meghatározottságát jelenti. 

A tevékenység célja, az eljárás, az ügyfelek köre, a területi adottságok irányítási előkérdésekként merülnek fel.

7) a felesleges többszörözés kiküszöbölése

Egymást átfedő feladatkörök, hatáskörök és illetékességek kizárása, kiiktatása, amely a jogbiztonságot szolgálja.

8) Feladatkörök és hatáskörök változtathatósága

A feladatkörök és hatáskörök változtathatósága ez a működőképesség előfeltétele, mely kiterjed a kormányzásra, adminisztrációra és a kontrollra egyaránt.

12. A közigazgatás működésének elvei

A közigazgatás működésének elvei:

1) A közigazgatás közcélokat szolgál ( közügyeket old meg, magánügyekben a közcéloknak megfelelő megoldást alakít ki. A közügy és a közcél a közigazgatási szervezet számára jogi normatív és közpolitikai kérdés.

A közigazgatás annak a közérdeknek áll a szolgálatában, amelyet a hatályos törvények és a legitim kormányzati politika definiál és szolgál. 

2) A közfeladatok önkényesen nem sorolhatók szubjektív módon előre vagy hátra; a közigazgatás nem válogathat tetszése szerint. Más kérdés a közfeladatok rangsorolása, a végrehajtási prioritások jogszerű meghatározása.

3) A közigazgatási  tevékenység a joghoz kötött ( a közigazgatás jogszerűtlen nem lehet. A közigazgatás a legszigorúbban a törvényesség követelményéhez kötött; kontrollmechanizmusok működnek a jogellenesség kiszűrésére, orvosolására.

4) A közigazgatás csak a törvényeknek, a törvényhozó hatalomnak alárendelt ( a közigazgatás végrehajtóként a törvények érvényesülését adminisztrálja, tehát részben kormányzás, részben adminisztráció. A kormányzás több, mint a törvények végrehajtása, megtartása.

5) A közigazgatásban az ún. „szabad”, illetve diszkrecionális döntések lehetősége pontosan meghatározott ( a törvény a döntési lehetőségeknek keretet szab.

6) A közigazgatás nyilvános ( ez a polgári társadalom alapkövetelménye, a társadalmi kontroll követelménye kívánja meg a nyilvánosságot.  A nyilvánosság eszköz az elfogadhatósághoz, amennyire kényelmetlen, annyira hasznos is.

7)A közigazgatás intézkedései egyforma tartalmúak, tartalmilag konzisztensnek (állandónak) kell lennie ( tilos a kivételezés, diszkrimináció vagy egyes ügytípusok elhanyagolása. Minden ügyben dönteni kell egyforma mértékkel.

8) A közigazgatás működése folyamatos, amelyben az állam folytonossága fejeződik ki ( a közigazgatás folyamatosan működik, mindig az államiság jegyében. Az adminisztráció a politikai változásoktól függetlenül hivatalban marad; ez nem spontán módon valósul meg, hanem tudatos szisztéma-fejlesztés.

13. Közigazgatási feladatkörök és hatáskörök. Kormányzás, általános hatáskör, szakigazgatási hatáskör

A modern politikai állam nem működhet definiált feladati és hatásköri megosztottság nélkül ( az állami szervek körvonalazható feladattal rendelkeznek.

A demokratikus közigazgatásban a közügyek igazgatásához szükséges a feladatkörök és hatáskörök kijelölése.

A közigazgatás 2 fő eleme az irányítás (kormányzás) és az igazgatás (adminisztráció) ( melyek feladat és hatáskörök szerint definiálhatók. 

1) Feladatkör (resort) ( a közügyek intézésének tárgykör szerinti csoportja, amely a közigazgatási szerv társadalmi rendeltetését határozza meg. A tevékenység tárgyának és irányának a megállapítása normatív kérdés ( a közigazgatási szervek csak kizárólagosan a feladatkörükbe tartozó tevékenységet folytatnak és kötelesek folytatni. 

2) Hatáskör (autoritás) ( a közigazgatási feladatkör ellátásának felhatalmazásbeli terjedelme, azaz ki és hogyan jogosult és kötelezett meghatározott közügyek intézésére. A felhatalmazás az érdemi elintézésre való jogosultság és kötelezettség.

Minden jogosultság és kötelezettség alapja a törvény; a közigazgatási szerv jogalanyisága csak törvényen alapulhat. A közigazgatási szerv nem tulajdoníthat magának más jogosultságot, csak annyit, amennyi törvényesen megilleti.

Figyelemmel a feladatkörre: megkülönböztethetünk általános és speciális hatáskörű közigazgatási szerveket.

· általános hatáskör: ha egy szerv általánosan köteles foglalkozni valamivel, ezzel kapcsolatban általában lehet intézkedési jogosultsága.

irányító-vezető pozícióban az általános hatáskör kormányzást jelent ( az egész államra kiterjedően a kormány végzi, a területre, régióra kiterjedően a helyi önkormányzat.

· szakigazgatás: közigazgatási szaktevékenység, ami szakigazgatási feladat és hatáskörből áll. Tényleges adminisztratív működés a szakigazgatási működés.

14. A közigazgatási szervek szervi és szakirányú működése

Lásd ide 6. tétel is!!

A közigazgatás szervezeti működést jelent; úgy működik, mint bármely más szervezet, személyi és dologi feltételeket hasznosítva.

Minden hivatalnak vannak fenntartási alapköltségei, van alapműködése. Ez a hivatalszerű működés, ami csaknem független attól, hogy a hivatal mivel foglalkozik.

Az alapműködés általános igazgatási tevékenységet jelent ( létszám, felvétel, alkalmazás, dologi feltételek, ügyirat-kezelés, ügyfélfogadás feltételei stb. Mindezeknek a biztosítása szervezeti feladat, általános és nem érdemi ügyintézés. Mindezek nélkül a szervezeti egység működésképtelen.

Szervi működés = az ügyintéző szerv önmegszervezése feladatok ellátására. Van szervi működése a magánigazgatásnak is.

A szervi működéssel szemben a szakirányú működés funkcionális működést jelent ( a szerv ebben realizálja létrehozatalának célját.

Szakirányú működés nem létezik általános igazgatás nélkül.

A szervi működés lényegében az általános adminisztráció szintje, az általános kiszolgáló technika, de behatárolja a szakirányú működés eredményességét.

A szakirányú működés tehát érdemi, szakmai működést jelent, ezzel szemben a szervi működés az ügyvitelei működést jelenti.

15. A közigazgatás ellenőrzésének közjogi szervezeti formái

Az ellenőrzés tárgya a közigazgatás működése.

· közpolitikai értelemben: tisztségből való visszahívás, beszámoltatás, a működés felfüggesztése

· alacsonyabb rendű ellenőrzés: beépül az államigazgatási szervek működésébe.

A főbb ellenőrző szervezeti formák

1) Általános közpolitikai érelemben:

· parlament = ha részt vesz a kormányzásban. Feladata a szervezet kiépítése, működésük jogi kereteinek kijelölése

· elnök = prezidenciális köztársaságban, valamint az USA-ban, ahol az  elnök az államfő és a közigazgatás legfőbb vezetője

· kormány = irányítja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt egyéb szervek munkáját, általános ellenőrzési funkciója van

· helyi önkormányzat = a saját területén végez ellenőrzést

· köztársasági megbízott (1990-1994) = a központi kormányzás követelményének helyi érvényesítése

2) Általános törvényességi értelemben:

· Alkotmánybíróság ( a jogszabályok alkotmányosságának vizsgálata, kérelemre; a közigazgatás szempontjáéból ez követett ellenőrzés

· Legfőbb ügyész ( az államigazgatás törvényességének felügyeletét látja el

· Parlamenti megbízott / ombudsman ( bármely szervre vonatkozó ellenőrzési joggal bír

3) Adminisztratív értelemben ( ellenőrző szervek a minisztériumok, országos főhatóságok, országos és középszintű közigazgatási irányító szervek ellenőrzik az alacsonyabb szintű szerveket

4) Jogorvoslati értelemben ( közigazgatási bíráskodás = egyedi ügyekben hozott határozatok ellen benyújtott panaszok jogorvoslata

5) Funkcionális értelemben ( az Állami Számvevőszék ellenőrzi az állami bevételeket és kiadásokat, az állami vagyon kezelését.

16. A közigazgatási hatáskör tartalma: hatásköri jogalkalmazás, irányítás, felügyelet, ellenőrzés, foganatosítás, végrehajtás

A közigazgatás alapvető szabályai közé tartoznak azok, amelyek a közigazgatási szervek pozícióját  rögzítik jogi szempontból. A feladatkör, hatáskör, illetékesség lehet normatív meghatározás  ( ezek együtt jelölik a szervezet működésének a jogilag meghatározott terjedelmét.

A közigazgatási hatáskörnek általában a lényege:

· jogosultság és kötelezettség egyben

· a közigazgatási szerv kizárólag a hatáskörébe tartozó ügyben köteles eljárni
· a hatáskör felsőbb vezetésnek van alárendelve
· a hatáskörök alapján jellegzetesek az államigazgatási szervek.
Az államigazgatási szerv típusokat a szerv működése és annak jogi határozottsága határozza meg. Főbb hatásköri típusok:

1) általános kormányzati hatáskör ( államigazgatási csúcsszerv a kormány

2) általános önkormányzati hatáskör ( jogalkotási, politikai, irányítási hatáskört jelent, mely hasonló a kormányzati hatáskörhöz, de a lényeg tekintetében kisebb
3) szakfőhatósági hatáskör ( a kormányhoz tartozó de nem általános pl.  miniszter; a  feladatokhoz kapcsolódik
4) hatósági hatáskör ( jogalkalmazás, jogértelmezés, vizsgálat és ellenőrzés
5) közhivatali hatáskör ( meghatározott feladatkört jelent; ez e körbe tartozó feladatok vitele pl. adatgyűjtés, feldolgozás, a közigazgatási  szervek munkájának elősegítése, döntés-előkészítés
6) közüzemi hatáskör ( pl. posta
7) közintézeti hatáskör ( egy része önkormányzat lehet, ebben az esetben megfelelő hatáskörük van
8) közigazgatási bíróság hatásköre ( általánosan a közigazgatási szervek meghatározott döntéseinek a felülvizsgálatát jelenti. Ebben a  körben: kasszációs jogkör (megsemmisítés), új eljárás lefolytatása, előzetes döntés.
Az illetékesség azt határozza meg, hogy az azonos hatáskörű szervek közül melyik járjon el a konkrét ügyben.

A hatósági jogalkalmazás alapvető funkciói:

1) társadalmi tevékenységek alakítása, befolyásolása

2) rendészeti tevékenység
3) állampolgárok jogainak megvalósítása ( javak elosztása, szociális juttatások
4) nyilvántartási és információs tevékenységek
5) quasi bíráskodás jellegű feladatok ( pl. szabálysértés, titokvédelem, gyámhatósági feladatok.
Irányítás ( az irányítás az adott irányított tevékenységének a befolyásolása. Szakmai és szervi irányítás között tehetünk különbséget. A szervi irányítás egy konkrét szerv, a szakmai pedig egy egész szakágban működő szervc-csoport munkáját jellemzi.

Az irányítás az alaptevékenység és annak mikéntjének a meghatározása, mely az ellenőrzést a felügyeletet is magában foglalja.

Az irányításban az általános jogkörök: 

· szabályozási jogkör: a magasabb szintű szerveknél jogalkotási hatáskört jelent, de magába foglalja az egyéb államigazgatási szabályok megalkotását is;

· utasítás adási jog: a konkrét eseti utasítással történő irányítás jogát jelenti

· a döntéshozatalban való részvétel: a döntések előzetes vagy utólagos jóváhagyását jelenti

· utólagos aktus-felülvizsgálati jogkör: egyfelől a döntések utólagos részben/egészben történő megsemmisítésének jogát jelenti (kasszációs jogkör), másfelől a már jóváhagyott döntések utólagos módosításának a jogát (reformatórius jogkör). E jogkörök gyakorlásának alapja lehet törvényességi és célszerűségi szempont is.

Felügyelet: a legegyszerűbb definíció szerint a felügyelet ellenőrzési jogkör, konkrét intézkedési joggal. (pl. bírságolás, a végrehajtás felfüggesztése) A felügyelet mai értelmezésben az irányításnál szűkebb jogosítványokat jelent, hiszen nem foglalja magában a nomaalkotást és a konkrét utasítási jogot.

A felügyelet fajtái körében általános és szakfelügyelet között teszünk különbséget.

Ellenőrzés: szélesebb, mint a felügyelet, önmagában igen gyenge eszköz. Az ellenőrzés magában foglalja a tevékenység, szakmai célok, közpolitikai célok, gazdaságosság, hasznosság, a működés társadalmi eredményessége, időszerűség stb. ellenőrzését is.

Az ellenőrzés fajtái:

· általános ellenőrzés: pl. iratokba való betekintés joga, felvilágosítás kérése stb

· törvényességi ellenőrzés: mindössze egy adott szerv működésének törvényességére terjed ki. 

A 3 igazgatási tényező egymáshoz való viszonyára jellemző az, hogy a legerősebb befolyásoló tényező az irányítás, a felügyelet már gyengébb és az ellenőrzés nélkülözhetetlen.

Napjainkban jellemzőnek mondható tendencia az irányítási jogkörök szűkítése.

17. A közigazgatási anyagi jogi jogviszony

18. A közigazgatási eljárási jogi jogviszony

A jogviszony jogilag szabályozott társadalmi viszony, a jogalanyok közötti szabályozott kapcsolat.

A jogviszony szerkezeti elemei: az alany, tárgy és a tartalom.

· jogalany az, akinek a jogviszonyban jogai és kötelezettségei vannak

· tárgy az a dolog, magatartás, amire a jogviszony tartalma irányul

· tartalom jogosultságot és kötelezettséget jelent.

A közigazgatási jogi jogviszony

Kelsen szerint az államigazgatási jogviszony ugyanolyan jogviszony, mint bármelyik más jogviszony, bizonyos speciális sajátosságokkal.

Mayer szerint azonban ez nem, jogviszony, hanem hatalmi viszony. A közigazgatási jogi jogviszony előfeltételezi, hogy a két fél közül az egyik mindig az állam legyen.

A közigazgatási jogi jogviszony értelmezésre alkalmas konfiguráció, de többfél vizsgálatai dimenzióval használható. A közigazgatási jog érvényes normái szerint értelmezhető, jogilag releváns viszony. Előfeltétele hatályos és érvényes közigazgatási jogszabály, amely kötelező minta bizonyos tényhelyzetek jogi értékeléséhez, minősítéséhez és az annak megfelelő döntéshez.

A közigazgatási jogi jogviszonynak sem a feltételrendszerét, sem a tartalmi körét sem működésének természetét nem lehet közigazgatási jogviszonyként karakterizálni.

A közigazgatási jogviszonynak 2 típusa van:

· szubsztantív jogviszony: lényegi elemük valamely jogosultság vagy kötelezettség

· eljárásjogi vagy procedurális jogviszony: jogilag szabályozott eljárásban kerülnek szembe a jogalanyok. 

A jogviszonyban alapvető egy irányadó anyagi norma megléte; ennek alapján minősíthető a tényhelyzet jogviszonnyá. 

19. A közjogi jogi személyek elmélete

A közjogi jogi személyek elmélete közjogi kérdés (nem magánjogi). 

A közjog és a közigazgatási jog „állami”, illetőleg közhatalmi jogosultságú alanyai leginkább a „jogi személy” mivoltukban magyarázhatóak. Normatív értelemben véve a jogalanyiságot a közjogi jogalanynak nincs elsőbbsége, vagy felsőbbsége a magánjogi jogi személlyel szemben, vagy a természetes személlyel, csak másra jogosított és kötelezett. Ha viszont a törvény felsőbb pozíciót (autoritást) biztosít számára, akkor ez is hozzátartozik jogalanyisága természetéhez. 

A közjogi jogi személy működésében fontos a ténylegesség és a működőképesség. A közjogi jogalanyok egy része közjogi jogi személy – közjogi jogosultságok és kötelezettségek alanya,azon jogi pozíció, amelyben a jogi szabályok rendelkezései alapján jogosítotti pozícióban mindenki mással szemben. 

A közjogi jogi személy tulajdonságai:

· jogok és kötelességek alanya

· jogi beszámítási pont anyagi jogi, eljárási jogi ls szervezeti jogi értelemben

· célját rendeltetését, feladatait jogszabályállapítja meg, vagy ismeri el,

· feladatait, hatáskörét másnak nem adhatja át (mivel ezeket jszabály állapítja meg)

· önnálló szervezete és székhelye van

· jogait és kötelességeit jogi felelősséggel gyakorolja

· önnálló vagyonnal vagy rendelkezik vagy nem vagyonjogi viszonyokban működéséért az állam helyáll.

A közjogi jogi személyek típusai:

a) állam

b) az állam valamely meghatározott szerve
c) köztestületi önkormányzatok

d) a közalapítvány
e) közüzem

f) közintézet

Az állam jogi személyként való értelmezése általánosan elfogadott (ellenvélemény: Mayer: az állam több ennél: a hatalom teljessége.) Az állam, mint jogi személy alktományosan rendezett jogok és kötelezettségek összessége, azok hordozója és működtetője, összetett jogi személy – viszonylagosan önálló, elkülönített jogi személyek halmazaiból tevődik össze.

Az állam meghatározott szerveinek összessége alkotja az állam jogalanyiságának tagolt tartalmát. Az állami szervek hierarchikusan felépítettek, a működőképesség biztosítása érdekében. Meghatározásuk törvényi szabályozás kérdése. Típusai:

· Országgyűlés

· Alkotmánybíróság

· Kormány

· bíróságok

· minisztériumok

· országos hatáskörű közjogi szervek

· helyi (területi) önkormányzatok

A köztestület, vagy közjogi testület vmely közösség érdekeit szolgáló, jogszerű autoritás, hivatalos személy, sajátos önkormányzat. A köztestület olyan jogviszonyok alanya, amely összefüggésbe hozható állami feladatokkal, célkitűzésekkel. A „közügyekhez épül”, de nem tartozik a hierarchiában felépülő állami szervek közé. 

Megkülönböztetünk :

· politikai, pl. politikai pártok (a szakirodalom a pártok kérdését az alkományjog körébe sorolja, Tamás András a köztestülekhez)

· politikai érdekképviseleti, pl. szakszervezetek

· intellektuális, pl. egyházak, 

· kulturális, pl. egyetemek, MTA

· szakmai érdekképviseleti, pl. ügyvédi, orvosi, mérnöki közjegyzői stb. kamarák

· gazdasági érdekképviseleti pl. munkaadók testülete, vízgazdálkodási társulatok, és 

· szociális, jóléti 

köztestületeket.

A közalapítvány önálló jogi személyiségű közérdekű célvagyon, közérdekű célok támogatására használható.

A közüzem közérdekű üzemi feladatot old meg (nahát). Közérdekűség kétirányú: lakossági, összenépi érdekeltésg; illetve az államnak, mint „köz”-nek hasznot hozó. A közüzem állami költségvetésből működik, vagy önálló gazdálkodást folytat. Európában általános közüzem a vasút, posta, és egyéb szolgáltatás, állami monopóliumok, állami vállalatok/bankok stb.

20. A közigazgatási személyzeti politika

A személyzeti politika azon elvek összessége, amelyek egy apparátus személyzetének kiválasztására,  teljesítményének értékelésére ill. felelősségi rendszerére vonatkoznak. 

Magyarországon a közigazgatás létszáma az elmúlt 6 évben 64 ezer főről 100 ezer főre ugrott. Ennek okai: új feladatok létrehozása, új helyi önkormányzatok kialakulása ill. a nagy önkormányzati önállóság.

A létszámot befolyásoló tényezők:

· az ország lakosainak számával egyenesen arányos a közigazgatási dolgozók létszáma

· az ellátandó feladatok mennyisége és milyensége – növekvő jóléti feladatok

Magyarországon többen dolgoznak a helyi szinten (önkormányzatok, dekoncentrált szervek) mint a központi szinten. Ez decentralizált, demokratikus közigazgatási rendszerre utal.

A létszám jellemzője, hogy állandóan növekszik.

A közigazgatásban dolgozók képzettsége 60% -ában középfokú, 40 %-ban felsőfokú végzettség.  A képzettségi szint elfogadható, mert a közigazgatásban sok olyan rutin-feladat van, amihez elegendő a középfokú végzettség. 

A köztisztviselők és az állam viszonya 

Nyitott rendszerű személyzeti politika ( az állam függetleníti magát a köztisztviselőktől oly módon, hogy a közigazgatási szervekre bízza a személyi kérdések megoldását. (pl. USA)

Zárt személyzeti politika ( pontosan szervezett rendszer, melynek fő eleme a karrier. A dolgozók hivatásszerűen dolgoznak a közigazgatásban, előremenetelük biztosított.( pl. Poroszország, Anglia)

A közigazgatás személyi állománya a köztisztviselőkből áll. A köztisztviselők kiválasztása felvételi vizsgán, pályázat útján vagy próbaidővel történik. 

Feltétel:

· magyar állampolgárság

· cselekvőképesség

· büntetlen előélet

· egészségügyi alkalmasság

· összeférhetetlenségi ok hiánya

· képzettség

· erkölcsi bizonyítvány

A kiválasztás jogi formája lehet: kinevezés, választás vagy szerződés.

A megszűnés módjai:

· közös megegyezés

· lemondás

· felmentés

· hivatali idő lejárta

· halál.

A karrier a zártkörű személyzeti politika legfontosabb eleme, ami az egyik helyről a másikra való megtervezett elmozdulást jelent.

· térben ( a helyiségek között (jellemzően Honvédség), vagy az egyes közigazgatási  szintek között

· időben ( az idő múlásával a köztisztviselő egyre magasabb beosztásba kerül. (pl. Kína)

Az előremenetel megtervezett, ha az idő múlásával egyéb kizáró körülmények hiányában automatikusan bekövetkezik, elmaradása esetén bírói úton kikényszeríthető.

A fizetésre jellemző, hogy kiszámítható és közelít a versenyszférához.

A fizetés meghatározási módszerei alap vagy fizetési osztályok ill. fizetési szorzó útán történik.  Összetevői:

· alapilletmény

· illetménykiegészítés

· illetménypótlék.

31. Az államigazgatási eljárás fogalma, szabályai, az Áe. alapelvei és hatálya

Áe = 1957. évi IV. törvény

A törvény célja: a közigazgatási szervek hatósági eljárásának szabályozásával elősegítse az államigazgatási feladatok eredményes ellátását.

Az Áe. a hatósági eljárások általános szabályait foglalja össze, nem tartalmazza valamennyi államigazgatási szerv valamennyi eljárásának típusát.

Az államigazgatási szervek a hatósági jogköreik gyakorlása során az ügyfelekre kötelezést tartalmaznak, vagy jogot megállapító döntéseket. 

 Az Áe alapelvei

Az Áe 2 § -a nem tartalmazza az eljárási alapelvek teljes felsorolását, a stb. Későbbi fejezeteiben is találunk alapelvi jelentőségű szabályokat.

1. az államigazgatási szervek eljárásukban következetesen érvényre juttatják a törvényességet, demokratizmust és humanizmust.

Ez nemcsak annyit jelent, hogy megtartják a jogszabályok rendelkezéseit, hanem azt is, hogy mindent meg kell tenniük annak érdekében, hogy azt mások is megtartsák.

2. Az államigazgatási szervek előmozdítják a jogok érvényesülését és a kötelességek teljesítését, az állampolgári fegyelem megszilárdítását.

3. az államigazgatási szervek feladataikat a lakosság tevékeny közreműködésével látják el. Az államigazgatási eljárás a hatóság, az ügyfelek valamint az eljárásban részt vevő más szervek és személyek hatékony együttműködésére épül.

A lakósság közreműködésének egyik  megnyilvánulási módja , hogy a választópolgárok bizonyos igényeket támasztanak a közigazgatással szemben. Az igények teljesítése gyakran szervezőmunkát igényel, de az sem ritka, hogy a lakossági kívánalmak teljesítése érdekében hatósági eljárás megindítása válik szükségessé. Pl. útépítés céljából esetenként kisajátítási eljárásra van szükség.

A demokratizmus elvéből ered az a követelmény, hogy az államigazgatási eljárás a hatóság, az ügyfelek, továbbá az eljárásban részt vevő más szervek hatékony együttműködésére épüljön.

4. Az államigazgatási eljárásban mind a magyar mind a külföldi ügyfelek a tv előtt teljes egyenlőséget élveznek, és ügyeiket minden megkülönböztetés és részrehajlás nélkül kell elintézni. Az államigazgatási eljárásban anyanyelvét szóban és írásban mindenki használhatja. A magyar nyelv ismeretének hiánya miatt senkit nem érhet hátrány.

5. Az ügyfelet az államigazgatási eljárásban megilleti a nyilatkozattétel és a jogorvoslat joga, köteles viszont a legjobb tudomása szerint, jóhiszeműen közreműködni. Mindezek érdekében az eljáró szerv az ügyfelet jogairól és kötelességeiről tájékoztatja.

6. Az államigazgatási szervek feladataikat gyors és egyszerű eljárással teljesítik.

A gyorsaság és ésszerűség elvének az érvényre jutását az államigazgatási ügyek rendkívül magas száma követeli meg. Az ügyfelek érdeke is azt kívánja, hogy ügyeik minél hamarabb lezáruljanak és minél kevesebb utánajárást igényeljenek.

Ugyanakkor ez az elv nem mehet a törvényesség rovására, nem vezethet sablonos, felületes, az egyes ügyek sajátosságait figyelmen kívül hagyó ügyintézésre.

Az Áe. hatálya

Az Áe. személyi hatálya

Az Áe. személyi hatálya általában a magyar személyekre terjed ki. A külföldi személyekre csak akkor nem terjed ki, ha nemzetközi szerződés vagy jogszabály másként nem rendelkezik.

A magánszemélyeket személyes joga minősíti magyarnak vagy külföldinek, személyes joga annak az államnak a joga, amelynek állampolgára.

A jogi személy személyes joga annak az államnak a joga, melynek területén a jogi személyt nyilvántartásba vették, vagy ahol a székhelye van.

Az Áe személyi hatálya: a közig szervekre és az ügyfelekre terjed ki.

Közig szerv ( tág értelemben ) az az állami vagy önkormányzati szerv, amely a közigazgatási jogviszony egyik alanya.( a közig szervi minőség nem feltétlenül jelent jogi személyiséget)

Ügyfél lehet:  magánszemély,  jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező más szervezet.

Az ügyfél pozíciója csak azt illeti meg, akinek jogát vagy jogos érdekét az ügy érinti. (ügyfélképesség ).

Az ügyfél jogai megilletik azt a szervet, melynek feladatkörét az ügy érinti. A gyakorlat szerint kialakult szokás értelmében nem lehet ügyfél az a közig szerv, amelyik hatóságként az eljárásban részt vesz.

Az Áe. tárgyi hatálya

Államigazgatási ügy minden olyan ügy, amelyben közigazgatási szerv:

1) jogot állapít meg (pl. építési engedély)

2) kötelezettséget állapít meg (pl. adófizetésre kötelezés)

3) adatot igazol (pl. anyakönyvi kivonat másolat)

4) nyilvántartást vezet (pl. földhivatal)

5) hatósági ellenőrzést véghez (p. ÁNTSZ)

Nem államigazgatási ügy, ha az államigazgatási szerv polgári jogviszonyban jár el. 

A törvény hatálya bizonyos ügyekre csak akkor terjed ki, ha jogszabály másként nem rendelkezik. (pl. adó-vámigazgatás) A törvény hatálya nem terjed ki a szabálysértési és az állampolgársági eljárásra.

32. Hatáskör, illetékesség. Hatásköri, illetékességi összeütközés, ideiglenes intézkedés, szakhatósági közreműködés, megkeresés az Áe. alapján

A hatáskör és az illetékesség fogalma

A közig szerv a hatáskörébe tartozó ügyben az illetékességi területén köteles eljárni. Ha e kötelességének nem tesz eleget, erre a felettes szerve – kérelemre vagy hivatalból – utasítja.

A hatáskör egy szervezet vagy szerv feladatának, a feladatokhoz kapcsolódó jogosítványainak meghatározását tartalmazza. Az alapvető hatásköri szabályokat egy jogrendszerben az Alkotmánynak kell tartalmaznia.

A közig eljárásjog szempontjából a hatáskör megmutatja, hogy az adott közig szervnek milyen feladatokat kell ellátnia, ill. milyen jogosítványai vannak.

Az eljárás során az eljáró szerv első döntési köre annak megállapítása, hogy az adott feladatra nézve rendelkezik – e hatáskörrel.

Hatásköri szabályt tartalmazhat tv., rendelet, ill. ÖK rendelet is.

Az illetékesség alatt az azonos hatáskörű szervek területi munkamegosztását értjük. Az  illetékesség jelöli ki azt az egyetlen szervet, mely az ügy eldöntésére, az eljárásra jogosult és köteles.

A törvény az államigazgatási szervre nézve kötelezettséget állapít meg, mely szerint a hatáskörébe tartozó ügyben az illetékességi területén köteles eljárni.

Ez azt jelenti, hogy az adott szervnek az eljárást azonnal meg kell indítania, ha ennek anyagi jogi feltételei fennállnak.

Súlyos jogsérelem az eljárásra köteles szerv részéről, ha eljárási kötelezettségét a tv. – ben meghatározott esetekben nem teljesíti. Ezt nevezzük a közig szerv hallgatásának.

Ez súlyosan sérti az ügyfelek jogait, ha az eljárás kérelemre indul, akkor megakadályozza jogaik érvényesítését.

Az Áe a közig ügy érdemi eldöntésére 30 napos határidőt állapít meg. Ha az ügyfél ill. a felettes szerv úgy ítéli  meg, hogy az eljárás megindításának kötelezettségétől számítva az –elvárható időn belül (8-15 nap) a közig szerv nem tesz semmit, a felettes szervhez fordulhat, mely az eljáró szervet teljesítésre utasíthatja.

Ezen felül nincs további jogorvoslati lehetőség, legfeljebb a felettes szervhez irányuló kérelem ismételhető meg.

Abban az esetben, ha az ügyfél által benyújtott kérelem más közig szervhez tartozik, a kérelmet a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező közig szervhez haladéktalanul továbbítani kell, és erről az ügyfelet is tájékoztatni kell.

A közig szervtől a hatáskörébe tartozó ügy nem vonható el.

A közig szerv hatáskörét mindig jogszabály határozza meg, ezért a hatáskör elvonásával jogszabálysértés történik. Ha a jogszabálysértés olyan súlyú, akkor ez a semmisség következményét vonhatja maga után.

A hatáskör – illetékesség megállapítása és vizsgálata

A közig szerv hatáskörét jogszabály állapítja meg, ebben meg kell határozni azt a szervet, amely az ügyben elsőfokon eljár.

Ha a jogszabály másként nem rendelkezik, az ügyen elsőfokon a legalsóbb – fokú szerv jár el.

Az Áe meghatározza a felettes szervek rendszerét, ezért konkrét, egyedi jogszabályban felesleges az I. fokon eljárt államigazgatási szerveken kívül egyéb szerv meghatározása.

Ha a bíróság valamely ügyben a hatáskörét vagy ennek hiányát megállapította, vagy az érdemében határoz, ez a döntés a közig szervre kötelező.

Eszerint a bíróság és a közig szerv között esetleg felmerülő hatásköri vitát a jogszabály kívánja eldönteni oly módon, hogy biztosítja a bírósági hatáskör primátusát.

Ha a közig szerv olyan ügyben hoz határozatot, amellyel kapcsolatban a bíróság már megállapította a hatáskörét : az áll ig szerv határozata semmis.

Abban az esetben, amikor a bíróság előtt folyó ügy érdemi elbírálása érdekében szükséges a közig szerv hatáskörébe tartozó érdemi kérdés elbírálása, akkor a bíróság a közig szerv döntése nélkül nem járhat el.

Az illetékesség megállapítása

Az Áe nem tartalmaz kimerítő, taxatív felsorolást az illetékességi okok vonatkozásában. A tv. a leggyakrabban előforduló illetékességi okokat szabályozza.

Ha jogszabály másként nem rendelkezik, az eljárásra illetékes:

A, a közig szerv, melynek területén az ügyfél állandó, vagy ideiglenes lakóhelye ( székhelye, telephelye van ).

Ez a legáltalánosabb illetékességi ok : az ügyfél állandó vagy ideiglenes lakóhelye, jogi személy esetén székhelye, telephelye.

B, ingatlanra ( házra, lakásra stb. ) vonatkozó ügyben az a közig szerv, melynek területén az ingatlan van.

C, Engedélyhez, vagy bejelentéshez kötött tevékenységre vonatkozó ügyben az a közig szerv, amelynek területén a tevékenységet gyakorolják vagy gyakorolni kívánják.

Sajátos illetékesség a megelőzés jogintézménye. A tv. szerint:

Több illetékes közig szerv közül az jár el, amelynél az eljárás előbb indult. ( megelőzés)

A megelőzés elve alapján a későbbi eljárást indító szerv határozatát visszavonja, és erről a korábban eljáró közig szervet és az ügyfelet értesíti.

Hatáskör és illetékesség vizsgálata

A közig szerv hatáskörét és illetékességét az eljárás minden szakaszában hivatalból köteles megvizsgálni.

Ha azt állapítja meg, hogy nincsen hatásköre az adott ügyben vagy nem illetékes: az ügyet haladéktalanul átteszi a megfelelő közig szervhez, és erről az ügyfelet is értesíti.

A hatásköri jogszabályokra tekintet nélkül a közig szerv köteles megtenni mindazokat az intézkedéseket, melyek:

· a kár megelőzése érdekében szükségesek

· melyek megtételéhez fontos érdek fűződik.

Ekkor a szükséghelyzet elhárítása után az eljáró szervnek haladéktalanul értesítenie kell a hatáskörrel rendelkező szervet.

Ez a szerv vagy helybenhagyja az intézkedéseket, vagy felülvizsgálja az intézkedést és megfelelő intézkedéseket tesz.

Az eljáró államigazgatási szerv kijelölése, hatásköri – illetékességi összeütközés

Pozitív hatásköri összeütközés – ről beszélünk abban az esetben, ha több közig szerv állapítja meg az ügyben a hatáskörét vagy illetékességét.

Negatív hatásköri összeütközés – ről beszélünk akkor, ha több közig szerv állapítja meg az ügyben illetékességének vagy hatáskörének hiányát.

Az Áe alaprendelkezésként elsődlegesen a szervek megállapodására bízza, hogy a két hatásköri összeütközés esetén a hatáskörrel rendelkező szervet jelöljék meg.

Az illetékességi összeütközés esetén jelentős segítséget nyújt a megelőzés elve, de előfordulhat az, hogy egy időben indul meg több szervnél az ügy és a megelőzés nem jelent megoldást.

Ekkor az érintett szervek megállapodása dönti el a hatásköri összeütközés kérdését.

Ha a hatásköri összeütközésben részt vevő szervek nem tudnak megállapodni, akkor a felettes szerv jelöli ki az eljárni köteles szervet.

Végső soron az Áe a hatásköri összeütközés esetére az Alkotmánybíróság döntési jogkörét állapítja meg.

Az elmúlt években az AB jelentős súlyt fektetett arra, hogy a hatáskörök tiszta és egymástól pontosan elválasztható meghatározásához a jogalkalmazók számára segítségek nyújtson.

Eljárás illetékességi területen kívül, megkeresés

Főszabály, hogy az államigazgatási szerv hatáskörét illetékességi területén gyakorolja.

Jogszabály lehetővé teheti bizonyos eljárási cselekményeknek az illetékességi területén kívüli elvégzését is. ( az ügy mielőbbi lezárása érdekében )

Jogszabály olyan illetékességi területet is megállapíthat, mely nem esik egybe az eljáró szerv földrajzi illetékességi területével. ( Pl. a jegyző eljárhat olyan ügyekben, melyek kívül esnek a település illetékességi területén )

Az Áe rendelkezésének értelmében:

„A fővárosi, kerületi közig szerv vagy a megyei jogú város kerületi hivatalának vezetője, a főváros ill. a megyei jogú város egész területén végezhet eljárási cselekményt.”

Ez a rendelkezés azt a tényt veszi figyelembe, hogy a főváros ill. a megyei jogú városok egy élő társadalmi egységet alkotnak.

Így felesleges és bürokratikus eljáráshoz vezetne, hogy meghatározott cselekményeket megkeresés útján láthatna el a közig szerv.

Ha a közig szervnek illetékességi területén kívül kell eljárási cselekményt végezni, akkor ezt a szervet megkeresi a hatáskörrel rendelkező közig szerv.

Ebben az esetben a megkeresett közig szervnek a feladat – és hatáskörébe tartozó cselekményekre vonatkozóan 15 napon belül a megkeresésnek eleget kell tennie. E kötelezettsége csak akkor áll fenn, ha a kívánt cselekmény feladat – és hatáskörébe tartozik.

Amennyiben a megkeresett szerv úgy észleli, hogy nem rendelkezik hatáskörrel, úgy a megkeresést továbbítania kell a hatáskörrel rendelkező szervhez.

A megkeresés teljesítésére nemcsak a közig szervnek, hanem egyéb állami szerv, bíróság is köteles.

A megkeresés kiterjedhet adatok, tények közlésére, iratok megküldésére. Nem  lehet megkeresés útján eleget tenni ill. megkövetelni államtitoknak vagy szolgálati titoknak minősített adatok közlését sem.

Az Áe rendelkezései a külföldről érkező megkeresésekre vonatkozóan szubszidiárius jellegűek. Ha nemzetközi szerződés vagy jogszabály másként nem rendelkezik, úgy a külügyminisztert kell megkeresni.

Szakhatóság közreműködése 

Jogszabály elrendelheti, hogy a határozat meghozatala előtt más közigazgatási szerv (szakhatóság) előzetes hozzájárulását be kell szerezni. Ilyenkor a szakhatóságot az érdemi döntésre jogosult közigazgatási szerv keresi meg.

A szakhatóság a megkeresést 15 napon belül köteles teljesíteni, de megfelelő határidő is megállapítható a teljesítésre.

Ha a szakhatóság a határidőn belül nem nyilatkozik, akkor a hozzájárulását megadottnak kell tekinteni, kivéve ha a határnapon a nyilatkozattételre további 8 napot kért.

33. Az ügyfél jogát, jogos érdekét védő garanciális szabályok az államigazgatási eljárásban

1) alapelvek ( az ügyfél használhatja a nyelvét; nyilatkozattételi és jogorvoslati jog illeti meg (lásd 31. tétel) 

2) az ügyfél nyilatkozata (  az ügyfélnek joga van, hogy az eljárás során írásban vagy szóban nyilatkozatot tegyen vagy azt megtagadja. A nyilatkozattétel: bizonyítási eszköz,  az ügyfél számára a leglényegesebb eszköz, hogy az eljárásban jogait gyakorolhassa.

Ha az ügyfél nem nyilatkozik, vagy a kért adatot nem közli, a közig szerv a rendelkezésre álló adatok alapján dönt, vagy az eljárást megszünteti. Erre az ügyfelet figyelmeztetni kell.

Az ügyintéző köteles az ügyfelet a meghallgatása előtt a szükséges tájékoztatással ellátni, jogaira, kötelességeire figyelmeztetni.

A közig szerv nem hívhatja fel az ügyfelet olyan adat közlésére, melyet a közig szerv jogszabállyal rendszeresített nyilvántartásának tartalmaznia kell.

Az ügyfél vagy képviselője, aki rosszhiszeműen az ügy szempontjából jelentős valótlan tényt állít, 5000 Ft- ig terjedő bírsággal sújtható. A bírságot megállapító határozat visszavonható, ha az ügyfél a tény állításának valótlanságát feltárja.

A szakértőre az ügyfél is tehet javaslatot. Az ügyfél kérelmére a kirendelt szakértőn kívül más szakértő is kirendelhető, ha a szakértő költségét az ügyfél megelőlegezi.

3) Iratokba való betekintés ( az ügyfél, ill. az ügyfél képviselője az eljárás során keletkezett iratokba betekinthet és arról másolatot készíthet.

Ha  hivatalos másolatra van szükség, azt a közig szerv állítja ki az illetékességről szóló jogszabályok figyelembevételével. 

Más személyek az iratokba csak akkor tekinthetnek be, ha igazolják, hogy jogának érvényesítésére vagy feladatának teljesítése céljából az szükséges.

Nem lehet betekinteni: pl. :  a tanácskozásról és szavazásról szóló jegyzőkönyvbe; a határozat tervezetébe; olyan iratokba, amelyek államtitkot vagy szolgálati titkot tartalmaznak.

4) Elintézési határidő ( az Áe a gyors és egyszerű eljárás követelményét az alapelvek között fogalmazza meg. Ennek érvényesülése érdekében az Áe részletesen szabályozza az elintézési határidőt.

Az ügyintézési határidő általában 30 nap, a különféle áll ig eljárások legnagyobb része ez alatt érdemi határozattal lezárható. Ez a 30 nap az ügyintézési határidő maximális kerete – ezen belül az eljáró közig szervnek mindig a lehetséges legrövidebb időn belül kell az ügy lezárására törekednie.

Az Áe számol azzal, hogy egyes ügyekben, melyek igen bonyolultak, nem mindig tartható be az általános ügyintézési határidő. Ezért a határidőnek egy ízben 30 nappal való meghosszabbítására lehetőséget ad, ezt a jogot az adott ügyben eljáró közig szerv vezetője gyakorolhatja. Erről az ügyben érintett feleket értesíteni kell.

A különös eljárási szabályok az általánostól eltérő határidőket is megállapíthatnak. 30 napnál hosszabb határidőt csak törvény, tvr., kormányrendelet állapíthat meg.

A különös eljárási szabályok nemcsak hosszabb, hanem rövidebb ügyintézési határidőt is megállapíthatnak. Így pl.: a hatósági bizonyítvány kiadásának határideje 8 nap;  a fellebbezést 8 napon belül kell a felettes szervhez felterjeszteni; a megkeresett szerv az eljárási cselekményeket 15 napon belül köteles elvégezni stb.

5) Képviselet joga ( az ügyfelet az államigazgatási eljárásban megilleti a képviselet joga, amennyiben a törvény nem ír elő személyes eljárási kötelezettséget. 

Törvényes képviselő: képviseleti joga közvetlenül jogszabály rendelkezésén, jogszabály felhatalmazásán hozott szervezeti szabályzaton, jogszabályon alapuló hatósági rendelkezésen alapul. Pl. szülő képviseleti joga.

Meghatalmazás: olyan jognyilatkozat, mellyel a meghatalmazó feljogosítja a meghatalmazottat a képviselet ellátására. Törvényes képviselő is igénybe vehet meghatalmazottat.

Ügygondnok: ügyfél ismeretlen helyen tartózkodik, nem tud az ügyben önállóan eljárni, nincs törvényes képviselője vagy meghatalmazottja – gyámhivatal rendeli ki az ügyfél részére.

A képviselet igénybevétele az ügyféltől függ, de lehet kötelező is. Pl. jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek, vagy személyes részvétel lehet kötelező. / pl. házasságkötés /

34. A tényállás tisztázása, a bizonyítási eljárás

Tényállás tisztázása

A határozat meghozatalának előfeltétele, hogy minden lényeges tényt, körülményt fel kell deríteni. A  jogi norma általános tényállását egybe kell vetni az egyedi ügy konkrét tényállásával.

A hatóságnak a tényállás megállapítására irányuló cselekménysorozata:

1.  a jogi norma hipotézisének a megismerésével kezdődik

2. jogszabály által megkövetelt tényállás az egyedi ügyben a valóságban fennáll – e.

A bizonyítás tárgyát tények képezik.

A tényállás megállapítása a közig szerv feladata, feltárása, bizonyítása a hatóság/ügyfél együttes tevékenységét igényli; a megismerés a döntés szempontjából jelentős tényekre korlátozódik.

A bizonyítandó tények megismerése az eljárási szabályok által meghatározott alaki rendben, bizonyítási eljárásban, bizonyítási eszközök közvetítésével történik.

Az államigazgatási eljárásban a bizonyítás kötelezettsége a hatóságot, ügyfelet egyaránt terheli.

Hivatalból indult eljárás esetén indokolt, hogy a bizonyítás terhe a hatóságon legyen. Itt az 

ügyfelet megilleti az ellenbizonyítás joga, de ez nem kötelezettség.

Ha az ügyfél valamely jog megállapítását, kötelezettség megszüntetését kéri, akkor rajta áll a bizonyítási teher.

A tények bizonyítására alkalmas lehet:

· ügyfél beismerése

· ellenérdekű ügyfelek egybehangzó akaratnyilatkozata

· egyik ügyfélnek a másik ügyfél által kétségbe nem vont nyilatkozata

· hallgatólagos beismerés – ezt a hatóság nem köteles elfogadni.

A közig szerv köteles a határozathozatalhoz szükséges tényállást tisztázni. Ha erre a rendelkezésre álló adatok nem elegendőek, akkor hivatalból vagy kérelemre bizonyítási eljárást folytat le. Nem kell bizonyítani:

· a szerv által hivatalosan – a munkaköri beosztásával foga ismert – olyan tényeket, melyről tudomása van

· az olyan tényeket, amelyeket a rendelkezésre álló iratokból, nyilvántartásokból meg tud állapítani

· a köztudomású tényeket ( ha ilyet figyelembe vesznek, az indokolásba benne kell lennie)

Bizonyítási eszközök: 

· az ügyfél nyilatkozata, (lásd 33. tétel)

· szemle, 

· irat, 

· tanúvallomás,

· szakértői vélemény

A közigazgatási szerv a bizonyítékokat egyenként és összességében értékeli, és ezen alapuló meggyőződése szerint állapítja meg a tényállást.

Az Áe a szabad bizonyítási rendszert ismeri, de korlátokkal:

· nem használhatók a jogrenddel össze nem egyeztethető, jogszabályba ütköző eszközök.

· számos esetben jogszabály/bizonyítandó tény jellege eleve meghatározza az igénybe vehető bizonyítási eszközt.

· A bizonyítékok mérlegelése körében érvényesül bizonyos jogszabályi kötöttség: közokiratnak/teljes bizonyító erejű magánokiratnak kötött bizonyító ereje van.

Az Áe alapján csak akkor lehet a bizonyítékok alapján döntést hozni, ha a teljes bizonyítás sikerrel jár.

Irat: A közigazgatási szerv a tényállás megállapítása céljából az ügyfelet okirat vagy más irat bemutatására hívhatja fel, ill. ennek érdekében más szervet megkereshet.

Ha a jogszabály eltérően nem rendelkezik, az aránytalanul nehezen beszerezhető irat helyett az ügyfél a bizonyítani kívánt tényről nyilatkozatot tehet.

Az iratra vonatkozó rendelkezések irányadóak minden olyan tárgyra, amely – általában műszaki vagy vegyi úton – adatokat rögzít (pl. fénykép, film-hangfelvétel, mágnesszalag stb.)

Tanú: az a személy, akit a hatóság azért hallgat meg, hogy valamely, az ügyben jelentős tényt általa megismerjen.

· az ügyre vonatkozó tény tanúval is bizonyítható

· tanúként kötelezett személy köteles: megjelenni, vallomást tenni

· tanúként nem hallgatható ki: akitől bizonyítékként értékelhető vallomás nem várható, akit államtitok, szolgálati titok  terhel, és nem kapott felmentést alóla.

A tanúvallomás megtagadható: ha a tanú az ügyfél hozzátartozója, ha a tanú magát vagy hozzátartozóját bűncselekmény elkövetésével vádolná.

Szemle: a tényállás tisztázására: ennek során a szemletárgy birtokosának a szemletárgy felmutatása kötelező, helyszíni szemle lefolytatható.

Szakértő: Ha az ügyhöz különleges szakértelem szükséges vagy jogszabály írja elő, a közig szerv dolgozója szakértőt rendel ki.

Nem járhat el szakértőként:

· akivel szemben kizárási ok áll fenn

· aki tanúként nem hallgatható ki

· aki a tanúvallomás megtételét megtagadhatja.

A szakértővel közölni kell mindazokat az adatokat, amelyek feladatának ellátásához szükségesek, az iratokat megtekintheti, a szemlén jelen lehet, a tanúhoz kérdéseket  intézhet.

A szakértőt figyelmeztetni kell a  hamis véleményadás következményeire.

35. Az eljárás felfüggesztése, igazolási kérelem, határozat, a határozat közlése, a határozat kijavítása

Az eljárás felfüggesztése

Ha az ügy érdemi eldöntése olyan kérdés előzetes elbírálásától függ, amelyben az eljárás más szerv hatáskörébe tartozik, akkor az eljárás felfüggesztésére kerül sor. 

Ha a más szerv előtti eljárás megindítására az ügyfél jogosult, erre határidő tűzésével az ügyfelelt fel kell hívni. Ha az ügyfél a felhívásnak nem tesz eleget, a közigazgatási szerv döntést hoz vagy az eljárást megszünteti.

A felfüggesztés jogkövetkezménye, hogy az elintézési határidő megszakad, mert a felfüggesztés tartama a határidőbe nem számít bele.

A felfüggesztést elrendelő határozattal szemben külön fellebbezésnek van helye.

Igazolási kérelem

Igazolásról akkor beszélünk, ha valaki a határnapon nem jelent meg, vagy  a határidőt elmulasztotta; a mulasztás hátrányos következményeinek az elhárítására szolgál.

Az igazolási kérelemről az a közigazgatási szerv dönt, amely előtt a mulasztást történt.

Az igazolási kérelem előterjesztésének ideje:

· a határnaptól számított 8 napon belül lehet előterjeszteni

· későbbi tudomásszerzés esetén ill. az akadály megszűnésétől számított 8 napon belül

· 6 hónap elteltével igazolási kérelem előterjesztésének helye nincs!

Határidő elmulasztása esetén az igazolási kérelemmel együtt az elmulasztott cselekményt is pótolni kell.

Ha a közig szerv az igazolási kérelmet elfogadta, akkor az eljárást folytatja, és a korábbi határozatát fenntartja, módosítja, visszavonja.

Amennyiben az ügyben eljáró közigazgatási szerv az igazolási kérelmet elutasítja: az ilyen tartalmú döntés ellen fellebbezésnek csak akkor van helye, ha a kérelem a fellebbezési határidő elmulasztásának igazolására szolgált.

A határozat 

A közigazgatási szerv határozatai lehetnek érdemi határozatok, (anyagi jogi) és lehetnek az eljárás során felmerülő eldöntendő kérésekben hozott határozatok (eljárási jogi).

A határozat tartalmát tekintve 4 fő részből áll:
1. fejrész: tartalmazza: a közig szerv megnevezését, ügyfelek nevét, lakcímét, ügy számát, ügy tárgyát, ügyintéző megjelölését

2. rendelkező rész: tartalmazza : a közig szerv döntését, tájékoztatást a fellebbezésről, ill. a bírósági felülvizsgálat lehetőségéről

3. indokolás: tartalmazza a tényállást, bizonyítékokat, az ügyfél által felajánlott, de mellőzött bizonyítékokat, az eljáró szakhatóságok megnevezését, jogszabályokat

4. záró rész: tartalmazza a határozathozatal helyét és idejét, a határozat aláírójának a nevét, hivatali beosztását, közig szerv bélyegzőjét.

Az un. egyszerű határozat nem tartalmaz indokolást, nem tartalmaz tájékoztatást a jogorvoslatról. Ennek meghozatalára akkor van lehetőség, ha:

· nincs ellenérdekű fél az eljárásban

· a közig szerv az ügyfél javára hoz határozatot

· egyezséget hagy jóvá

Ha a határozat valamilyen utasítást tartalmaz, a teljesítésre határidőt  vagy határnapot kell megállapítani.

A határozat közlése

A jelenlévő ügyféllel való közlést jegyzőkönyvbe kell foglalni és 8 napon belül meg kell küldeni ha kéri.

A határozat közlése akkor lehetséges távközlés útján, ha közvetlen életveszély vagy jelentős kár veszélye áll fenn.

A határozat közlésének a napja: amikor a határozatot kézbesítették, kihirdették, közszemlére kitett iratot levették, távközlési úton közölték.

A határozat kijavítása és kiegészítése 

Kijavításra, kicserélésre akkor kerül sor, ha névelíráson, számelíráson, számítási hibán vagy más hasonló elíráson alapuló hiba van. A kijavítást az alaphatározat eredeti példányára és a kiadmányra is fel kell jegyezni.

Kiegészítés: hivatalból vagy kérelemre történik, ha a közig szerv az ügy érdemében nem határozott. A kiegészítés a határozat egyéb rendelkezéseit nem érintheti.

A kijavítást ill. kiegészítést az ügyféllel közölni kell. Nincs helye a határozat megsemmisítésének, ha ez jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene.

Hibás határozat:

· ha orvosolható a hiba és a szerv észleli vagy az ügyfél kéri – kijavításra kerül sor

· ha nem orvosolható a hiba : az I. fokú szerv visszavonja, a II. fokú szerv megsemmisíti, ill. a bíróság hatályon kívül helyezi.

A határozatot nem lehet visszavonni, vagy hatályon kívül helyezni akkor, ha a közléstől számított 1 év eltelt.

36. Az államigazgatási eljárás jogorvoslati rendszere

A jogorvoslat fogalma

Az államigazgatási eljárás nem mindig ér véget az I. fokú határozat meghozatalával.

· az ügyfél vagy a határozattal érintett más résztvevő sérelmesnek tarthatja magára nézve a döntést

· a határozatot hozó áll. ig szerv, felettes szerv vagy ügyész észleli a határozat fogyatékosságát.

Az ügyfél alapvető joga, hogy a sérelmesnek tartott határozat felülvizsgálatát, és ennek eredményétől függően a sérelem orvoslását kérje.

Jogorvoslat alatt értjük  a hibás határozat felülvizsgálatának valamennyi az ügyfél kérelmére, hivatalból vagy arra feljogosított szerv kezdeményezésére történő módozatát.

A jogorvoslat tehát: egyrészt kérelem, mellyel az érdekelt jogát vagy érdekét sértő államigazgatási aktus orvoslására irányuló alanyi jogát érvényesíti, másrészt az illetékes hatóságnak a jogszabálysértő aktus orvoslására irányuló kezdeményezése.

A jogorvoslati eljárás az Áe. viszonylag önálló szakasza, melynek során megfelelően kell alkalmazni az alapelveket, a hatáskörre és az illetékességre vonatkozó rendelkezéseket, az elsőfokú eljárás szabályait, a közigazgatási szerv határozataira vonatkozó rendelkezéseket.

Az Áe. jogorvoslati rendszerének sajátosságai:

1) az ügyfél által igénybe vehető jogorvoslatok elbírálása és a hivatalból történő jogorvoslás sem időben, sem térben, sem fórumrendszerét tekintve nem különül el egymástól

2) a jogbiztonság érdekét szolgálja, hogy a határozatok felülvizsgálatát az Áe. időbeli korlátok közé szorítja

3) az ügyfél rendelkezésére álló jogorvoslatok nem mindegyike van meghatározott jogcímhez kötve.

A jogorvoslati jog korlátozása: időmúlásra figyelemmel történik.

Jogorvoslattal élhet:

1) az ügyfél

2) akire vonatkozóan a határozat rendelkezést tartalmaz

3) akinek törvényes érdekét a határozat sérti

Jogorvoslat tárgya: a konkrét közig aktus vagy a szerv törvényellenes hallgatása.

Jogorvoslat célja: a jogsérelem és érdeksérelem orvoslása

Jogorvoslat alapja: a jogorvoslat alanyának az álláspontja, hogy a döntés jogszabálysértő, az érdekét sérti, ill. rossz.

Jogorvoslati fórum rendszer:

· illetékes közig hivatal

· képviselő testület + II. fokú szerv

· bíróság, minisztérium.

A jogorvoslati formák:

1) a határozat módosítása

2) a határozat visszavonása

3) fellebbezés

4) felügyeleti intézkedés

5) ügyészi intézkedések

6) az államigazgatási határozat bíróság előtti feülvizsgálata.

A határozat módosítása és visszavonása

Ha a közigazgatási szerv megállapítja, hogy a felettes szerv vagy a bíróság által még el nem bírált határozata jogszabályt sért, a határozatot visszavonhatja vagy módosíthatja.

A határozat módosítását vagy visszavonását jogszabály kizárhatja vagy feltételhez kötheti.

A határozatot nem lehet módosítani vagy visszavonni, ha ez jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene.

A közigazgatási szerv nincs kötve a határozatához, hivatalból vagy kérelemre felülvizsgálhatja, de ennek vannak  korlátai. Feltételei:

1. jogszabálysértés miatt = az a határozat, amely anyagi vagy eljárásjogi jogba ütközik.

2. Nem jogszabálysértő a határozat módosítása ill. visszavonása, ha

· nincs ellenérdekű fél

· ügyfél jogorvoslati kérelme alapján

· államigazgatási szerv a jogorvoslati kérelemben foglaltakkal egyetért.

Az államigazgatási szerv csak egy alkalommal, a határozat közlésétől számított 1 éven belül módosíthatja ill. vonhatja vissza a határozatot.

A határozat módosítására vagy visszavonására nemcsak I. fokon van lehetőség, hanem bármelyik hatásköri szinten lehetséges. Szakhatóság – az ügyben eljáró közig szerv határozatáig módosítást, visszautasítást jogszabály kizárhatja vagy külön feltételhez kötheti.

37.  A fellebbezés

62. § (1) Az ügyfél az ügy érdemében hozott első fokú határozat ellen fellebbezhet. A fellebbezés joga megilleti azt is, akire a határozat rendelkezést tartalmaz.

(2) Ha jogszabály másként nem rendelkezik, a fellebbezést a határozat közlésétől számított tizenöt napon belül lehet előterjeszteni.

(3) Az érdemi döntést megelőző határozat és a szakhatóság állásfoglalása csak az érdemi határozat elleni fellebbezésben támadható meg, kivéve ha a külön fellebbezést jogszabály megengedi. Bírságot kiszabó határozat ellen fellebbezésnek van helye.

(4) A fellebbezésre jogosult a fellebbezési határidőn belül a fellebbezésről lemondhat.

A fellebbezés alanyi jog.

Fellebbezni lehet az ügy érdemében hozott határozat ellen, valamint:

· bírságot kiszabó határozat ellen,

· szakhatóság állásfoglalása és az érdemi döntést megelőző határozat csak az az érdemi határozat elleni fellebbezésben támadható meg.

Fellebbezésre jogosult:

a) ügyfél (jogai megilletik azt a szervet is, melynek feladatkörét az ügy érinti)

b) akire nézve a határozat rendelkezést tartalmaz.

Ideje: a határozat közlésétől számított 15 napon belül (ha késik ( igazolási kérelem)

· lemondás (szóban, írásban)

· a fellebbezésnek a határozat végrehajtására halasztó hatállyal van, kivéve ha a közigazgatási szerv a határozat azonnali végrehajtását rendelete el. Ezt a határozatban ki kell mondani, indokolni kell. (pl. életveszély, közbiztonság, ha a végrehajtás elmaradása kárral járna, tartás vagy gondozás, jogszabály más fontos ok miatt lehetővé teszi)

63. § (1) A fellebbezésnek a határozat végrehajtására halasztó hatálya van, kivéve ha a közigazgatási szerv a határozat azonnali végrehajtását rendelte el.

(2) A határozat azonnali végrehajtását akkor lehet elrendelni, ha

a) életveszély miatt vagy a közbiztonság érdekében az szükséges, illetőleg az azonnali végrehajtás elmaradása jelentős vagy helyrehozhatatlan kárral járna,

b) a határozat valakinek a tartásáról vagy gondozásáról rendelkezik,

c) törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet más fontos ok miatt lehetővé teszi.

(3) A határozat azonnali végrehajtását a határozatban ki kell mondani, és külön meg kell indokolni.

Nincs helye fellebbezésnek:

· ha I. fokon a kormány vagy a kormány tagja járt el

· jogszabály kizárta, mert a határozat megváltoztatását,

· megsemmisítését bíróságtól lehet kérni.

64. § Nincs helye fellebbezésnek, ha első fokon a Kormány vagy a Kormány tagja járt el, vagy ha az ügyben a jogszabály a fellebbezést azért zárja ki, mert a határozat megváltoztatását, vagy megsemmisítését a bíróságtól lehet kérni.

A fellebbezés előterjesztése: a határozatot meghozó közigazgatási szervnél. Ennek 8 napon belül a felettes szervhez kell felterjesztenie, kivéve ha visszavon, módosít, kijavít, kicserél. Nincs okhoz kötve, nem kell indokolni.

65. § (1) A fellebbezést annál a közigazgatási szervnél kell előterjeszteni, amely a megtámadott határozatot hozta. A fellebbezésben új tények és bizonyítékok is felhozhatók.

(2) A fellebbezést az ügy összes iratával a fellebbezési határidő leteltétől számított nyolc napon belül fel kell terjeszteni a felettes szervhez, kivéve ha a közigazgatási szerv a megtámadott határozatot visszavonja, illetőleg a fellebbezésnek megfelelően módosítja, kijavítja vagy kiegészíti.

A fellebbezésről a felettes közigazgatási szerv határoz:

- eljárást megvizsgálja ( a határozatot - helybenhagyja


- megváltoztatja - tárgyi kötöttség


- megsemmisíti

Ha nincs elég adat: - megsemmisíti és visszaadja I. fokra


- tényállás kiegészítése iránt maga intézkedik.

Közlés: a fellebbezési eljárás során hozott határozatot a fellebbezővel és mindazokkal, akikkel az első fokú határozatot közölték és az első fokon eljárt közigazgatási szerv útján írásban kell közölni.

66. § (1) A fellebbezésről a felettes közigazgatási szerv határoz.

(2) A felettes szerv a fellebbezéssel megtámadott határozatot és az azt megelőző eljárást megvizsgálja, tekintet nélkül arra, hogy ki és milyen okból fellebbezett. A vizsgálat eredményeként a határozatot helybenhagyja, megváltoztatja vagy megsemmisíti.

(3) A felettes szerv, ha az érdemi határozat hozatalához nincs elég adat, vagy a tényállás további tisztázása szükséges, a határozat megsemmisítése mellett az ügyben első fokon eljárt közigazgatási szervet új eljárásra utasíthatja, vagy a tényállás kiegészítése iránt maga intézkedik.

38.   Államigazgatási határozatok bírósági felülvizsgálata

72. § (1) Az ügyfél, illetőleg a törvényes érdekeiben sérelmet szenvedett fél jogszabálysértésre hivatkozva - ha törvény ettől eltérően nem rendelkezik -, az államigazgatási ügy érdemében hozott határozat felülvizsgálatát a határozat közlésétől számított harminc napon belül keresettel kérheti a bíróságtól.

(2) Bírósági felülvizsgálatra csak akkor kerülhet sor, ha az államigazgatási eljárásban az ügyfél a fellebbezési jogát kimerítette vagy a fellebbezés kizárt.

(3) A keresetlevél benyújtásának a határozat végrehajtására halasztó hatálya van, azonban a közigazgatási szerv határozatát a közérdekre, vagy az ügyfél nyomós érdekére tekintettel azonnal végrehajthatóvá nyilváníthatja. A fél a keresetlevélben a végrehajtás felfüggesztését kérheti.

A közigazgatási bíráskodás Magyarországon több mint 100 éves múltra tekint vissza. Első ízben az 1896-ban vezették be, majd az 1949-ben megszüntették. Az Áe. szűk körben újra megengedte az államigazgatási ügyek egy csoportja tekintetében a bírósági felülvizsgálatot, e kört kormányrendelet mintegy 30 ügykörre szűkítette. Az 1991 óta jogszabálysértés címén csaknem valamennyi közigazgatási ügyben ismét lehetőség van a közigazgatási határozat bírói felülvizsgálatára.

A közigazgatási szerv határozata bírói felülvizsgálatának több előfeltétele van. Ezek:

· az ügyfél megítélése szerint a határozat jogszabálysértő, és erre az ügyfél hivatkozik,

· az ügy érdemében döntött a közigazgatási szerv,

· az ügyfél a fellebbezés jogát kimerítette, vagy a fellebbezés lehetőségét jogszabály kizárja.

Egyaránt jogszabálysértésnek minősül az anyagi és az eljárási szabály megsértése. A jogszabálysértés tényét végül a bíróság fogja megállapítani. A bírói gyakorlat szerint az ügy érdemére kihatással nem levő jogszabálysértés észlelése esetén nem indokolt a közigazgatási határozat hatályon kívül helyezése. 

A közigazgatási határozat bírósági felülvizsgálata iránt indított perekben a bíróság elsősorban azt vizsgálja, hogy a közigazgatási határozat érdemben megfelel-e a jogszabályoknak. Eljárási jogszabálysértés miatt csak akkor van helye hatályon kívül helyezésnek, ha az eljárási jogszabálysértés jelentős, és a döntés érdemére is kihat, s a bírósági eljárásban nem orvosolható.

Külön bonyodalmat okozhat, ha időközben jogszabályváltozás következett be. A közigazgatási határozatok meghozatalakor hatályban volt jogszabályok és az akkori tények figyelembevételével kell eljárni, és azt is számításba kell venni, hogy mikor keletkezett az ügyfél igénye jogának megállapítására, vagy a közigazgatási szerv érvényesíthető követelése az ügyféllel szemben. Előfordulhat, hogy a közigazgatási ügyben eljáró hatóság az elbírálás idején már hatályon kívül helyezett, de az elbíráláskor az adott jogviszonyra mégis irányadó jogszabályt alkalmaz (pl. adóügyek). Ilyen esetben az igény, vagy követelés keletkezésekori jogszabályokat kell alkalmazni. Előfordul sokszor azonban az is, hogy jogszabály a visszaható hatályát állapítja meg, ez esetben természetesen ez a mérvadó, ilyenkor nem lehet az igény megnyíltakori jogszabályokra hagyatkozva dönteni. 

Ha a jogszabály előírja, hogy rendelkezéseit folyamatban levő ügyekben is alkalmazni kell, akkor ez alternatívát jelent a következők szerint. Vagy a hatályon kívül helyezett rendelkezést átmenetileg továbbra is alkalmazni kell, vagy az új jogszabály rendelkezéseit kell egyértelműen alkalmazni. Folyamatban lévő ügy az is, ami bírósági felülvizsgálat alatt van ill. ami hatályon kívül helyezés folytán került újbóli államigazgatási eljárás alá.

Amennyiben az ügyfelekre nézve az új jogi szabályozás kedvező, akkor a visszamenőleges hatálybaléptetésnek akadálya nincs.

Érdemi határozatnak azt az egyedi államigazgatási aktust értjük, amellyel a hatáskörrel bíró és illetékes hatóság az ügy tárgyát képező jogvitát eldönti. Az érdemi határozat lehet jogot vagy kötelezettséget megállapító (azt megváltoztató, vagy megszüntető). A közigazgatási határozatot megsemmisítő és új eljárást elrendelő másodfokú határozat nem foglal állást végérvényesen a vitában, nem biztosít jogot, nem állapít meg kötelezettséget, az ilyen határozat bíróság előtt nem támadható meg. A szakhatósági állásfoglalás ugyan a maga körében érdemi döntés, mégis felülvizsgálatára nem önállóan, hanem csupán az alaphatározat bírósági fölülvizsgálata során kerülhet sor. Nem érdemi a végrehajtási eljárásban hozott döntés sem, hiszen ez csupán a közigazgatási szerv jogerős döntésében foglaltak teljesítését kényszeríti ki, így önállóan ezek a határozatok bíróság előtt nem támadhatók meg.

3/1998. Közigazgatási jogegységi határozat: a közigazgatási szervnek hatáskör hiányát megállapító határozata az ügy érdemében hozott döntés, amely bíróság által felülvizsgálható.

A közigazgatási szerv eljárást felfüggesztő határozata nem érdemi határozat, ellene bírósági felülvizsgálat nem kérhető.

A közigazgatási szerv határozatának bíróság előtti megtámadására csak akkor kerülhet sor, ha a határozat jogerős, vagyis az ügyfél a fellebbezés jogát kimerítette, vagy a fellebbezés kizárt. A rendkívüli jogorvoslatok igénybevétele nem előfeltétele az államigazgatási határozatok bírósági felülvizsgálatának. Az ügyfél akkor nem meríti ki a fellebbezés jogát, ha a fellebbezésről lemond. Ilyen esetben a fentiekből kitűnően a jogerőre emelkedett közigazgatási határozat felülvizsgálatára bírói úton nincs lehetőség .

A közigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatára csak jogszabálysértés esetén kerülhet sor. A per kezdeményezése keresettel történik. A felperesnek hivatkoznia kell a határozat teljes, vagy részbeni jogellenességére, tehát a keresetben fennáll a felperes indokolási kötelezettsége.

Keresetindításra jogosultak az ügyfél és a törvényes érdekeiben sérelmet szenvedett fél egyaránt. Az, hogy ki érdekelt az ügyben a megtámadott közigazgatási határozatból könnyen kiolvasható. A kereset benyújtására a sérelmezett közigazgatási határozat közlésétől számított 30 napon belül jogosult az érdekelt.

A közigazgatási határozatok felülvizsgálatát a rendes bíróságok végzik. Magyarországon jelenleg nem működnek közigazgatási bíróságok. A bíróság illetékességét az első fokon eljárt közigazgatási szerv székhelye állapítja meg. E bíróságok közül azonban a határozatok felülvizsgálatára csak a megyei bíróság székhelye szerinti helyi bíróság (ezek általában a megyeszékhelyeken vannak, de van kivétel is pl. Balassagyarmat), Budapest területén pedig a Pesti Központi Kerületi Bíróság illetékes.

A keresetlevél benyújtásának a határozat végrehajtására halasztó hatálya van. Ez azt jelenti, hogy a közigazgatási szerv határozata mindaddig nem hajtható végre, amíg az ügyben jogerős bírósági döntés nem születik. A félnek ahhoz is joga van, hogy a megindult, vagy elrendelt végrehajtás felfüggesztését is kérje. Ennek elfogadásáról és a végrehajtás felfüggesztéséről a bíróság dönt.

Az Áe. 3. §. (6) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján több törvény rendelkezik úgy, hogy a közigazgatási határozat végrehajtására a kereset benyújtása nincs halasztó hatállyal. A végrehajtás felfüggesztéséről ezekben az ügyekben az bíróság a felperes kérelmére végzéssel határoz.

A közigazgatási határozat végrehajtására az ellene benyújtott keresetlevélnek halasztó hatálya van kivéve, ha a határozatot - a közérdekre, vagy az ügyfél nyomós érdekére való tekintettel a közigazgatási szerv azonnal végrehajthatóvá nyilváníthatja. A közérdek értelmezése a közigazgatási határozat azonnali végrehajthatósága tekintetében sokoldalú mérlegelést igényel. 

A fél tehát a keresetlevélben a végrehajtás felfüggesztését kérheti. Arról van tehát szó, hogy a (3) bekezdés szerint a jogerős határozat nem hajtható végre, ha a határozattal szemben bírósági felülvizsgálat kérhető. Ez pedig a határozat közlésétől számított 30 nap, mivel a kereset ennyi időn belül terjeszthető elő. A bíróságnak nem kell külön döntést hozni a közigazgatási határozat végrehajtásának felfüggesztéséről, mert a felfüggesztés a törvény erejénél fogva bekövetkezik. A bíróságnak a végrehajtás felfüggesztése kérdésében csak akkor kell állást foglalnia - az ügyfél kérelmére - ha a közigazgatási szerv határozatát azonnal végrehajthatóvá nyilvánította.

A bíróságnak a közigazgatási határozat végrehajtásának felfüggesztése tárgyában hozott végzése ellen külön fellebbezésnek van helye. Ennek megfelelően a bíróságnak a végzést indokolnia kell. A bíróság a közigazgatási határozat végrehajtásának felfüggesztését különösen akkor rendelheti el, ha a határozat azonnal végrehajthatóvá nyilvánítása jogszabályt sért, illetőleg ha a felfüggesztést különös méltánylást érdemlő vagy egyéb jelentős körülmények indokolják, vagy ha a végrehajtás a fél számára súlyos hátrányt előidéző következményekkel járhat.

A csaknem teljes körű bírósági felülvizsgálati körből néhány olyan ügyet zárt ki a törvény, amelyek a nemzetközi szerződések alapján sem peresíthetők.

72. § (4) Nincs helye az államigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatának,

a) ha azt törvény kizárja,

b) ha a határozat jogerős bírósági határozat végrehajtását szolgálja,

c) ha a határozat ideiglenes jellegű és jogszabályban meghatározott határidőn belül végleges határozatot kell hozni,

d) az áruk, szolgáltatások és anyagi értéket képviselő jogok külkereskedelmi forgalma engedélyezésének körében hozott,

e) a lőfegyver, lőszer, robbanóanyag, sugárzóanyag, illetve kábítószer gyártásáról és forgalmazásáról rendelkező,

f) a hadkötelesnek a sorozáson, orvosi vizsgálaton, valamint fegyver nélküli katonai és polgári szolgálat teljesítése iránti kérelem elbírálása céljából vagy más okból való megjelenését elrendelő,

g) a polgári szolgálat esetén a foglalkoztató kijelöléséről, a polgári szolgálat megkezdésére való felhívásról, a katonai szolgálatban való visszatartásról, továbbá mozgósításkor polgári munkakörben való meghagyásról rendelkező,

h) a polgári védelmi szolgálat ellátására kötelező, illetve

i) az államhatár rendjének védelmével összefüggésben hozott államigazgatási határozat esetében.

73. § (1) A bíróság az államigazgatási határozatot jogszabálysértés megállapítása esetén hatályon kívül helyezi és - szükség esetén - a közigazgatási szervet új eljárásra kötelezi. Törvény úgy rendelkezhet, hogy a bíróság az államigazgatási határozatot megváltoztathatja.

(2) Ha a bíróság az ügy érdemében határozott, a közigazgatási szervnél ugyanabban az ügyben azonos tényállás mellett nincs helye új eljárásnak.

(3) A közigazgatási szervet a bírósági ítélet rendelkezései és indokolása köti, annak tartalmát a megismételt eljárás és a határozathozatal során köteles figyelembe venni.

A bíróság a közigazgatás határozatot jogszabálysértés esetén hatályon kívül helyezi és amennyiben az indokolt a közigazgatási szervet új eljárásra kötelezi. A törvény rendelkezhet azonban úgy is, hogy a bíróság a közigazgatási határozatot megváltoztathatja, a Pp-ben (229. § (2) bekezdése), több mint 15 ilyen ügykör van. A bíróságnak megváltoztatási joga a jelenlegi gyakorlat szerint alapvetően az állampolgári jogosultságokhoz kötődő ügykörökben van, amelyek esetében a személyiséghez fűződő jog hatékonyabban megvédhető (pl. örökbefogadási ügyek, szülői felügyelettel kapcsolatos ügyek, a földhivatalnak az ingatlanra vonatkozó jogok és tények bejegyzésével kapcsolatos elutasító döntései stb.). Ha az ügy érdemében a bíróság határozott, a közigazgatási szervnél ugyanabban az ügyben azonos tényállás mellett nincs helye új eljárás lefolytatásának. A közigazgatási szerv és a bíróságok döntései sorában a bírósági ítélet mindig privilégiumot élvez. 

Sikeres alkotmányjogi panasz, mint a Pp.-ben

71/A. § (1) Ha az Alkotmánybíróság az alkotmányellenessé nyilvánított jogszabálynak a konkrét esetben történő alkalmazhatósága visszamenőleges kizárásával ad helyt alkotmányjogi panasznak, és az ügyben az államigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatának nincs helye, a felettes államigazgatási szerv az államigazgatási szerv határozatát megváltoztatja, illetve megsemmisíti, és szükség esetén az ügyben eljárt államigazgatási szervet új eljárásra utasítja. A 71. § (2) bekezdésének b)-c) pontjai ebben az esetben nem alkalmazhatóak. Ha az ügyben eljárt szervnek nincs felettes szerve, a 4. § (5) bekezdése megfelelő alkalmazásának van helye.

(2) A felettes államigazgatási szerv - az Alkotmánybíróság határozatának részére történő kézbesítésétől számított harminc napon belül - hivatalból jár el.

39. A közigazgatási határozatok végrehajtása

A közig határozat végrehajtása a következő szabálycsoportok szerint történik: 

1. Áe. szerinti közig határozatok

2. Adóhatározatok

3. Társadalombiztosítási határozatok

4. Adók módjára végrehajtandó határozatok

5. Különleges jellegű határozatok

Az áll ig szerv elsőfokú határozata akkor jogerős, ha:

· a határozat ellen határidőn belül nem fellebbeztek

· a fellebbezésről lemondtak

· a fellebbezést a határozat kizárja

Részjogerő: ha a határozatnak csak egy bizonyos részét lehet végrehajtani.

· a határozat a közléssel válik jogerőssé

· a II. fokú határozat jellegénél fogva mindig jogerős, de nem mindig végrehajtható. ( pl. későbbi teljesítési határidőt szab meg)

A II. fokú határozat csak akkor végrehajtható, ha:

1. a bírósági felülvizsgálat kizárt

2. a bírósági felülvizsgálatot nem kérték

A bírósági felülvizsgálatot kérő keresetlevél benyújtásának halasztó hatálya van.

A közig szerv azonnal elrendelheti  a végrehajtást, de ezt a bíróság felfüggesztheti, ha a fél ezt megalapozottan kéri.

Azonnali végrehajtás esetén, fellebbezésre való tekintet nélkül végrehajtható.

A végrehajtás elrendelése

78. § (1) A határozat végrehajtását – ha jogszabály másként nem rendelkezik – az első fokon eljárt közigazgatási szerv rendeli el.

(2) A közigazgatási szerv a hivatalból lefolytatott eljárás esetén a végrehajtást – ha feltételei megvannak – köteles hivatalból haladéktalanul elrendelni; egyébként a végrehajtást a jogosult kérelmére tizenöt napon belül rendeli el.

A határozat végrehajtását általában az I. fokon eljáró áll ig szerv rendelheti el – kivéve: ha az államigazgatási szerv határozatát bírósági végrehajtás útján kell foganatosítani.

Ha az államigazgatási eljárás kérelemre indul: a kérelem benyújtásától számított 15 napon belül kell elrendelni a végrehajtást a jogosult kérelmére.

Ha a határozat jogerős: haladéktalanul kell eljárnia az államigazgatási szervnek.

Ha az ügy adatait időközben felterjesztették a felettes szervnek: ez nem lehet akadálya a végrehajtás elrendelésének.

Amennyiben az ügyfél a közig határozat bírósági felülvizsgálatát kérte: a végrehajtást nem lehet elrendelni, kivéve ( az Áe 72§ /3/ szerinti ) kivételes érdek fennállása esetén.

Pénzösszeg behajtása

Ha a határozat pénz megfizetését rendeli el és a kötelezett nem teljesít, az I. fokon eljáró közig szerv felhívja a kötelezett munkáltatóját, hogy a munkabérből vonja le és utalja át, ill. fizesse ki a jogosultnak.

· ha erre nincs lehetőség vagy nem vezetett eredményre, ill. aránytalanul hosszú idő múlva vezetne eredményre a munkabér mellett a kötelezett egyéb vagyontárgyait is végrehajtás alá lehet vonni.

· ha jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező vagy más szervezet nem fizeti meg a tartozását az I. fokon eljáró szerv felhívja a kötelezett bankszámláját vezető pénzintézetet, hogy az összeget a jogosultnak utalja át. Ha ez nem vezet eredményre – azonnali beszedési megbízással elveheti.

Meghatározott cselekmény végrehajtása

A végrehajtás meghatározott cselekmény elvégzésére (ingatlan bérbeadása) vagy meghatározott magatartásra irányul, a végrehajtást az a legalsóbb fokú közig szerv foganatosítja, amelyik illetékességi területén a kötelezett lakása, székhelye, az ingatlana van.

Ha nem ez a szerv jogosult a foganatosításra, akkor az erre illetékes szervet kell megkeresni.

A végrehajtás módjáról a végrehajtást foganatosító közig szerv határoz, így:

· meghatározott cselekményt elvégezheti vagy feljogosíthatja a jogosultat, hogy elvégezze vagy elvégeztesse

· a jogosult kívánságára a kötelezettet a pénz megfizetésére kötelezheti

· a kötelezettel szemben bírságot szabhat ki – 100.00 Ft

· a rendőrség közreműködésével kényszerítheti ki a meghatározott cselekményt

Ha a kötelezett jogi személy vagy szervezet: a bírságot az intézkedésre kötelezett személlyel, ill. ennek hiányában a szervezet vezetőjével szemben kell kiszabni.

Meghatározott ingóság kiadása

· az ingó helye szerinti legalsóbb fokú közig szerv a helyszínen lévő jogosultnak átadja ill. a jogosulthoz való szállítása iránt intézkedik

· ha a kötelezett megtagadja – a közig szerv a rendőrség közreműködését kéri és a végrehajtást azonnal foganatosítja

· ha az ingó nincs meg :  pénzegyenértéket  állapít meg

A végrehajtás felfüggesztése

85. § (1) A végrehajtást elrendelő, illetőleg foganatosító szerv vagy felettes szerve – hivatalból vagy kérelemre – elrendelheti a végrehajtás felfüggesztését, ha a határozat megváltoztatása vagy megsemmisítése várható, vagy ha a felfüggesztést különös méltánylást érdemlő körülmény indokolja.

(2) A végrehajtást általában legfeljebb harminc napra lehet felfüggeszteni.

A végrehajtás felfüggesztése esetén a végrehajtást nem lehet tovább folytatni, ott szakad félbe, ahol a felfüggesztéskor van.

A felfüggesztésig elvégzett végrehajtási cselekmények megtartják a hatályukat.

A felfüggesztés elrendelésére többnyire kérelem alapján kerülhet sor ( ha nem a végrehajtást foganatosító  szerv hozta, a végrehajtást foganatosító szervet értesíteni kell)

A végrehajtást felfüggesztő határozatot az áll ig szerv nem az ügy érdemében hozta; bírói felülvizsgálatát nem lehet kérni.

Különös méltánylást érdemlő okból a végrehajtást:

· max. 30 napra lehet felfüggeszteni

· de: lehet bizonyos feltétel bekövetkezéséig ( pl. amíg az ügyfél meggyógyul); így nem kell határidőhöz kötni.

A közig határozat bírósági felülvizsgálatának a határozat végrehajtására halasztó hatálya van, de a közig szerv a határozatot a közérdekre vagy az ügyfél nyomós érdekére tekintettel azonnal végrehajthatónak nyilváníthatja.

A végrehajthatónak nyilvánított határozat végrehajtását a bíróság felfüggesztheti – erre a tárgyalás kitűzése előtt is sor kerülhet, de a bírósági eljárás folyamán bármikor a bíróság a végrehajtás felfüggesztését elrendelheti. (Pp.)

A végrehajtás elévülése

86. § (1) Ha jogszabály másként nem rendelkezik, a határozat jogerőre emelkedésétől számított három év eltelte után nincs helye végrehajtásnak.

(2) A végrehajtás elévülését bármely végrehajtási cselekmény megszakítja.

Elévülés: valamely igény az időmúlás  következtében nem érvényesíthető.

Ha jogszabály másként nem rendelkezik: a határozat jogerőre emelkedésétől számított 3 év eltelte után nincs helye végrehajtásnak. ( elévül)

A már megindult végrehajtási eljárást ha nem foganatosítják, a végrehajtási eljárás 3 év elteltével ugyancsak elévül.

Az elévülést megszakítja bármely végrehajtási cselekmény, ilyenkor az elévülés nyugszik. A végrehajtási idő újból előröl indul, feltéve, hogy innentől kezdve semmilyen végrehajtási cselekmény nem történik.

Ha az elévülési határidőn belül bármilyen végrehajtási cselekményt tesznek, ez megszakítja a végrehajtás elévülését.( ilyen az államigazgatási szervek bármilyen intézkedése)

Biztosítási intézkedések

87. § (1) Jogerős határozat alapján a teljesítési határidő letelte előtt, továbbá az olyan határozat alapján, amelyet megfellebbeztek, vagy amelyre nézve a fellebbezési határidő még nem járt le, a közigazgatási szerv elrendelheti a pénzkövetelés biztosítást, illetőleg a meghatározott dolog zárlatát.

(2) Biztosítási intézkedést csak akkor lehet elrendelni, ha valószínű, hogy a kötelezettség későbbi teljesítése veszélyben van.

(3) A biztosítási intézkedés végrehajtására megfelelően alkalmazni kell azokat a szabályokat, amelyek a kötelezettség teljesítésére irányuló végrehajtás esetén irányadók. Munkabér azonban csak akkor tiltható le, ha a kötelezettnek más, végrehajtás alá vonható vagyontárgya nincs.

A biztosítási intézkedés arra irányul, hogy később se legyen veszélyben a határozat végrehajtása. Két fajtája lehet:

1. pénzkövetelés biztosítása

2. zárlat

Az elrendelés feltétele:

· érdemi döntést tartalmazó határozat ellenére nem rendelhető el a végrehajtás

· a határozat későbbi teljesítése veszélyben legyen

Elrendelhető:

1. jogerős határozat alapján a teljesítési határidő letelte előtt

2. az olyan határozat alapján, amelyet megfellebbeztek vagy

3. amelyre nézve a fellebbezése határidő még nem járt le.

Azokat a szabályokat kell alkalmazni, amelyek a kötelezettség teljesítésére irányuló végrehajtás esetén irányadóak.

A munkabér csak akkor tiltható le, ha más végrehajtás alá vonható vagyontárgya nincs.

A biztosítási intézkedésről a végrehajtás elrendelésére jogosult áll ig szerv dönt.

A foglalás hatálya addig tart: amíg a vagyontárgyat nem értékesítik, ill. ameddig a szerv fel nem oldja.

Zárlat: elrendelése esetén egyidejűleg meghatározott dologra vonatkozó jog biztosítása történik meg. Végrehajtása: a határozat kézbesítésével együtt  történik.

· a földhivatal a zárlatot bejegyzi

· az adóhatóság indokolt esetben zárgondnokot nevez ki

Végrehajtási kifogás

88. § (1) A végrehajtás során hozott határozat ellen – a (3) bekezdésben, a 83. § (2) bekezdésében és a 84. § (3) bekezdésében említett kivétellel – nincs helye fellebbezésnek.

(2) Az, akinek a jogát vagy jogos érdekét a végrehajtás sérti, a sérelemről szerzett értesüléstől számított három nap alatt – ha nincs helye fellebbezésnek – kifogást terjeszthet elő a végrehajtást foganatosító szervnél.

(3) A végrehajtási kifogásról – ha jogszabály másként nem rendelkezik – a végrehajtást foganatosító szerv azonnal, de legkésőbb nyolc napon belül határozattal dönt. A határozat ellen fellebbezni lehet.

A végrehajtás során nincs helye fellebbezésnek, ide értve a végrehajtást elrendelő intézkedést, a munkabér közvetlen letiltását.

Kivételek:

· ha a szerv költség viselésére, pénzegyenérték ill. bírság megfizetésére kötelező határozatot hozott

· ha a szerv az ingóság pénzegyenértékét állapította meg, amikor a meghatározott ingóság nincs meg

· a végrehajtási kifogásról döntő határozat ellen.

Akinek jogát vagy jogos érdekét sérti a végrehajtás: 3 napon belül kifogást terjeszthet elő.  Erről a végrehajtási szerv 8 napon belül határoz – e döntés ellen fellebbezésnek lehet helye. 

40. Felügyeleti intézkedés, ügyészi intézkedések, semmisség

Felügyeleti intézkedés

71. § (1) Ha a közigazgatási szerv határozata jogszabályt sért, a felettes közigazgatási szerv a határozatot megváltoztathatja vagy megsemmisítheti, és az ügyben eljárt közigazgatási szervet új eljárásra utasíthatja. Ez a jogkör illeti meg a felettes közigazgatási szervet akkor is, ha a szakhatóság - a felettes szerve útján - a határozatnak részére történő megküldésétől [45. § (4) bek.] számított tizenöt napon belül hozzájárulásának figyelmen kívül hagyását sérelmezi.

(2) A határozat nem változtatható és nem semmisíthető meg, ha

a) a határozatot a bíróság felülvizsgálta,

b) a határozat megváltoztatása vagy megsemmisítése jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene,

c) a határozat jogerőre emelkedésétől számítva egy év eltelt,

d) azt jogszabály kizárja vagy feltételhez köti.

A felügyeleti intézkedés a jogszabálysértésnek a hivatalbóli orvoslási eszköze. Annak érdekében, hogy a felettes szervnek legyen módja hivatalból is beavatkozni a neki alárendelt szerv eljárásába, hozta létre az Áe. a felügyeleti intézkedés intézményét. Ennek keretei között amennyiben az államigazgatási szerv határozata jogszabálysértő, e határozatot a felettes államigazgatási szerv megváltoztathatja, vagy megsemmisítheti és az ügyben eljárt államigazgatási szerv új eljárás lefolytatására utasíthatja.

Felügyeleti intézkedés akkor alkalmazható jogorvoslati forma, ha

· kizárólag jogszabálysértés miatt kívánja azt a felettes szerv alkalmazni, és

· ilyen esetekben is a határozat megváltoztatása, vagy megsemmisítése pusztán joga, de nem kötelessége a felettes szervnek. (Ez esetben előfordulhat, hogy megállapítja ugyan a jogszabálysértést, azonban úgy ítéli meg a helyzetet, hogy az olyan csekély jelentőségű, nincs indoka annak, hogy a felettes szerv beavatkozzon.)

A jogszabálysértés lehet anyagi és eljárási jogi, az eseteket a törvény tovább nem részletezi. Nevesíti viszont az (1) bekezdés második mondatában azt az esetet, ha a szakhatóság hozzájárulását a döntést hozó szerv figyelmen kívül hagyja. Ilyenkor a felettes közigazgatási szerv megváltoztathatja, vagy megsemmisítheti a közigazgatási szerv határozatát és az ügyben új eljárás lefolytatására utasíthatja a közigazgatási szervet. A törvény szerint ennek az eljárásnak akkor van lehetősége, ha a szakhatóság  a felettes szakhatóság útján a határozatnak a részére történő megküldésétől számított 15 napon belül sérelmezi (lásd Áe. 45. § (4) bekezdése) a szakhatósági hozzájárulás figyelmen kívül hagyását a döntéshozó szerv (pl. jegyző) felettes szervénél (pl. közigazgatási hivatal). 

Felügyeleti intézkedésre a (2) bekezdés értelmében négy esetben nem kerülhet sor. Ezek bármelyikének a fennállása kizárja azt, hogy a felettes szerv a határozatot megváltoztassa vagy megsemmisítse. Ezek az okok a következők

· a határozatot a bíróság felülvizsgálta;

· a határozat megváltoztatása, vagy megsemmisítése jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene;

· a határozat jogerőre emelkedésétől számítva egy év eltelt (nem ideértve a semmisség esetét);

· jogszabály kizárja, vagy feltételhez köti a megsemmisítést, megváltoztatást és a feltételhez kötés esetében az adott feltétel nem áll fenn.

Felügyeleti intézkedés csak jogerős határozattal szemben tehető, ami pedig következik azokból a törvényi rendelkezésből, amelyek az Áe.-nek a fellebbezésre, valamint a felügyeleti intézkedésre vonatkozó szabályai összevetéséből kiolvashatók.

Sikeres alkotmányjogi panasz, mint a Pp.-ben

71/A. § (1) Ha az Alkotmánybíróság az alkotmányellenessé nyilvánított jogszabálynak a konkrét esetben történő alkalmazhatósága visszamenőleges kizárásával ad helyt alkotmányjogi panasznak, és az ügyben az államigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatának nincs helye, a felettes államigazgatási szerv az államigazgatási szerv határozatát megváltoztatja, illetve megsemmisíti, és szükség esetén az ügyben eljárt államigazgatási szervet új eljárásra utasítja. A 71. § (2) bekezdésének b)-c) pontjai ebben az esetben nem alkalmazhatóak. Ha az ügyben eljárt szervnek nincs felettes szerve, a 4. § (5) bekezdése megfelelő alkalmazásának van helye.

(2) A felettes államigazgatási szerv - az Alkotmánybíróság határozatának részére történő kézbesítésétől számított harminc napon belül - hivatalból jár el.

Ügyészi intézkedések

74. § Az államigazgatási ügyben benyújtott ügyészi óvásra, felszólalásra, figyelmeztetésre és más ügyészi intézkedésre a Magyar Köztársaság ügyészségéről szóló törvény az irányadó.

Az ügyészség törvényességi felügyeletet gyakorol az államigazgatási jogalkalmazó szervek tevékenysége felett (is). Az ügyésznek joga van bármelyik államigazgatási szervtől az államigazgatási ügy iratait bekérni, az eljárást törvényességi ellenőrzés alá vonni. Megtekintheti a törvényességi felügyelet körébe tartozó szervek rendelkezéseit, egyedi döntéseit, felvilágosítás adását kérheti, vizsgálatot tarthat. Mindezek nem csupán a jogait képezik, hanem a törvény értelmében köteles is a hozzá érkezett törvényességi kérelmeket megvizsgálni és törvénysértés esetén a szükséges intézkedéseket megtenni, a kérelem elintézéséről az ügyfelet értesíteni. Az ügyész a kérelem alapján a kifogásolt államigazgatási határozatot kizárólag törvényességi szempontból vizsgálhatja, nem tartozik a hatáskörébe a döntés célszerűségi, méltányossági szempontú minősítése. Végezetül az ügyész az eljárás bármelyik szakaszában jogosult fellépni, az alapeljárásban és a jogorvoslati eljárásban egyaránt.

Az ügyészi törvényességi felügyelet sajátos területe az államigazgatás ügyészi kontroll. Az ügyész a törvényesség biztosítása érdekében a közigazgatási szervek eljárásával kapcsolatosan intézkedésként

1. óvással,

2. felszólalással és

3. figyelmeztetéssel élhet.

1. Az óvás a legáltalánosabb ügyészi intézkedés, az államigazgatási szerv jogerős, illetőleg végrehajtható határozata ellen. Az ügyész a határozatot kibocsátó szervhez, illetőleg annak felettes szervéhez nyújthat be óvást. Indítványozhatja az általa kifogásolt határozat felfüggesztését is. A felfüggesztési indítvány nyomán a közigazgatási szerv köteles a kifogásolt határozat végrehajtását a saját döntéséig, illetőleg a felettes szerv döntéséig azonnal felfüggeszteni és erről az ügyészt értesíteni.

Ügyészi óvás az államigazgatási szerv jogszabálysértő határozata ellen nyújtható be, mégpedig azon szerv határozata ellen, amely az ügyben a legfelső szinten döntött. Az ügyésznek arra is van módja, hogy az óvást közvetlenül a jogszabálysértő határozatot hozó szerv felettes szervéhez nyújtsa be. Az óvás előterjesztése általában írásban történik. Az ügyész maga mérlegeli, hogy az adott ügy körülményei, a törvénysértés súlya alapján óvást nyújt-e be, vagy más ügyészi intézkedést tesz. Ha az ügyész úgy dönt, hogy óvást nem nyújt be, azonban úgy ítéli meg, hogy nem maradhat következmény nélkül a kisebb súlyú törvénysértés, az államigazgatási szerv figyelmét felszólalásban hívja fel a kisebb súlyú törvénysértésre, illetőleg annak megelőzésére.

Ha az ügyész az óvást az egyedi ügyben hozott határozat közlését követő egy év után nyújtja be (ha jogszabály másként nem rendelkezik), az óvás nyomán tett intézkedés jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogokat nem sérthet.

Az a szerv, amelynek a határozatát az ügyész megóvta (illetőleg ennek felettes szerve) saját hatáskörben is orvosolhatja a döntést. Köteles ez esetben az óvást 8 napon belül megvizsgálni, álláspontját kialakítani, s ha arra a meggyőződésre jut, hogy az ügyészi óvás megalapozott, a saját határozatát 30 napon belül módosítja, vagy visszavonja, illetőleg a felettes szerv ugyanilyen eljárás után azt megváltoztatja, vagy megsemmisíti. Ha az államigazgatási szerv az ügyészi óvással nem ért egyet, köteles az óvást és az ügy valamennyi iratát az óvást illető észrevételeivel együtt 8 napon belül a felettes szervéhez felterjeszteni és álláspontjának közlésével egyidejűleg erről az ügyészt értesíteni. A felettes szerv pedig az óvással érintett ügyben 30 napon belül köteles érdemben döntést hozni. Az óvás tárgyában hozott érdemi határozatot az ügyfelekkel is közölni kell. Ha az államigazgatási szerv, vagy a felettes szerve az ügyészi óvást elutasította, az erről szóló határozat kézbesítésétől számított 30 napon belül az ügyész a bírósághoz fordulhat és keresettel kérheti az óvással megtámadott határozat hatályon kívül helyezését, ha törvény lehetővé teszi a határozat megváltoztatását is. Az ilyen eljárásokra a közigazgatási perekre irányadó szabályok az érvényesek. Keresetindításnak akkor is van helye, ha az ügyészi óvás olyan határozat ellen irányult, amelyet bíróság előtt keresettel egyébként nem lehet megtámadni.

2. Az ügyész felszólalást törvénysértő gyakorlat, továbbá mulasztásban megnyilvánuló törvénysértés megszüntetése érdekében nyújt be. Törvénysértő gyakorlatról akkor beszélünk, ha a közigazgatási szerv több hasonló ügyben azonos törvénysértést követ el (pl. hiánypótlási felhívás kiadásának elmulasztása).

Mulasztásban nyilvánul meg a törvénysértés akkor, ha a hatóság valamely jogszabályban előírt, kötelezően teljesítendő intézkedést (tevékenységet) mulasztott el. Ilyen pl. az ügyintézésre nyitva álló ügyintézési határidő durva megsértése. A felszólalást az ügyész a törvénysértő gyakorlatot folytató, a törvénysértő mulasztást előidéző szerv vezetőjéhez nyújtja be, itt a felettes szervhez történő benyújtási lehetőség nem adott.

3. Az ügyészi figyelmeztetés jövőbeni törvénysértés veszélyére hívja fel a figyelmet, annak megelőzésére szolgál. A figyelmeztetésre alapul szolgáló ügyben tehát még nem született törvénysértő határozat, nem is történt törvénysértő mulasztás, azonban az ügyintézés addigi adatai alapján az ügyész szerint arra lehet következtetni, hogy az eljárás végeredményeképpen törvénysértő döntés várható. Ilyen eset, ha pl. már elkészült a határozat-tervezet, azt ugyan az aláírásra jogosult még nem kiadmányozta és a közigazgatási szervnél végzett ügyészi ellenőrzés észleli, hogy esetleg kiadásra kerülne egy hibás döntés. A figyelmeztetés alkalmazásával az érintett szerv vezetőjének a figyelmét hívja fel az ügyész a törvénysértés veszélyére.

Az államigazgatási szerv vezetője úgy az ügyészi felszólalás, mind a figyelmeztetés esetében 30 napon belül köteles véleményt alkotni, egyben a megfelelő intézkedést megtenni és erről az ügyészt értesíteni. Ha testületi szerv az ügyészi intézkedés címzettje a legközelebbi ülésén köteles elbírálni az ügyészi intézkedést.

Semmisség

75. § (1) Az e fejezetben szabályozott eljárásokban a közigazgatási szerv határozatát a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogra tekintet nélkül meg kell semmisíteni, ha

a) az ügy nem közigazgatási szerv hatáskörébe tartozik,

b) a közigazgatási szervnek az ügyben eljáró dolgozója a kötelességét a büntető törvénybe ütköző módon megszegte, és ez a közigazgatási szerv határozatát befolyásolta, feltéve, hogy a bűncselekmény elkövetését jogerős ítélet megállapította, vagy ilyen ítélet meghozatalát nem a bizonyítottság hiánya zárja ki.

(2) A közigazgatási szerv határozata az (1) bekezdés szerint nem semmisíthető meg, ha a határozat jogerőre emelkedése óta három év eltelt.

A határozat akkor minősül semmisnek, ha az ügy nem tartozik az államigazgatási szerv hatáskörébe, vagyis az államigazgatási szerv olyan döntés hozott, amely az államigazgatáson kívüli szervezet hatáskörébe tartozik. Ha pl. a gyámhivatal egy házasság felbontására irányuló kérelmet elbírálna, határozata semmis volna, hiszen az ilyen ügyek elbírálása a bíróság hatáskörébe tartozik. A másik semmisségi ok az amikor az államigazgatási szervnek az ügyben eljáró dolgozója a kötelességét a Btk.-ba ütköző módon megszegte és a bűncselekménynek minősülő kötelességszegés befolyásolta az államigazgatási szerv határozatát, továbbá a bűncselekmény elkövetését jogerős bírói ítélet megállapította, vagy ilyen ítélet meghozatalát nem a bizonyítottság hiánya zárta ki. Ilyen büntetőtörvénykönyvbe ütköző kötelességszegés pl. a hivatali visszaélés, a vesztegetés. A semmisséghez azonban nem elegendő a bűncselekmény elkövetését megállapítani, hanem még az is szükséges, hogy az adott bűncselekmény ténylegesen befolyásolta az államigazgatási szerv határozatát. Ha pl. a tiltott ajándék elfogadása az ügyféltől a döntéshozatalt követően történik meg, akkor ugyan a köztisztviselő elkövette a bűncselekményt a döntés mégsem lesz semmis, hiszen az ajándékot a döntést követően kapta, így az nem befolyásolta a döntéshozatalt.

Az államigazgatási eljárásban, ellentétben a polgári joggal, a semmisség megállapításához külön határozatra van szükség. A polgári jogban a semmisség automatikusan beáll, arra bárki határidő nélkül hivatkozhat, a semmis szerződés pedig érvénytelen; az államigazgatási eljárásban a semmisségi okok fennállását újabb közigazgatási határozatban kell megállapítani.

A semmisségi ok megállapítása esetén sem kerülhet sor a határozat megsemmisítésére, ha a határozat jogerőre emelkedésétől számított 3 év már eltelt.

41. Jogerő az államigazgatási eljárásban

A jogerő kérdése sok vitát váltott ki: érvényesül – e, lehet – e különbséget tenni alaki és anyagi jogerő között. A törvény rendelkezései mindkét jogerő érvényesülését megalapozzák.

I. fokú határozat: jogerősnek és végrehajthatónak tekinthető, ha az előírt határidőn belül nem fellebbezték meg, a fellebbezésről lemondtak, a fellebbezést a törvény kizárja – itt alaki jogerőről van szó, a legfontosabb követelmény a végrehajthatóság

II. fokú határozat: a közléssel válik jogerőssé és végrehajthatóvá, kivéve, ha bíróság előtt megtámadják.

Anyagi jogerőről a törvény kifejezetten nem rendelkezik, de a törvényben elhelyezett rendelkezések arra engednek következtetni, hogy az államigazgatási határozatnak a törvény anyagi jogerőt kíván adni.

· a határozatot 1 év elteltével ugyanabban az eljárásban nem lehet visszavonni, módosítani, megváltoztatni, megsemmisíteni.

· A semmisség megállapításának a tilalma az alaki jogerőre emelkedést követő 3 év elteltével következik be.

A bíróság előtt megtámadható határozatoknál: ha a bíróság az ügy érdemében határozott, az államigazgatási szervnél ugyanabban az ügyben nincs helye eljárásnak.

A jogerőnek  nem minden  államigazgatási eljárás során hozott határozat tekintetében azonos a fontossága.

Alaki – jogot biztosító, végrehajtható, végrehajtást igénylő határozatoknál

Anyagi – folyamatos joggyakorlást biztosító határozatoknál

(          (       (           (         (            (          (             (            (           (            (
Az első fokú határozat jogerős, ha a határozat ellen határidőn belül nem fellebbeztek, a fellebbezésről lemondtak, vagy a fellebbezést az Áe. kizárja. 

Az Áe. alapján nincs helye fellebbezésnek, ha első fokon a Kormány vagy a Kormány tagja járt el, vagy ha az ügyben a jogszabály a fellebbezést azért zárja ki, mert a határozat megváltoztatását vagy megsemmisítését a bíróságtól lehet kérni. 

Ugyancsak nincs helye fellebbezésnek a végrehajtás során hozott határozat ellen, kivéve az Áe. –ben meghatározott esetekben, 3 esetben:

· kivételt enged a törvény: a végrehajtási kifogásról rendelkező határozat ellen, 

· a meghatározott cselekmények végrehajtása során a költségviselésről, a pénzegyenérték és a bírság megfizetésére kötelező határozat ellen, és 

· a meghatározott ingóság kiadásával kapcsolatos azon intézkedés ellen, mely szerint ha a meghatározott ingóság nincs meg, a jogosult kérelme alapján a közigazgatási szerv az ingóság pénz egyenértékének megállapításáról és annak megfizetéséről határozattal dönt. E döntés ellen a kötelezett fellebbezéssel élhet.

A másodfokú határozat jogerőssé válik a közléssel. Ez az alaki jogerő, amely azt jelenti, hogy a határozat rendes jogorvoslattal (a fellebbezéssel) már nem támadható meg, ezért végrehajthatóvá válik. 

A jogerős határozat 2 eset kivételével végrehajtható, akár első-, akár másodfokon tart az ügy, kivételek:

1) ha a jogerős határozat bírósági felülvizsgálata kérhető 

2) ha a teljesítési határidő vagy határnap még nem telt el. Ha a közigazgatási szerv teljesítési határidőt vagy határnapot állapított meg, a határozat csak ennek letelte után hajtható végre. Ezt a teljesítési határidőt, ha jogszabály másként nem rendelkezik, a határozatot hozó közigazgatási szerv indokolt esetben meghosszabbíthatja, illetőleg későbbi határnapot állapíthat meg a teljesítésre.

A nem jogerős határozatoknál a végrehajthatóság csak kivételesen állhat fenn, mégpedig akkor, ha a határozat azonnali végrehajtását rendelték el. A törvény rendelkezése szerint jogerőssé válása nélkül is végrehajtható az az első fokú határozat, amelynek azonnali végrehajtását a közigazgatási szerv elrendelte.. A határozat azonnali végrehajtását akkor lehet elrendelni, ha 

a) életveszély miatt vagy a közbiztonság érdekében az szükséges, illetőleg az azonnali végrehajtás elmaradása jelentős vagy helyrehozhatatlan kárral járna; 

b) a határozat valakinek a tartásáról vagy gondozásáról rendelkezik; 

c) törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet más fontos ok miatt lehetővé teszi. 

A határozat azonnali végrehajtását a határozatban ki kell mondani és külön meg kell indokolni. Az azonnali végrehajtás kimondása esetén a határozat fellebbezésre tekintet nélkül végrehajtható.

55. A szabálysértési jog fogalma, kialakulása. Az egyes szabálysértések típusai

A szabálysértés fogalma, a szabálysértést meghatározó jogszabályok

Szabálysértés az a jogellenes, tevékenységben vagy mulasztásban megnyilvánuló cselekmény, melyet törvény, kormányrendelet vagy önkormányzati rendelet szabálysértésnek nyilvánít, s amelynek elkövetőit az e törvényben meghatározott joghátrány fenyeget. Szabálysértés nem állapítható meg, ha a cselekmény bűncselekményt valósít meg.

A törvény preambulumában található a szabálysértés fogalmának tartalmi kritériuma: a bűncselekményekhez képest enyhébb fokú társadalomra veszélyesség. 

A szabálysértés kialakulása

Az államigazgatási szankció a büntetőjogi kodifikációval együtt jelent meg; a büntetőjog részeként a kihágási jog még a századfordulón is hatékonyan működött.

Az államigazgatási normák megsértése esetén a kisebb súlyú bűncselekmények = a kihágások szankciója került alkalmazásra.

Az 1953-as Bta. megalkotása után: a büntetőjogi trihotómia (büntett, vétség, kihágás) bihotómiává alakult; a vétségi alakzat eltűnt.

Emiatt a bűncselekményeken belül a kihágási és a bűntetti alakzat között megnőtt a különbség;  ezzel egy időben jelent meg a szabálysértési jog, ami kezdetben párhuzamosan létezett a kihágási joggal.

A szabálysértési jog kifejezetten államigazgatási szankció lett, de egyes államigazgatási tényállások szankciójaként továbbra is alkalmazták a kihágási jogot.

1955-ben megszűnt a kihágási alakzat is, így a büntetőjogban egyedül a bűntetti alakzat maradt.

A kihágási tényállások egy részéből bűntett lett, másik része dekriminalizációs folyamat hatására szabálysértési tényállássá alakult.

Ennek a  megoldásnak a hátránya az, hogy:

· a bűntettek közé oda nem illő enyhébb cselekmények kerültek

· az államigazgatásba pedig büntetőjogi tényállások

A kihágási alakzatok államigazgatási jogba történő áthelyezése miatt e cselekmények társadalomra veszélyessége nem változik. A büntetőjog differenciálatlan lett, így a bűntetté nyilvánított enyhébb cselekményeknek is indokolatlanul magas lett a büntetési tétele.

A szabálysértési jog problémáinak megoldási lehetőségei

A visszaterelési elmélet szerint a probléma megoldása a büntetőjoghoz közeli tényállások visszahelyezése a büntetőjogba.

Ennek a megoldásnak az előnye, hogy a büntetőjoghoz közeli tényállásokban érvényesülnének a büntetőjogi garanciák.

Ehhez a  megoldáshoz szükséges lenne a büntetőjogi trichotómia visszaállítása, illetve a büntető bírósági rendszer fejlesztése és bővítése.

A  megoldás hátránya, hogy a megfelelő fejlesztések nélkül a bagatell bűncselekmények elbírálása is évekig tartana, illetve kevés a tisztán kriminális jellegű szabálysértési tényállás ( vitatott tényálláscsoport mindig marad.

Az elterelési elmélet szerint a kriminális jellegű és a közigazgatási tényállásoknak továbbra is együtt kell maradnia, de a szabálysértési jogba több garanciát kellene beépíteni (közigazgatási büntetőjog legitimációs elmélete).

A közigazgatási büntetőjog átmenetet képez a közigazgatási és a büntetőjog között, mégis a közigazgatási jog része; ez a szabálysértési jog egységének fennmaradását jelentené.

Ennek a megoldásnek az az előnye, hogy sok országban elismerten működik (a megfelelő eljárási garanciákkal), továbbá, hogy a jelenlegi szervezetrendszer mellett olcsó(nak) tűnik.

Ehhez a  megoldáshoz szükség lenne magas szintű szabálysértési ügyintéző apparátusra (hiszen a szabálysértési ügyek elintézéséhez hatalmas háttéranyagra, más jogágak ismeretére van szükség),  átvizsgálni és szükség esetén átalakítani a fórumrendszert.

Az egyes szabálysértések típusai

1. Az emberi méltóság, a személyi szabadség és a közrend elleni szabálysértések

· becsületsértés

· magánlaksértés

· ipari robbanóanyaggal és pirotechniaki termékkel kapcsolatos szabálysértés

· önkényes beköltözés

· lőfegyverrel kapcsolatos szabálysértés

· rendzavarás

· tiltott kéjelgés

· szexuális szolgáltatásra való felhívás tilalma

· a szexuális szolgáltatás felkínálásának, hirdetésének tilalma

· gyermekkel koldulás

· természetvédelmi szabálysértés

· környezetvédelmi szabálysértés

· jogosulatlan vadászat

· a vallásgyakorlás jogának megsértése

· veszélyes fenyegetés

· gyülekezési joggal visszaélés

· valótlan bejelentés

· tiltott szerencsejáték

· játék- és pénznyerő automaták üzemeltetésére vonatkozó szabályok megszegése

· tiltott helyen való aláírásgyűjtés népi és népszavazási kezdeményezés támogatására

· járművezetés az eltiltás tartama alatt

2. Tulajdon elleni szabálysértések

Lopás, sikkasztás, jogtalan elsajátítás, orgazdaság, bankkártyával visszaélés, csalás, szándékos rongálás, hűtlen kezelés, illetve ezek kísérlete, továbbá nem gépi meghajtású járművet mástól azért vesz el, hogy jogtalanul használja; műemléket, muzeális tárgyat, az államhatárt, a megye-, város-, községhatár vagy a birtokhatár megjelölésére szolgáló hivatalos jelet, tömegközlekedési vagy távközlési eszközt, közúti jelzést, továbbá parkot vagy az ahhoz tartozó felszerelést gondatlanul rongálása; mező-, illetőleg erdőgazdaságilag hasznosított földön lévő terményre, termékre, illetve haszonállatra, vagy az ott elhelyezett felszerelésre, eszközre elkövetett lopás.

3. Pénzügyi szabálysértések

· vámszabálysértés

· vámszabálysértés elkövetőjének segítése

· deviza-szabálysértés

· fémjelzési szabálysértés

· a pénzutánzattal kapcsolatos szabályok megszegése

56. A szabálysértésérrt való felelősség. A felelősségrevonás akadályai

A szabálysértésért való felelősség

Szabálysértés miatt az vonható felelősségre, akinek a cselekménye szándékos vagy gondatlan, kivéve, ha a szabálysértést meghatározó jogszabály csak a szándékos elkövetést bünteti.

A szabálysértést elköveti az is, aki mást a szabálysértés elkövetésére szándékosan rábír (felbujtás), és aki másnak a szabálysértés elkövetéséhez szándékosan segítséget nyújt (bűnsegély).

Kísérlet miatt akkor van helye felelősségre vonásnak, ha a szabálysértést meghatározó jogszabály így rendelkezik.

A szabálysértési felelősségre vonás akadályainak rendszere

A törvényben meghatározott büntethetőséget kizáró okok: 

· a gyermekkor ( aki a cselekmény elkövetésekor a 14. életévét nem tötötte be

· kóros elmeállapot 

· kényszer fenyegetés, 

· tévedés, 

· jogos védelem, végszükség, 

· magánindítvány, a jogosult feljelentésének hiánya. 

A büntethetőséget megszüntető okok:
- elévülés, 

- felelősségre vonás mellőzése, 

- elkövető halála.

9. § (1) Nem róható az eljárás alá vont személy terhére olyan tény, amelyről az elkövetéskor a tőle elvárható gondosság ellenére sem volt tudomása.

(2) Nem vonható felelősségre az, aki a cselekményt abban a téves feltevésben követi el, hogy magatartása nem jogellenes és erre a feltevésre alapos oka van.

10. § (1) Ha a szabálysértést meghatározó jogszabály úgy rendelkezik, az eljárás alá vont személy csak a sértett kívánságára (magánindítvány), illetve a feljelentésre jogosult szerv feljelentése alapján vonható felelősségre.

(2) Ha a sértett korlátozottan cselekvőképes, a magánindítványt törvényes képviselője is, ha pedig cselekvőképtelen, törvényes képviselője terjesztheti elő. Ezekben az esetekben a magánindítvány előterjesztésére a gyámhatóság is jogosult.

(3) A magánindítvány előterjesztésére jogosult, illetőleg a feljelentésre jogosult szerv nyilatkozatát be kell szerezni, ha az eljárás megindulását követően derül ki, hogy a cselekmény csak magánindítványra büntethető.

(4) Ha a magánindítvány előterjesztésére jogosult sértett meghal, a hozzátartozója jogosult a még nyitva álló határidő alatt a magánindítvány előterjesztésére.

(5) A magánindítványt attól a naptól számított harminc nap alatt lehet előterjeszteni, amelyen a sértett az eljárás alá vont személy kilétéről tudomást szerzett.

(6) Bármelyik eljárás alá vont személlyel szemben előterjesztett magánindítvány valamennyi eljárás alá vont személyre hatályos.

(7) A magánindítvány előterjesztésére nyitva álló határidő elmulasztása miatt igazolásnak nincs helye.

(8) A magánindítvány a szabálysértési hatóság érdemi határozatának meghozataláig visszavonható.

A szabálysértés büntethetőségének elévülése

Nincs helye felelősségre vonásnak, ha a cselekmény elkövetése óta 6 hónap eltelt (elévülés).

Az elévülés határidejének kezdő napja az a nap, amikor a szabálysértés tényállása megvalósul, kísérlet esetén az a nap, amikor az ezt megvalósító cselekmény véget ér.

Ha a szabálysértés jogellenes állapot előidézésével, illetve fenntartásával valósul meg, az elévülési határidő mindaddig nem kezdődik el, amíg ez az állapot fennáll.

Ha a szabálysértés kötelesség teljesítésének elmulasztása által valósul meg, az elévülési határidő az azt követő napon kezdődik, amikor az eljárás alá vont személy még jogszerűen eleget tehetett volna kötelességének.

Ha az elkövetéstől számított 6 hónapon belül a cselekmény miatt büntetőeljárás indul, de a büntető ügyben eljáró hatóság, illetőleg a bíróság a szabálysértési eljárás lefolytatása céljából az ügyet átteszi a szabálysértési hatósághoz, az elévülés az áttételt elrendelő határozatnak a szabálysértési hatósághoz érkezése napjával újrakezdődik.

A szabálysértés miatt az eljárás alá vont személlyel szemben a szabálysértési hatóság, fegyelmi hatóság, az ügyészség és a bíróság által foganatosított eljárási cselekmények az elévülést félbeszakítják. A félbeszakítás napjával az elévülési idő újrakezdődik.

A cselekmény elkövetésétől számított 2 év elteltével nincs helye szabálysértési felelősségre vonásnak.

A felelősségre vonás mellőzése

A felelősségre vonás mellőzhető, ha a szabálysértés a cselekmény súlyára, az elkövetés körülményeire, illetve az eljárás alá vont személyre tekintettel annyira csekély, hogy büntetés vagy intézkedés alkalmazása szükségtelen. A szabálysértési hatóság a felelősségre vonás mellőzéséről a sértettet értesíti.

57.  A szabálysértés szankciója. Figyelmeztetés, elkobzás, intézkedés

A szabálysértés miatt alkalmazható jogkövetkezmények

A szabálysértés szankcója ( büntetések vagy intézkedések
A szabálysértés miatt alkalmazható büntetések:

1) az elzárás,

2) a pénzbírság.

Ad 1) Az elzárás
Szabálysértés miatt elzárást törvény állapíthat meg.

Az elzárás legrövidebb időtartama 1 nap, leghosszabb tartama 60 nap.

Az elzárás tartamába a szabálysértési őrizet teljes idejét, valamint a négy órát meghaladó előállítás tartamát be kell számítani. 

A szabálysértési őrizet beszámításakor minden olyan naptári nap, amelyen az elkövető fogvatartásban volt, egynapi elzárásnak felel meg. 

A 4 órát meghaladó előállítás 1 napi elzárásnak felel meg.

Nincs helye elzárásnak, ha az eljárás alá vont személy:

1) fiatalkorú;

2) fogyatékos személy, kórházi fekvőbeteg-ellátásban részesül, illetőleg kórházi kezelése válik szükségessé;

3) a terhesség 4. hónapját elérő nő, 16 éves korát be nem töltő gyermekét egyedül nevelő szülő, vagy fogyatékos, illetőleg folyamatos ápolást igénylő hozzátartozójáról egyedül gondoskodik.

Ad 2)  A pénzbírság

A pénzbírság legalacsonyabb összege 1,000 forint, legmagasabb összege 150,000 forint.

Az önkormányzati rendelet 30,000forintban állapíthatja meg a pénzbírság legmagasabb összegét.

A pénzbírságot meg nem fizetés esetén - ha a közigazgatási végrehajtás általános szabályai szerint, illetőleg adók módjára nem hajtható be - közérdekű munkára, illetőleg elzárásra kell átváltoztatni.

Nincs helye elzárásra történő átváltoztatásnak, ha az eljárás alá vont személy:

1) fiatalkorú;

2) fogyatékos személy, kórházi fekvőbeteg-ellátásban részesül, illetőleg kórházi kezelése válik szükségessé;

3) a terhesség 4. hónapját elérő nő, 16 éves korát be nem töltő gyermekét egyedül nevelő szülő, vagy fogyatékos, illetőleg folyamatos ápolást igénylő hozzátartozójáról egyedül gondoskodik.

A 2) és a 3) esetben nincs helye közérdekű munkára átváltoztatásnak.

1 napi közérdekű munkának 5,000forint pénzbírság felel meg.

Az elzárásra történő átváltoztatás során 1,000 forinttól 3,000 forintig terjedő összeg helyett 1 napi elzárást kell számítani. A pénzbírság helyébe lépő elzárás 1 napnál rövidebb és 60 napnál több nem lehet.

A szabálysértés miatt alkalmazható intézkedések:

1) a járművezetéstől eltiltás,

2)  az elkobzás,

3) a kiutasítás,

4) a figyelmeztetés.

Ad 1) A járművezetéstől eltiltás

Ha a szabálysértést meghatározó jogszabály lehetővé teszi, a pénzbírság kiszabása mellett vagy önálló intézkedésként az eljárás alá vont személy eltiltható a járművezetéstől, ha a szabálysértést engedélyhez kötött járművezetés szabályainak megszegésével követte el.

A vezetői engedély visszaadása külön jogszabályban meghatározott feltétel teljesítésétől tehető függővé.

A járművezetéstől eltiltás meghatározott járműkategóriára és járműfajtára is vonatkozhat.

A járművezetéstől eltiltás legrövidebb tartama 1 hónap, leghosszabb tartama 1 év.

Az eltiltás tartamába be kell számítani azt az időt, amelynek tartamára az eljárás alá vont személy vezetői engedélyét a jogsértő cselekménnyel összefüggésben elvették, illetve bevonták.

Ad 2) Az elkobzás

El kell kobozni azt a dolgot:

1) amelyet a szabálysértés elkövetéséhez eszközül használtak, ha az eljárás alá vont személy tulajdona vagy egyébként is, ha birtoklása a közbiztonságot veszélyezteti;

2) amely a szabálysértés útján jött létre;

3) amelyet az eljárás alá vont személy a szabálysértés elkövetéséért a tulajdonostól vagy annak hozzájárulásával mástól kapott.

4) amelyre nézve a szabálysértést elkövették, amennyiben a szabálysértést meghatározó jogszabály az elkobzást kötelezővé teszi.

El lehet kobozni azt a dolgot, amelyre nézve a szabálysértést elkövették, amennyiben a szabálysértést meghatározó jogszabály az elkobzást lehetővé teszi.

Az elkobzás önállóan és akkor is alkalmazható, ha az eljárás alá vont személy nem vonható felelősségre, illetve a hatóság mellőzte a felelősségre vonást.

Az eljárás alá vont személy tulajdonában lévő dolog elkobzása kivételesen mellőzhető, ha az a szabálysértés súlyával arányban nem álló, méltánytalan hátrányt jelentene az eljárás alá vont személy számára.

Az elkobzott dolog tulajdonjoga az államra száll.

Nincs helye elkobzás elrendelésének, ha a cselekmény elkövetése óta 2 év eltelt, kivéve, ha az elkobzás tárgyának birtoklása jogellenes.

Ad 3) A kiutasítás

A szabálysértési hatóság a pénzbírság alkalmazása mellett vagy önálló intézkedésként a törvényben vagy kormányrendeletben meghatározott esetben a külföldi eljárás alá vont személyt kiutasíthatja az ország területéről, ha az elkövetett szabálysértés súlyára, az elkövetés körülményeire, valamint az eljárás alá vont személyre tekintettel további tartózkodása az ország területén nem kívánatos.

Nem lehet kiutasítást alkalmazni azzal a személlyel szemben, akit külön törvény alapján menekültnek, menedékesnek, illetőleg befogadottnak ismertek el, vagy aki külön törvény alapján kiadott állandó magyarországi tartózkodásra jogosító személyi igazolvánnyal rendelkezik (bevándorolt külföldi).

A kiutasítás tartamát hónapokban kell megállapítani, amely a 2 évet nem haladhatja meg.

Ad 4)  A figyelmeztetés

Büntetés helyett figyelmeztetés alkalmazható, ha a szabálysértés az elkövetés körülményeire tekintettel csekély súlyú és az eljárás alá vont személy személyi körülményeire is figyelemmel ettől az intézkedéstől kellő visszatartó hatás várható.

58.  A szabálysértés fórumrendszere, hatáskör és illetékesség

1)  A szabálysértés miatt eljáró hatóságok

Szabálysértés miatt - ha a szabálysértést meghatározó jogszabály másként nem rendelkezik - a községi, városi, megyei jogú városi, fővárosi kerületi jegyző jár el.

Ha az eljárás alá vont személlyel szemben a jegyző hatáskörébe tartozó szabálysértésen kívül más szabálysértés miatt is eljárás indul, a jegyző - a közlekedésrendészeti és a vám- és deviza-szabálysértések kivételével - az egyébként hatáskörébe nem tartozó szabálysértés miatt is eljárhat.

A rendőrség hatáskörébe utalt szabálysértések miatt a rendőrkapitányságok vagy az egyes feladatok ellátására létrehozott rendőri szervek járnak el.

Ha az eljárás alá vont személlyel szemben közúti közlekedési szabálysértésen kívül más szabálysértés miatt is eljárás indul, a rendőrség - a vám- és deviza-szabálysértések kivételével - az egyébként hatáskörébe nem tartozó szabálysértés miatt. is eljárhat

Pénzügyi szabálysértés miatt a megye székhelyén működő vámhivatal, Pest megyében a Budakörnyéki Vámhivatal, a fővárosban a Vám- és Pénzügyőrség Fővárosi Szabálysértési Hivatala jár el.

Nem magyar állampolgár, valamint ismeretlen elkövető által az országhatár átlépésekor elkövetett, vagy ott felderített vám- és deviza-szabálysértés miatt a határvámhivatal jár el.

2)  Szabálysértés miatt eljáró más szervek

A jogszabályban hatáskörükbe utalt szabálysértési ügyekben a szabálysértési hatóság jogkörét gyakorolják

1) a határőrség;

2) az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat városi, megyei, fővárosi kerületi, repülőtéri intézetei;

3) a Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség, illetve a Megyei (Fővárosi) Közigazgatási Hivatal fogyasztóvédelmi felügyelőségei;

4) a bányakapitányságok, illetve különösen jelentős ügyben a Magyar Bányászati Hivatal;

5) a megyei (fővárosi) munkabiztonsági és munkaügyi felügyelő, a munkaügyi felügyelő;

6) a Hírközlési Főfelügyelet területi szervei;

7) a nemzeti park igazgatóságok;

8) a Szerencsejáték Felügyelet.

3)   Bíróság

A szabálysértési hatóság határozata ellen benyújtott kifogást - az e törvényben meghatározott szabályok szerint - a helyi bíróság bírálja el.

Elzárással is sújtható szabálysértés miatt első fokon a helyi bíróság jár el. Az elsőfokú bíróság határozata ellen benyújtott fellebbezést - az e törvényben meghatározott szabályok szerint - másodfokon a megyei bíróság bírálja el.

A szabálysértési hatóság eljárása, határozatai és intézkedései ellen emelt ügyészi óvást - ha azzal a szabálysértési hatóság nem ért egyet - a helyi bíróság bírálja el.

A törvény alkalmazásában helyi bíróság alatt a városi és kerületi bíróságot, a megyei bíróság alatt a Fővárosi Bíróságot is érteni kell.

Illetékesség

Az eljárásra az eljárás alá vont személy lakóhelye szerinti szabálysértési hatóság illetékes.

Ha az eljárás gyorsabb és eredményesebb lefolytatása indokolja, szabálysértési ügyben az eljárás alá vont személy tartózkodási helye, munkahelye, szolgálati helye, az elkövetés helye, továbbá a cselekmény felderítésének helye szerint illetékes szabálysértési hatóság is eljárhat.

Ha több eljárás alá vont személy van, és különböző helyeken laknak, bármelyikük lakóhelye szerint illetékes szabálysértési hatóság is eljárhat.

A szabálysértési hatóság felügyeletét ellátó miniszter elrendelheti, hogy egyes szabálysértések miatt a főváros, illetőleg a megyei jogú város egész területén, illetve meghatározott részén egyetlen szabálysértési hatóság járjon el.

Ha vitás, hogy a több szabálysértési hatóság közül melyik köteles eljárni, az eljáró szabálysértési hatóságot közvetlen közös felettes szervük, ennek hiányában pedig a felügyeletüket ellátó miniszter jelöli ki.

A bíróság hatásköre és illetékessége

A szabálysértési eljárásban benyújtott kifogást a helyi bíróság bírálja el. Az eljárásra az ügyben érdemi határozatot hozó szabálysértési hatóság székhelye szerinti helyi bíróság illetékes.

Az ügyész hatásköre és illetékessége

Szabálysértési eljárásban az ügyész hatáskörét és illetékességét annak a helyi bíróságnak a hatásköre és illetékessége határozza meg, amelynek területén működik. A legfőbb ügyész, illetőleg a megyei (fővárosi) főügyész rendelkezése alapján az ügyész olyan szabálysértési ügyben is eljárhat, amelyre az illetékessége egyébként nem terjed ki.

59. A szabálysértési eljárás szabályai

I. Az eljárásban részt vevő személyek

1) Az eljárás alá vont személy = akivel szemben a szabálysértési eljárást lefolytatják. Jogai:

· jogosult megismerni, hogy milyen cselekmény miatt folyik ellene eljárás

· kérdést, észrevételt, indítványt tehet, felvilágosítást kérhet

· az ügy iratait megismerheti

2) A védő, aki lehet:

· ügyvéd/ügyvédjelölt

· nagykorú hozzátartozó

· törvényes képviselő.

Nem lehet védő a sértett hozzátartozója és képviselője, a szabálysértési hatóság bármely tagja, ügyész, bíró, szakértő, tolmács.

3) Sértett = akinek jogát vagy jogos érdekét a szabálysértés sértette vagy veszélyeztette. A sértett jogai:

· iratokat megtekinthet, az ügy iratairól másolatot készíthet

· észrevételt, indítványt tehet, felvilágosítást kérhet

· kárának megtérítését is kérheti

II. A bizonyítás

A szabálysértési  hatórság/bíróság az ügy lényeges körülményeit köteles tisztázni. Ha a rendelkezésre álló adatok nem elegendőek, bizonyítást rendel el, amelynek során szabadon felhasználható minden bizonyítási eszköz.

Az eljárás alá vont személy nem kötelezhető ártatlanságának bizonyítására. 

Nem kell bizonyítani a köztudomású tényeket ill. azokat a tényeket, amelyekről a hatóságnak hivatalból tudomása van.

A bizonyítási eszközök különösen:

1) tanúvallomás

2) szakvélemény

3) tárgyi bizonyítási eszköz

4) okirat = jelentős adat, tény, esemény megtételének az igazolása 

5) szemle

6) az elkövető vallomása.

III. Általános eljárási szabályok

1) Eljárás felfüggesztése = előzetes kérdés miatt vagy az eljárás alá vont személy távolléte miatt kerülhet rá sor, de az elkövetéstől számított 2 éven belül van rá lehetőség.

2) Idézés = akit megidéztek, az köteles megjelenni

3) Jegyzőkönyv = az eljárási cselekményekről jegyzőkönyvet kell felvenni, amelyet alá kell írni.

4) Igazolás = határidő/határnap mulasztása miatt; 8 napon belül van rá lehetőség. 3 hónapon túl igazolási kérelem nem terjeszthető elő.

IV. A szabálysértési hatóság előtti eljárás

1) Az eljárás megindítása: az eljárás feljelentéssel indul, mely megtehető írásban vagy szóban; az eljárás indulhat hivatalból is a hatóság észlelése vagy tudomása alapján.

A feljelentésnek tartalmaznia kell az eljárás alá vont személy adatait, az elkövetett cselekmény helyét, idejét és a bizonyítási eszközöket.

Az eljárás megindítását követő 30 napon belül érdemi határozatot kell hozni, az ügyintézési határidő egy alkalommal további 30 nappal meghosszabbítható.

2) Tényállás tisztázása: ha a feljelentés adatai nem elegendőek, a szabálysértési hatóság:

· felhívja a feljelentőt további adatok közlésére

· szakvéleményt szerez be

· iratot, tárgyi bizonyítási eszközt szerez be

· más szerveket adatok közlésére hív fel.

3) Eljárás megszüntetése – okai:

1) ha a cselekmény nem szabálysértés vagy nem a felelősségre vont személy követte el

2) ha nem állapítható meg a szabálysértés elkövetése

3) az elkövető meghalt

4) felelősséget kizáró ok áll fenn

5) büntetőeljárás van folyamatban vagy az ügyet már jogerősen elbírálták

6) elévülés

7) a felelősségre vonás nélük elkobzást alkalmaznak.

4) A szabálysértési hatóság határozata

A szabálysértési hatóság:

· pénzbírságot szab ki

· figyelmeztetést alkalmaz

· járművezetéstől eltiltást alkalmaz

· kiutasítást alkalmaz

· elkobzást alkalmaz

· kártérítést és eljárási költséget állapít meg

A szabálysértési hatóság határozata 4 részből áll:

1) bevezető rész: szabálysértés megjelölését, az ügyszámot és a tárgy megjelölését tartalmazza

2) rendelkező rész – tartalma:

· az eljárás alá vont személy adatai

· a szabálysértés megnevezése, jogkövetkezmények

· felszólítás, hogy a pénzbírságot 15 napon belül fizesse be

· átváltoztatás

· tájékoztatás a kifogás lehetőségeiről

3) indokolás – tények és bizonyítékok, az érdemi döntés alapjául szolgáló jogszabályok megjelölését tartalmazza

4) záró rész: a határozathozatal helye, ideje, aláírás.

5) Kifogás
· pénzbírság kiszabása 

· figyelmeztetés alkalmazása

· járművezetéstől eltiltás alkalmazása

· kiutasítás alkalmazása

· elkobzás alkalmazása és

· kártérítést megállapító 

határozat ellen 8 napon belül kifogás nyújtható be, melyben meg kell jelölni a kifogás benyújtásának okát és célját.

A szabálysértési hatóság a kifogás alapján visszavonhatja a határozatot, vagy módosíthatja azt, de csak  a kifogást emelő javára.

V. A bíróság előtti eljárás

A bíróság szabálysértési ügyekben egyesbíróként jár el és végzéssel határoz. A bíróságot a szabálysértési hatóság határozata nem köti de hátrányosabb rendelkezést csak akkor hozhat, ha új bizonyíték merül fel.

A kifogás tárgyában a bíróság 30 napon belül tárgyalás mellőzésével határoz:

1) hatályában fenntartja a szabálysértési hatóság határozatát vagy

2) megváltoztatja a határozatot, ha helytelenül alkalmaztak jogszabályt

3) hatályon kívül helyezi

A végzés ellen fellebbezni nem lehet, de 8 napon belül tárgyalás tartását lehet kérni. 

A tárgyalás nyilvános; ha az eljárás alá vont személy a tárgyaláson nem jelenik meg, ez nem akadálya a tárgyalás megtartásának. 

A tárgyalás megnyitása után a bíró ismerteti az ügyet, számbaveszi a megjelenteket. Ismerteti a szabálysértési hatóság határozatát, a kifogást, a végzést, a kérelmet.

A bizonyítás felvételének a sorrendját az eljáró bíró határozza meg, de első az eljárás alá vont személy meghallgatása.

A bíróság az ügyet lehetőleg egy tárgyalási napon fejezi be, de szükség esetén a tárgyalást 8 napra elnapolhatja.

A bizonyítási eljárás után a szabálysértési hatóság képviselője, a védő, az eljárás alá vont személy ill. a sértett kifejti álláspontját, majd ezt követően a bíróság zárt ülésen határoz.

VI. Perújítás

Perújítást lehet benyújtani a bíróság ügydöntő határozata ellen, ha:

1) új bizonyíték merül fel, amelynek alapján megállapíthat, hogy ez elkövető nem felelős vagy kedvezőbb határozat hozható

2) az elkövetővel szemben ugyanazon cselekmény miatt több szabálysértési határozatot hoztak

3) hamis/hamisított bizonyítékot használtak fel

4) a szabálysértési hatóság vagy bíróság kötelességét a Btk.-ba ütköző módon megszegte.

Perújításnak nincs helye, ha a jogerőre emelkedéstől számított 1 év eltelt.

A perújítási kérelmet az alapügyben eljárt bíróságnál kell benyújtani. A kérelem tárgyában döntés a tárgyaláson történik, a határozatot egészben vagy részben hatályon kívül helyezi és új határozatot hoz vagy elutasítja a perújítást.

A perújítási eljárás során hozott határozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

60. Jogalkotás és közigazgatás

A polgári társadalomban az állampolgári szabadságjogok és az állami kötelezettségek kiemelkedő fontosságot nyernek. A polgári társadalomban az, ami korábban az uralkodót illette meg, most a lakosságot illeti meg. A nép választott képviselői útján gyakorolja a hatalmat, alkotja  A polgári társadalom 3 fő elve:

2. egyenlőség elve: az állampolgár beleszólhat a jogszabályok megalkotásába

3. többség elve: egy szabály akkor válik szabállyá, ha megfelel a többség akaratának

4. egységesség elve: ha a döntés megszületik, az mind a kisebbség, mind a többség elfogadja.

A döntés meghozatalában az ésszerűséget két szempont befolyásolja:

· szakmai szakszerűség

· időszerűség, alkalmasság, alkalom.

E két szempontot a közigazgatási szervek vizsgálják. A jogszabály-tervezeteket a közigazgatási szervek dolgozzák ki: a minisztériumok megfelelő főosztályai készítik el. A jogalkotói döntéseket közigazgatási lépések előzik meg. A jogszabályok kihirdetése közigazgatási tevékenység. A hatályos jogszabályok túlnyomó része közigazgatási jogszabály. Végrehajtásukról közigazgatási szervek gondoskodnak.

61.   A hatályos jog és az érvényes jog fogalma

A hatályos jog 

· az adott helyen és időben érvényes jogszabályok összessége

· hatályos az a jogszabály, amely érvényes és amelyet a jogalkalmazó szerveknek alkalmazniuk kell, a jogalanyoknak jogszabályként figyelembe kell venniük

· a hatályosság a jogszabálynak az az érvényessége, amit maga a jogszabály állapít meg; egy jogszabály érvénytelenségét mindig egy másik jogszabály mondhatja ki úgy, hogy hatályon kívül helyezi

· a hely és az idő a jogszabály érvényességének térbeli és időbeli meghatározása

· jogszabályok összessége: valamennyi hatályos jogszabálí együtt; rangsorolt jogalkotói hatáskörben alkotott jogszabályokból áll, amelyeket megfelelő alakban alkottak meg és hirdettek ki

· alaki értelemben a jogszabály lehetséges jelentése az is, hogy nem ítélet alakban és nem szerződés, ill más jogfelhasználás alakjában érvényes, viszont ezek által érvényesül --- e szabályossághoz kétféle értelmezés fűzhető: ,

1. a hatályos jog önmagában érvényes, teljes meghatározottságot jelentő szabályosság:

· ha a társadalomban a jog szabályának egyetlen hatályos alakja a jogszabály, akkor a jogszabályként általánosan kötelező / felhasználandó szabály csak jogszabály lehet, azaz csak az a jog szabálya, amelyet a hatályos jog magában foglal; csak az jogilag releváns magatartásszabály, amelyet a hatályos jog tartalmaz

· magában megálló és teljes szabályrendszer, amelyben szabályozatlan esettípus nincs

2. a hatályos jog nem önmagában érvényes, nem teljes meghatározottságot jelentő szabályosság

· ha a társadalomban a jog szabályának nem egyetlen érvényes alakja a hatályos jogszabály, akkor jogi szabályként általánosan kötelezőként kell figyelembe venni mindazt, ami nem jogszabály alakban érvényes

· nemcsak az a jog szabálya, amit a hatályos jog magában foglal, mert ebben nincs minden előírva, ami jogilag számít, így a hatályos jog nem lehet önmagában tökéletes rendszer, joghézag előfordulása nem zárható ki; folytonos kiegészítésre és javításra szoruló szabályrendszer

A Codex, mint érvényes jog 

· térben és időben érvényes jogi szabályok összessége

· terminus technikus, mint egyetlen könyv, ilyen nincs a valóságban, bár elvileg megszerkeszthető, mert valóságos elvárásrendszerről van szó

· a Codexben egy-egy jogi szabály mérvadó változata szerepelhet: mérvadó az eleve érvényes jogszabály, továbbá az a jogi szabály, amley a gyakorlatban általánosan érvényesül (s így ténykérdés)

· szabályokból és jogelvekből áll, érvényesülő akaratkifejezésekből, amelyekben az akarat viszonylagosan elkülöníthető és öntörvényű ( kategorikusan más a jogalkotó, a jogalkalmazó és a jogalany akarata és ezek jogi elismerése

· elemei, mint érvényes jogi szabályosságok nem különíthetők el egymástól ésszerűségi fokuk szerint

· a jog racionalitásának valóságos szerepe nincs, a háttér az emberek jogszabályt elfogadó készsége, emocionális elvárások ( a jszab igazságos, jó, stb.)

· közhatalom a jogalkotásra és a jogalkalmazásra jogosult szervek hatásköre

· magánhatalom: a szerződő felek egyenlő pozíciója, miszerint jogosultságaikat és kötelezettségeiket kölcsönösen határozhatják meg.

· magánszabályozás kizárólag ott lehetséges, ahol azt a hatályos jogszabályok megengedik és azt a bírói ítélkezés nem zárja ki

· a Codex terjedelme és szerkezete körvonalazott, részrendszerekből, a jogi normák osztályaiból áll, amelyek a következők:

· a hatályos iogszabok szövege

· a bírói gyakorlat + jogtudományi irodalom

· gyakorlat szerződési jog (ügyvédi gyakorlat). A gyakorlatot (praxis iuris) a bírói gyakorlat emeli be a Codexbe
· a besorolás feltétele: érvényes legyen, és érvényesüljön is

· A codex hierarchikus, és praktikus

· a Codex az a tényleges szabályhalmaz, amely a valóságban érvényesülhet; azonos a hatályos jogal, de abban az értelemben, ahogy azt a jogalkalmazói, és a jogalkalmazói gyakorlat által elfogadott joggyakorlat érti (a jogalkotó akarata a jogalkalmazó akarata sze

rint értelmezve)

62.  Kategorikus, hipotetikus, diszjunktív norma

A kategorikus norma 

· feltétlen, abszolút norma

· egy normatív kijelentés mind megparancsoló, mind megtiltó szabályként kifejezhető, meghatározható, ez az interdefinitivitás

· a normatív tartalom szerint differenciálatlan és tartalmilag közvetlenül feltétlen, így általános, közvetett a tartalom tételezése

· értelmezési változatai nincsenek (mint általánosság önmagában megáll és nincsenek kivételei) ugyanaz az értelme a jogalkotói/bírói jog és a jogi gyakorlat szerint --- feltétlenül érvényes és valamennyi valóságos normatív megjelenési módban ugyanazt jelenti

· közvetlenül nincs igazságértéke, normatív értéke van : az, hogy feltétlenül érvénes

· ami a kategorikus normákban szerepelnek, azok alapvető jogintézmények, értelmezhetők állapot meghatározásként, státusz szabályokként, alapvető szabályokként, jogelvekként

· nem írja le az egyedit, hanem közvetlenül általános elrendelést fejez ki, a szillogizmus lerövidítésével (hipotézis és diszpozíció egybefoglalt kijelentése)

· kategorikus szabályok nélkül egy érvényes normarendszer nem a1akítható ki, ugyanakkor csak kategorikus szabályokból nem épülhet fel.

A hipotetikus norma

· feltételes szabály; a kategorikus norma tartalmának objektív alakra hozott kifejezése

· a feltételesség a rendelkezés tulajdonsága, azaz, hogy ha van valamilyen tény, akkor arra nézve elrendelt az, hogy az ilyen esetekben minek kell lennie („ha akkor")

· egy normatív kijelentésben az, aminek lennie kell: kategoriális; a feltételesség az alanyra vonatkozik: alany bárki lehet, de nem szükségképpen mindenki alany (a kategorikus norma alanya bárki és egyúttal mindenki)

· a .hipotetikusság nem egyszerűen az alany tulajdonsága hanem az, hogy milven helyzetbe kerülhet: a hipotetikus norma az alanyt egy bizonyos helyzetben tételezi, feltételesen norma ( a kategorikus norma az alanyt általában tételezi, feltétlenül norma)

· bizonyos magatartási szabályt közvetlenül csak feltételes rendelkező tartalommal lehet kimondani, következésképp a jognak azon szabályai, amelyek magatartással tarthatók meg, illetve magatartással szeghetők meg, hipotetikus normákként szabályok

· a kategorikus normák abszolút szabályoknak, a hipotetikus szabályok - minthogy érvényességük feltételekhez kötött - conditionalis szabályoknak nevezhetők

A diszjunktív norma

· a kategorikus norma tartalmának különös alakra hozott kifejezése

· a tartalma feltételes, s a feltételesség mint változatok szerinti érvényesség a rendelkezés tulajdonsága: a normatív tartalom differenciált és közvetlenül feltétlen, vagyis az egyedi lehet az általános; a szabály nem arról szól hogy egyedül mi lehet érvényesen szabályos hanem hogy a változatok közül melyik lehet érvényes és szabályos

· a diszjunktivitás nem az alanyra, annak tulajdonságaira vonatkozik; nem az a kérdés, hogy ki lehet e norma alanya, hanem, hogy az alanynak mit kell vagy lehet tennie meghatározott helyzetben

· a diszjunktív normát a helyzet specifikálja: a „ha ... akkor" helyzetet legalább két, vagy annál több elfogadható megoldással ("ha ... akkor, vagy ... vagy")

· a kötelezettség fajtájából való választás lehtősége nem feltétlenül tetszőleges: kötött sorrendje is lehet

· gyakran megengedő normák, de nem jelenti azt, hogy nincs bennük inperativus, a „vagy…vagy” szerkezet folytán csak a választás lehetősége adott. (Ezen az alapon alternatív normáknak isnevezhetők, de az irodalom nem ezt használja)

63.   A jogszabály szerkezete dogmatikai és technikai értelemben 

A jogszabály szerkezete dogmatikai értelemben

· egy bizonyos magatartástípust rendező szabály szerkezete hagyományos vagy dogmatikai értelemben a következő három tartalmi elemből áll:

1. feltételezés (hipotézis)

2. rendelkezés (diszpozíció)

3. jogkövetkezmény (szankció)

· a szakirodalom alapján az, hogy mit értünk hipotézisen, diszpozíción és szankción többféleképpen határozható meg:

· a hipotézisnek azt az értelmet tulajdonítjuk, hogy a szabályozott magatartás lehetséges tulajdonságait, jellegzetességeit tartalmazza, azaz egy feltételezett esetet mint tényállást rögzít, nem a szabályosnak tartott magatartást írja le, hanem azt, amely lehetséges, de nem a szabály szerint elvárt magatartás --- a szabálytól való eltérést tipizálja

· a diszpozíció írja elő a szabálynak megfelelőelvárt magatartást, azt, hogy bizonyos helyzetben mit kell vagy szabad tenni, pozitív előírás egy meghatározott helyzetre; visszafejthető (a hipotézis és a szankció implicit formában magában foglalja) --- szabályos magatartás leírása

· a szankció mint jogkövetkezmény azt jelenti, hogy a szabály szerint minek kell történnie, ha a diszpozíció nem realizálódik, illetőleg a hipotézis valósul meg

·  a szabályelemek kapcsolata implikatív („ha ... akkor"):

a) ha van szabályos magatartás, akkor az attól eltérő magatartás szabályellenes 

b) ha szabályellenes magatartás van, akkor az szankcionálható

· feltételezve, hogy a szabályellenes magatartás szankcionálható, bármely szabályellenes magatartás szankcionálható, nem szükségszerű azonban, hogy minden magatartásszabály ténylegesen szankcionált legyen

· szankcionálható a magatartás, ,ha a hipotézisben megjelöltnek megfelel, illetőleg ha a szabály diszpozíciójának nem felel meg

· nem feltétlenül szükséges mind a hipotézis, mind a diszpozíció explicit kifejezése: a korrekt hipotézis helyettesítheti a diszpozíciót, azt implicit formában tartalmazza (ugyanígy a diszpozíció megfelelő meghatározása is implicite magában foglalja a hipotézist, de ha a szabály csak diszpozíciót tartalmaz, ez rendszerint nem hozható összefüggésbe a szankcióval)

· a hagyományos értelmezés szerint a teljes szerkezetű jszabban mindhárom szerkezeti elem megvan (lex perfecta), ha valamelyik elem hiányzik, akkor a szabály incomplet; ha a szankció hiányzik, az ilyen szabály jogi eszközökkel nem kényszeríthető ki (lex imperfecta)

((
· a szabály hipotézise kizárólag azt jelöli, hogy feltételezett helyzetről van szó, amely bekövetkezhet, vagy el is maradhat; implikációt fejez ki, a hipotézis a „ha", mint általános értelmezési műveleti jel

· a diszpozíció azt mondja ki, hogy mi megparancsolt, megtiltott vagy megengedett; annak a magatartásnak a tulajdonságait írja le, amelyhez jogkövetkezményt rendel, azaz a felelősséggel terhelt magatartást

· a szankció mint jogkövetkezmény érvényesíti a diszpozíciót; ebben az értelemben a jogi norma diszpozícióból és szankcióból áll

A jogszabálv szerkezete technikai értelemben 

· legalább kétféleképpen vehető figyelembe:

1. egy bizonyos magatartástípust rendező szabályozásnak (jogszabályhelynek), vagy

2. egyetlen jogalkotási művelettel kiadott jogszabálynak (törvénynek/rendeletnek) szerkezeti sajátosságaként

ad 1. Valamely magatartástípus szabályozása nem mindig oldható meg egy vagy néhány mondatba foglalt előírással, technikailag a megfelelő szabályozás több rendelkezés megtételét előfeltételezi. Jogszabály esetén a sorrend kötött: főszabály - kivételek - mellék-, vagy részletszabályok. A sorrend praktikus, a jogalkalmazás technikájához igazodik, ugyanis a jogalkalmazó mindig a lehető legrészletesebb szabályból indul ki, amely az esetre speciálisan irányadó. Ha ilyen nincs, általánosabb szabályt alkalmaz.

ad 2. Az egyetlen jogalkotási művelettel létrehozott jogszabály - tv/rendelet - rendszerint több magatartástípusról rendelkezik, több jogszabályból áll. Ezek szerkezetét a törvény-forma, vagy a rendelet-forma általánosítja. Elmaradhatatlan szerkezeti elem a jogszabály számának és címének megjelölése, a hatályosság meghatározása, a jogszabályi hierarchiában való elhelyezése, bizonyos helyzetet vagy magatartástípust rendező szabályok közlése. Nem elmaradhatatlan szerkezeti elem annak megállapítása, hogy a jogszabály végrehajtásáról milyen szerv, milyen eljárási szabályok szerint tartozik gondoskodni, ha ez más hatályos jogszabályokból általánosan ismertnek tekinthető. Mindezek alapján a jogszabály azonosítható. Ha a jogszabály ezeket a kritériumokat nem elégíti ki akkor formailag lehet jogszabály, tartalmilag azonban nem az. Ha fogalmilag a jogszabály tulajdonsága az, hogy arra jogok vagy kötelezettségek alapíthatók közvetlen vagy közvetett módon, akkor az ún. „tiszta deklarációk" nem jogszabályok - hiszen ezekből sem jogosultságok, sem kötelezettségek nem keletkezhetnek -, akkor sem, ha azt jogszabály formájában mondják ki, csupán a jogalkotásra jogosultak politikai aktusai.

A törvény érdemi szabályozása előtt ünnepélyes bevezetés, preambulum áll, amely filozófiát, politikai állásfoglalást fejez ki a szabályozott kérdést illetően, azonban közvetlenül nem jogosít és nem kötelez: formailag szabály, tartalma szerint nem az, mert legfeljebb jogelvet deklarál.

A rendeletnek nincs preambuluma, és nincs olyan rendelet, amely tisztán elvi, politikai deklarációt fejezne ki. Alapvetően a törvények végrehajtását szolgálja, van azonban önálló politikuma, de a törvény lehetséges keretei között szabályoz, amelyet alakilag is kifejez azzal, hogy rendszerint törvényi felhatalmazásra hivatkozik (pl.: kormrend. esetén az átruházott hatáskör jelzése), amely alapján önállóan szabályoz. Az elsődleges/eredeti szabályalkotó a tvalkotó. A törvény végrehajtására rendeletet kiadó másodlagos / nem eredeti jszabalkotó.

• kormányrendelet: az alkotmány szerint a magyar kormány eredeti jogszabályalkotó lehet, hatásköre akkor delegált, ha végrehajtási rendelet kiadására a törvény jogosítja vagy kötelezi; ha a kormányrendelet nem hivatkozik törvényi felhatalmazásra, akkor eredeti jalkotói hatáskörben jár el

• miniszteri rendelet: delegált jogalkotás, mindig megjelöli a rendeletalkotásra jogosító felhatalmazást, amely törvény vagy kormányrendelet

A törvény vagy rendelet szerkezete rendezett szabályhalmazként jellemezhető: részekre fejezetekre, címekre és szakaszokra osztott, a szerkezeti tagolás megoldása fontos jogszabályszerkesztői feladat, amely rendszerint a szabályozás tárgyának tulajdonságaihoz igazodik.

42. Nyilvántartás és adatvédelem a közigazgatásban

A nyilvántartásokról általában

A modern állam az állami feladatokat szolgáltatásként próbálja definiálni. 
A jóléti állam feladata, hogy minél szélesebb körű szolgáltatásokat nyújtson polgárainak, annak érdekében, hogy a polgárok a szükségleteiket a lehető legteljesebb mértékben tudják kielégíteni. 
Ilyen szolgáltatások: szabadság, közbiztonság, egészségügy, oktatás, szociális ellátás stb. 
E szolgáltatások érvényesüléséhez szükséges, hogy az állam különböző adatokat az állampolgároktól összegyűjtsön, rögzítsen és ennek alapján különféle csoportosításokat végezhessen. Ez történhet országos és helyi szinten. Pl.: országos, vagy helyi szociális segélyezés. 
Az ingatlannyilvántartás tipikusan az egyik legnagyobb országos adatbázis. Enélkül az egész gazdaság megbénulna. 
Nemcsak az állami szervek gyűjtenek adatokat az állampolgárokról, hanem más szervek is pl.: munkáltatók. Egyik ilyen nyilvántartási rendszer sem ilyen teljes körű mint az államigazgatási rendszerek. Ezek nem is tartanak igényt olyan közhitelességre, mint például az anyakönyvi kivonatok, személyi igazolvány, cégbírósági bejegyzés. 

A demokratikus jogállamban az információgyűjtés feltétele, hogy az célhoz kötött legyen, mindenki csak a saját működéséhez szükséges adatokat gyüjthessen, másrészt csak ugyanilyen mértékben tegye ezt, és csak addig, amíg ez szükséges. Ha ezek nem állnak fenn, akkor a kezelt adatokat meg kell semmisíteni.

I. A személyes adatok védelme

A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi  63. törvény.

A törvény célja annak biztosítása, hogy:

· a személyes adatával mindenki maga rendelkezzen

· a közérdekű adatokat mindenki megismerje.

Személyes adat = meghatározott személlyel kapcsolatba hozható adat, abból levonható következtetés. Ilyenek általában: név, születési hely és idő, anyja neve, lakcím

Különleges adat:

· faji eredetre, nemzeti, nemzetiségi és etnikai hovatartozásra, politikai véleményre, pártállásra, vallásos meggyőződésre utaló adat

· egészségügyi állapotra, kóros szenvedélyre, szexuális életre, büntetett előéletre vonatkozó adat, mentális adat.

Közérdekű adat = állami, helyi önkormányzati  feladatok vagy közfeladatot ellátó egyéb szerv vagy személy kezelésében lévő olyan adat, ami nem személyes adat.

1) A személyes adatok védelme

Személyes adat akkor kezelhető, ha az érintett hozzájárult vagy a törvény ill. a helyi önkormányzat rendelete ezt elrendeli.

Különleges adat akkor kezelhető, ha:

· az érintett írásban hozzájárult

· nemzetközi egyezmény, nemzetközi bűnüldözés elrendeli ( politikai adat

· a törvény elrendeli ( mentális adat

Törvény közérdekből elrendelheti a személyes adat nyilvánosságra hozatalát. 

2)  Az adatkezelés célhoz kötöttsége

Személyes adatot kezelni csak meghatározott célból, jog gyakorlása és kötelezettség teljesítése érdekében lehet. Csak olyan személyes adat kezelhető, ami megfelel a célnak.

Az érintettet tájékoztatni kell az adatkezelés céljáról és arról, hogy kik fogják kezelni az adatokat.

Adattovábbítás, adatok összekapcsolása csak az érintett hozzájárulásával lehetséges, egyébként tilos a különböző adatbázisok összekapcsolása.

Az érintetnek joga van:

· tájékoztatást kérni a személyes adatainak kezeléséről;

· kérheti a helyesbítést vagy törlést, ha az adatai jogellenesen kezelik, önkéntesen szolgáltatott adatról van szó vagy ha megszűnt az adatgyűjtés törvényes célja;

· az adatvédelmi nyilvántartásba betekinthet ( ez a jog bárkit megillet.

3)  Az adatvédelmi biztos

Az adatvédelmi biztos:

· ellenőrzi a jogszabályok betartását

· kivizsgálja a bejelentéseket

· gondoskodik az adatvédelmi nyilvántartás vezetéséről.

Bárkinek joga van ahhoz, hogy az  adatvédelmi biztoshoz forduljon, ha véleménye szerint személyes adatainak kezelésével, a közérdekű adatok megismeréséhez fűződő jogainak gyakorlásával kapcsolatos jogsérelem érte, vagy annak közvetlen veszélye fennáll, kivéve, ha bírósági eljárás van folyamatban.

II. Nyilvántartás a közigazgatásban

A polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról szóló 1992. évi 66. törvény

Személyügyi nyilvántartások

Nem csak az állam, hanem az állampolgár érdeke is. Pl.: személyi igazolvány nélkül nem lehet élni, szerződni, stb. A közhitelű okmányokban foglalt adatokat addig valónak kell elfogadni, amíg az ellenkezőjét nem bizonyítják. Két cél: biztonsági és statisztikai. Statisztikai: csak anonim lehet. 
Hatályos szabályozás: 1992. évi LXVI. tv. Nyilvántartható személyügyi adatok: név, állampolgárság, hontalan, vagy menekült státusz, nem, születési hely, idő, anyja neve, személyi azonosító jel, lakcím, elhalálozás helye, ideje, adatkiszolgáltatás esetleges tilalma, családi állapot, arckép, aláírás. (A személyi igazolványt 14 éves kor után egészítik ki az utóbbi kettővel). 

A nyilvántartás hatálya kiterjed: a Magyar Köztársaság területén élő valamennyi magyar állampolgárra, a bevándorlóra, és a menekültre, a külföldön élő magyar állampolgárra, ha ő kéri a hazai nyilvántartásba vételét, de ezt csak akkor kérheti, ha igazolni tudja állampolgárságát. (Vagyis ez utóbbi önkéntes).

A nyilvántartás alapelvei:

· a polgár jogosult megtiltani a róla nyilvántartott adatok kiadását

· statisztikai célra csak név nélkül lehet adatot nyilvántartani.

Hatáskör és illetékesség

1) Jegyző (települési / fővárosi /kerületi önkormányzat)

· vezeti a helyi nyilvántartást

· közokiratot állít ki

· nála kell megtenni a lakcímbejelentést

2) Megyei / fővárosi közigazgatási hivatal vezetője

· felügyeletet gyakorol a helyi nyilvántartás felett

· ellenőrzi a személyes adatok védelmének érvényesülését

3) Országos személyi adat és Lakcímnyilvántartó Hivatal

Az Országos személyi adat és Lakcímnyilvántartó hivatal a belügyminiszter irányítása alatt álló első és másodfokú államigazgatási hatósági jogkörrel rendelkező központi hivatal. Feladatai:

· szakmailag irányítja és ellenőrzi a nyilvántartás működését

· ellenőrzi a helyi nyilvántartásban kezelt adatok helyességét

· másodfokú hatáskörben jár el, ha az első fokon a közigazgatási hivatal járt el

· kezeli a külföldön élő magyar állampolgárok adatait

· kezeli a központi okmánytárat

4) Belügyminiszter
· irányítja a hivatalt, kinevezi a vezetőjét, jóváhagyja a szervezeti és működési szabályzatát

Azonosító kódok ( hatósági igazolvány

Az azonosító kódok matematikai módszerrel képzett számok, ami a polgárt azonosítja; személyes adatnak minősül

1) személyazonosító jel ( Országos Lakcímnyilvántartó Hivatal

2) TAJ szám ( OEP

Adóazonosító jel ( APEH

44. A pénzintézetek felügyelete. Biztosításfelügyelet

A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete (PSZÁF) 2000. április 1-étől működik; az Állami Pénz és Tőkepiaci Felügyelet utóda.

A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete a kormány irányítása alatt működő, országos hatáskörű közigazgatási szerv, melynek felügyeletét a pénzügyminiszter látja el, ő hagyja jóvá a szervezeti és működési szabályzatát.

Önálló jogi személy, mely önálló gazdálkodó költségvetési szervként működik.

Székhelye: Budapest.

A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete tevékenységének célja:

· a pénz- és tőkepiac zavartalan működésének

· a pénzügyi szervezetek ügyfelei érdekei védelmének

· a piaci viszonyok átláthatóságának és a 

· tisztességes és szabályozott piaci verseny fenntartásának elősegítése.

A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete folyamatos felügyeleti tevékenységet végez a pénzügyi szervezetek prudens működésének, a tulajdonosok gondos joggyakorlásának terén.

A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyeletéről szóló törvény hatálya kiterjed a pénzügyi szervezetekre:

1) pénzügyi és kiegészítő pénzügyi szolgáltatást végző szervezetek/személyek

2) befektetési és kiegészítő befektetési szolgáltatást végző szervezetek/személyek

3) befektetési alapkezelők

4) elszámolóházak

5) árutőzsde 

6) biztosítási, biztosítás közvetítői, szaktanácsadási tevékenységek végző szervezetek

7) önkéntes kölcsönös biztosítópénztárak

8) magánnyugdíj pénztárak

9) közraktárok

10) kockázati tőketársaságok, tőkealapok, tőkealap-kezelők

11) tőzsdék és tagjaik

A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete hatásköre kiterjed ezen szervezetek, személyek és a rájuk vonatkozó törvények alapján végzett tevékenységük felügyeletére.

A PSZÁF az Áe. szabályai szerint jár el, a törvényben meghatározott eltérésekkel:

· határozatával szemben közigazgatási úton nincs helye fellebbezésnek

· évente beszámol a kormánynak és éves tájékoztatót készít, amelyet közzétesz

· véleményezési joga van a pénzügyi rendszerrel és a felügyeleti szervezetekkel kapcsolatos jogszabályok előkészítése során

· javaslatot tesz az előbbi jogszabályok megalkotására

· határozatait a befektetők, biztosítottak stb. érdekében a titokvédelem megtartásával közzéteszi a Pénzügyi Közlönyben vagy más módon.

A PSZÁF a Pénzügyi Közlönyben közzéteszi az általa kiadott engedéllyel rendelkezők jegyzékét és azoknak a külföldi felügyeleteknek a jegyzékét, akikkel együttműködik.

Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyeletének vezetői, alkalmazottai

A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyeletét elnök vezeti, alatta áll az elnökhelyettes. Az elnökét a miniszterelnök javaslatára az országgyűlés választja és visszahívhatja. 

Elnökhelyettesét a pénzügyminiszter javaslatára a miniszterelnök nevezi ki és menti fel; megbízatásuk 6 évre szól. 

A munkáltatói jogokat a pénzügyminiszter gyakorolja.

Az alkalmazottakra és a vezetőkre a köztisztviselőkre vonatkozó szabályok alkalmazandóak.

A Felügyelet elnöke:

1) irányítja a Felügyelet munkaszervezetét 

2) gyakorolja az alkalmazottak felett a munkáltatói jogokat

3) irányítja a Felügyelet gazdálkodását

4) képviseli a Felügyeletet

5) ellátja a Felügyelet szervezeti és működési szabályzata által hatáskörébe utalt feladatokat

6) tanácskozási joggal részt vesz a kormány ülésén a Felügyelet feladatkörét érintő kérdések tárgyalásakor

7) titoktartási kötelezettség terheli

Elnök / alelnök az lehet, aki:

· jogi végzettséggel rendelkezik

· államigazgatási, kereskedelmi főiskolai végzettsége van vagy külföldi gyakorlattal rendelkezik

· 5 év vezetői gyakorlata van

· vele szemben nem áll fent összeférhetetlenségi ok, vagy azt 3 hónap alatt megszünteti. 

Ha az elnöknek vagy az alelnöknek a jogviszonya felmentéssel szűnik meg, azt nyilvánosan indokolni kell. A felmentés esetei:  bűncselekményt követett el, összeférhetetlenségi ok áll fenn, a kötelezettségeit nem teljesíti.  

47. Agrárigazgatás

Agrártörvény: (agrárgazdaság fejlesztéséről szóló 1997. évi XCIV törvény)
1) meghatározza az agrárpolitika általános fejlesztési irányait
2) rögzíti a költségvetési támogatás növelésének GDP növekedésével arányos kötelező mértékét
3) előírja a Kormány rendszeres beszámolási kötelezettségét ( középtávú agrárpolitikai terv, éves beszámoló a tv. Végrehajtásáról
4) meghatározza az agrártámogatási rendszer legfontosabb elemeit
5) intézményi keretek kialakítása
6) EU csatlakozást elősegítő állami adatbázis létrehozása
7) Agrárgazdasági Tanács felállítása
Szakterületek pl. földtulajdon, földhasználat, erdőgazdálkodás, vadgazdálkodás, halászat, élelmiszerek előállítása, forgalmazása, géntechnológia alkalmazása, takarmányozás, állattenyésztés, állategészségügy, növényegészségügy stb.

Pénzügyi feltételek

Az éves költségvetési törvényben az FVM fejezetében irányozzák elő a támogatásra felhasználható konkrét összeget. Külön előirányzat a termelési, a piacszabályozási és vidékfejlesztési és egyéb kiemelt célokra. A támogatási célokról, valamint a támogatási mértékekről évenként miniszteri rendelet, illetve pályázati felhívások.
Elájárási rend

Agrártámogatások igénybevételének általános rendje (273/1997.(XII.22.Korm. rendelet)

· támogatás formája: visszatérítendő, vissza nem térítendő (általános!)

· köztestületek, civil szervezetek részvétele a támogatási rendszer működtetésében

· egyes támogatási  feltételek meghatározása ( a támogatás nem alanyi jog, lásd Alkotmány 70/A §)

· jogosulatlanul igénybevett támogatás többlet szankciója 

· a támogatásra való jogosultság megállapítása nem Áe. ügy!

· támogatást csak az vehet igénybe, akinek nincs köztartozása
A támogatást az alábbi szervek folyósítják:

· APEH, egyes szakmai hatóságok (VPOP, agrárszakigazgatási intézmények, Agrárintervenciós Központ) az igényléshez a külön jogszabályokban meghatározottak szerinti igazolást állítanak ki

· Magyar Államkincstár 
Az agrárszabályozás intézményi struktúrája, az egyes szervek feladat és hatásköre

1)  Országgyűlés

· elfogadja a Kormány programját ( agrárpolitikai program)

· elfogadja a költségvetést

· törvényt alkot

· beszámoltatja a Kormányt az agrárpolitika alakulásáról

· interpelláció, kérdés

· politikai vitanap az agrárkérdésekről
2) Kormány

· Kidolgozza a Kormány agrárpolitikát, javaslatait szükség szerint az Országgyűlés elé terjeszti

· rendeletet alkot az egyes támogatási feltételekről

· az Országgyűlés által meghatározott körben gyakorolja a költségvetési előirányzat feletti átcsoportosítás jogát
3) Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

· javaslatot tesz a Kormány agrárpolitikájára

· a költségvetési törvény keretei között meghatározza az agrártámogatás-politika fő irányait 

· kidolgozza a támogatási konstrukciókat

· működteti az intézményrendszert
4) Pénzügyminisztérium

· kidolgozza és a Kormány elé terjeszti a költségvetést

· folyamatosan figyelemmel kíséri az agrárköltségvetés végrehajtását

· részt vesz az egyes támogatási konstrukciók kialakításában

· intézményeket felügyel
5) Adó és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal ( APEH)

· a költségvetési előirányzat mértékéig folyósítja az agrártámogatások egy részét

· ellenőrzi a támogatás felhasználását
· elrendeli az általa folyósított jogosulatlanul igénybevett támogatás visszafizetését
6) Vám -és Pénzügyőrség Országos Parancsnoksága ( VPOP)

· export-, import okmányokat állít ki, amelynek alapján a támogatás igénybevehető

· ellenőrzi az okmányokon szereplő adatok valódiságát
7) Magyar Államkincstár (MÁK)

· egyes támogatások igénybevételéről szerződést köt

· a rendelkezésre álló költségvetési előirányzat mértékéig folyósítja a támogatást

· ellenőrzi a támogatási szerződésben foglaltak végrehajtását, érvényesíti a jelzálogjogot
8) Gazdasági Minisztérium

· nemzetközi kereskedelempolitikai megállapodások előkészítése

· kereskedelempolitikai intézkedések megtétele, vagy arra javaslat kidolgozása ( pl. piacvédelmi vámpótlék, vagy egyéb piacvédelmi intézkedés, 

· külkereskedelmi monitoring rendszer működtetése

· részvétel az egyes támogatási konstrukciók kidolgozásában (intervenció, exporttámogatás) 
A megyei (fővárosi) földművelésügyi hivatal 
A hivatal a FVM területi és szakigazgatási feladatokat ellátó szerve. Jogi személy, mely a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter irányítása és felügyelete alatt működik. 

A hivatal ellátja a jogszabályban hatáskörébe utalt agrárigazgatási feladatokat, különösen:

· növénytermesztési és állattenyésztési szakigazgatás

· szőlő- gyümölcstelepítéssel, borgazdálkodással kapcsolatos fajtavédelmi feladatok

· halászati, vadászati szakigazgatási feladatok

· talajvédelmi feladatok

· agrárszakoktatás

· információs tevékenység

· az agrárigazgatás keretébe tartozó támogatási rendszer működtetése.

Agrártermékek piacszabályozása

Az állami piacszabályozás célja: 
· a mezőgazdasági, élelmiszeripari és erdészeti termékek termelési, értékesítési, feldolgozási és fogyasztási sajátosságai

· a piac szereplői számára kiszámítható lehetőségek és esélyek biztosítása,

· a szabályozott agrárpiac megteremtése

· az európai gazdasági együttműködési rendszerhez való csatlakozást elősegítése 
Az agrárpiaci rendtartás intézményrendszere 

Agrárpiaci rendtartás: az egyes agrártermékek sajátos piaci viszonyaihoz igazodó szabályozási, intézményi és pénzügyi rendszer. Az agrárpiaci rendtartás irányításával, működésével kapcsolatos egyes piacszabályozási hatásköröket:

· a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter; 

· az Agrárpiaci rendtartás Tárcaközi Bizottság továbbá 

· a Terméktanácsok látják el. 
1)  Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

· az érdekelt miniszterekkel együttműködve kidolgozza az agrárpiac működési koncepcióját

· ellátja az agrárpiac szabályozásával, az agrárpiaci rendtartással, a piaci intervencióval kapcsolatos feladatokat 

· együttműködik a gazdasági miniszterrel az agrártermékek belföldi és export-import piacvédelmében 

· közreműködik a nemzetközi agrár-kereskedelempolitikai és az agrárszférát érintő gazdaságpolitikai feladatok ellátásában, valamint az agrártermékek importjának szabályozásában 

· a gazdasági miniszterrel együttesen meghatározza az agrártermékek exportjának szabályozását 

· a gazdasági miniszterrel és a pénzügyminiszterrel együttesen kidolgozza az exporttámogatási rendszert

· az egyes agrárpiaci beavatkozásokról a pénzügyminiszterrel valamint a gazdasági miniszterrel egyetértésben rendeletet ad ki 
Agrárintervenciós Központ
Alapításakor figyelemmel voltak az Európai Unió intézményrendszereihez való kapcsolódás szervezetfejlesztési igényeire ( kifizető ügynökség, intervenciós ügynökség). Országos illetékességű közigazgatási szerv. Alaptevékenysége: 

· az agrárpiac szervezésével és szabályozásával kapcsolatos feladatok ellátásához szükséges szervezési, ügyviteli, ellenőrzési, nyilvántartási teendők ellátása 

· az egyes mezőgazdasági, élelmiszeripari, erdészeti és halászati termékekkel kapcsolatos export és import ügyletek figyelemmel kísérése, 

· az egyes mezőgazdasági, élelmiszeripari, erdészeti és halászati termékek exporttámogatásával összefüggő pályázatok meghirdetése és elbírálása, 

· a gazdaságbiztonsági tartalékgazdálkodási tevékenység kivételével az állami intervenciós beavatkozás (felvásárlás, készletezés, piacra juttatás) végrehajtása, illetve annak szervezése. 
2) Agrárpiaci Rendtartás Tárcaközi Bizottság

Agrárpiaci rendtartási döntéseket előkészítő, egyeztető fórum, véleményt nyilvánít az egyes mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek külkereskedelmi forgalmát érintő szabályozási kérdésekben, javaslatot tesz agrárpiaci, valamint egyes termékek kereskedelmi forgalmát és piacvédelmét szolgáló intézkedés meghozatalára. 
3) Terméktanácsok

Azonos vagy hasonló terméket termelő, feldolgozó és forgalmazó szervezetek és személyek (a továbbiakban együtt: gazdálkodók) által létrehozott közfeladatokat is ellátó nem nyereségérdekelt szervei, melyeket a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter külön eljárásban ismer el. A köztestületként alakult hegyközségek országos szervezetét az általa képviselt termékpálya vonatkozásában terméktanácsnak kell tekinteni. 
48. Vízügyi igazgatás

A Föld vízkészletének összesen csak 2%-a édesvízkészlet, és ennek is legnagyobb része jégbe és gleccserekbe van fagyva. Az elsõ vízjogi törvény, melynek tárgya kizárólag a víz, az 1885. évi XXIII. tc. volt. Rendezte a vízzel kapcsolatos tulajdonviszonyokat. Megjelentek a vízminõség védelemre vonatkozó szabályok. A védõterület fogalma (mely ma is létezik), ebben a törvényben jelent meg elõször. A következõ lépcsőt a vízügyről szóló 1964. évi IV. törvény jelentette. Jelenleg az 1995. évi LVII. törvény szól a vízgazdálkodásról, mely a következõ fõ szakmai területeket rendezi:

1) vízkárelhárítás,

2) vízhasznosítás,

3) vízrendezés,

4) vízvédelem, 2 alfaja van:

1. mennyiségi védelem

2. minõségi védelem
5)    készletgazdálkodás

A Kárpát-medence földrajzi-vízügyi egység. A trianoni békeszerzõdés következtében elveszítettük a vízgyûjtő területek számos részét, a vizeink 96%-a külföldrõl érkezik. Így kiszolgáltatott helyzetben vagyunk a környezõ, a felvizi országok vízgazdálkodásával szemben.

Feladatok és hatáskörök

Kormány:

· a vízgazdálkodás országos koncepciójának kialakítása és jóváhagyása, végrehajtásának megszervezése

· a vízügyi igazgatási és ennek keretében hatósági feladatok szabályozása;

· a vízgazdálkodáshoz szükséges adatgyűjtés elrendelése;
A vízgazdálkodásért felelős miniszter az érdekelt miniszterrel közösen:

· a nemzetközi együttműködésből adódó vízügyi feladatok ellátása;

· a lehetséges víznyerő területek távlati ivóvízbázissá nyilvánítása, és ezen vízbázisok vízkészletének felhasználható állapotban tartása;

· a vizek kártételei elleni védelem érdekében a vízkárelhárítási tevékenység szabályozása, szervezése,
A vízgazdálkodásért felelős miniszter:

Állami feladatok a vízgazdálkodással kapcsolatban:

· a vízimunkák és vízilétesítmények műszaki tervezésével, kivitelezésével, továbbá üzemeltetésével összefüggő szabályozási feladatok ellátása;

· az állami hatósági feladatok ellátása;

· az állami tulajdonban lévő közcélú vízilétesítmények működtetése, a koncessziós pályázat kiírása, elbírálása és a koncessziós szerződés megkötése;

· a vízrajzi tevékenység ellátása és szabályozása, a vízkészletek mennyiségi és minőségi számbavétele;

· irányítása, ellenőrzése, a helyi közfeladatokat meghaladó védekezés.
A vizekkel és a vízilétesítményekkel összefüggő állami feladatok körében az igazgatási tevékenységeket (vízügyi igazgatás) a miniszter az állami vízügyi igazgatási szervezet. Ennek részei: a miniszter által irányított ágazati minisztérium, valamint az e célra létrehozott központi és területi szervek. 

Országos Vízügyi Főigazgatóság

A miniszter irányítása, felügyelete alatt működő költségvetési szerv, illetékessége az ország egész területére kiterjed; vezetőjét (vízügyi főigazgató) a miniszter nevezi ki, és menti fel; a szervezeti és működési szabályzatát a miniszter hagyja jóvá. 
Feladatai:

I. hatósági hatáskörben, valamint a hatósági jogalkalmazás és felügyeleti tevékenység irányítása körében:

· lefolytatja az engedélyezési eljárást az újfajta termékek és technológiák vízgazdálkodásban történő alkalmazhatóságáról;

· gyakorolja másodfokú szakhatósági jogkörét (elsőfokon a vízügyi igazgatóságk járnak el);

· másodfokon jár el jegyző által csatornabírság, közcsatornára vonatkozó egyedi határérték, előtisztítási program tárgykörökben hozott határozatok elbírálásánál;

· a vízügyi igazgatóságok felettes szerve;

· irányítja a víziközművek üzemeltetőinek ellenőrzését;
II. Egyéb irányítási, felügyeleti tevékenység körében:

· ellátja a vízügyi költségvetési szervek gazdálkodásának felügyeletét, a szakmai képzés és továbbképzés, a vízügyi oktatás területén a feladatkörébe utalt feladatokat;

· biztosítja a vízügyi statisztikai információrendszer működtetését;

· közreműködik a vízügyi közgyűjtemények (így például: Vízügyi Múzeum, Levéltár és Könyvgyűjtemény) felügyeletének ellátásában
III. A vízgazdálkodás országos jelentőségű szakfeladataival összefüggő és egyéb vízügyi igazgatási feladatok körében:

· közreműködik a vízgazdálkodással összefüggő jogszabályok szakmai előkészítésében;

· felügyeli a vízügyi igazgatóságok vízminőségi kárelhárítási tevékenységét, az árvíz-, belvízvédekezéssel, vízminőségi kárelhárítással kapcsolatos kiadások ellenőrzését, elszámoltatását;

· felügyeli és koordinálja a vízügyi igazgatóságok szakmai tevékenységét,

· végzi a vízügyi igazgatóságok vízrajzi feladatainak, a felszín alatti és felszíni vizek mennyiségi és minőségi számbavételének összehangolását, ellenőrzését és a fejlesztéssel kapcsolatos feladatok ellátását, 

· közreműködik a nemzetközi vízügyi együttműködésből adódó feladatok ellátásában, valamint az árvíz- és belvízvédekezés, a vízminőségi kárelhárítás, a nukleáris balesetből eredő vízgazdálkodási kár vagy veszély esetén szükséges tevékenység országos irányításában, 

· biztosítja a vízgazdálkodási információs rendszer működtetését;

· előkészíti és nyilvántartja a vízügyre vonatkozó szabványokat és a vízügyi igazgatóságok útján ellenőrzi a jogszabály által kötelezővé nyilvánított szabványok megtartását;

· ellátja a vízügyi hajózási, repülési és távközlési tevékenységek szakmai irányítását, felügyeletét.
IV. Ellátja a Vízügyi Alappal (a továbbiakban: VA) összefüggő pénzügyi és számviteli feladatokat.
Vízügyi igazgatóságok

Költségvetési szerv, közvetlen szakmai felügyeletét a minisztérium irányítása mellett az OVF látja el. Első fokon gyakorolja - jogszabály eltérő rendelkezése hiányában - a vízügyi hatósági (szakhatósági) jogkört; szervezeti és működési szabályzatát a vízügyi főigazgató hagyja jóvá; vezetőjét (vízügyi igazgató) a miniszter nevezi ki, és menti fel.
Feladatai:

· első fokú hatóságként jár el a vízügyi államigazgatási ügyekben, és gyakorolja a külön jogszabályokban meghatározott szakhatósági hatásköröket,

·  jogszabálysértés esetén hatósági, illetve szabálysértési eljárást kezdeményez,

·  végzi a vízügyi felügyeletet,

·  vezeti a vízikönyvet, 

· végzi a vízügyi nemzetközi együttműködésből a rá háruló tevékenységeket, különös tekintettel a határvízi egyezményekből adódó feladatok ellátására;

· nyilvántartja és gazdálkodik a vízkészletekkel

· gondoskodik a vizek hasznosítási lehetőségeinek megőrzéséről;

· gondoskodik a távlati ivóvízbázisok megóvásáról,

· működteti laboratóriumait a vízrajzi, vízkészletgazdálkodási és vízminőségi kárelhárítási feladatai ellátása érdekében,

· működteti a vízgazdálkodási információs rendszert, 

· ellátja a vízkárelhárítással (árvíz- és belvízvédekezéssel), valamint a vízminőségi kárelhárítással összefüggő feladatokat, így pl.: az árvízvédelmi létesítmények fejlesztését és fenntartását; irányítja, és ellátja a vízkárelhárítás műszaki, igazgatási teendőit; irányítja a helyi önkormányzatok, valamint a vízitársulatok vízkárelhárítási tevékenységét, stb.

· kezeli (fenntartja, üzemelteti és fejleszti) a kizárólagos állami tulajdonban lévő vizeket, illetőleg vízilétesítményeket: pl.: a vízrajzi törzshálózatot, illetve a vízrajzi üzemi hálózatot, az árvízvédelmi létesítményeket, a vízelvezető műveket, stb.

·  végzi a folyószabályozási, mederfenntartási munkákat, a hajóút kijelölését, és fenntartását; a természetes állóvizek, holtágak, vízfolyások szabályozását; stb.

· a Vízügyi Alap tekintetében véleményezi és összesíti a támogatásokra benyújtott pályázatokat, megköti a támogatási, felhasználási szerződéseket, ellenőrzi azok betartását,

· együttműködik a megyei közigazgatási hivatalokkal, továbbá a helyi önkormányzatokkal és önkormányzati szervekkel a vízgazdálkodási feladatok megoldásában

· végzi a vízgazdálkodási tevékenységgel kapcsolatos tájékoztatást,

· ellátja a Területi Vízgazdálkodási Tanács működésével kapcsolatos feladatokat stb.
A helyi önkormányzati feladatok:

· a helyi vízi közüzemi tevékenység fejlesztésére vonatkozó koncepció kialakítása és végrehajtásának megszervezése;

· hatósági feladatok ellátása;

· a természetes vizek fürdésre alkalmas partszakaszainak és azzal összefüggő vízfelületének kijelölése;

· a helyi víziközművek működtetése, a koncessziós pályázat kiírása, elbírálása és a szerződés megkötése;

· a település ivóvízellátása, a szennyvízelvezetés, - és tisztítás, a csapadékvíz elvezetése;

· a helyi vízrendezés és vízkárelhárítás, az árvíz- és belvízelvezetés;
A vízügyi igazgatási szervezet területi szerve a területi jelentőségű vízgazdálkodási feladatok, koncepciók egyeztetésére, véleményezésére Területi Vízgazdálkodási Tanácsot hoz létre.

25. A közigazgatási hivatalok

I. A közigazgatási hivatalok kialakulása

A közigazgatási hivatalok kialakulásának ideje a rendszerváltás utánra tehető, amikor kialakult a köztársasági megbízott intézménye, 1 Budapesten, 7 régióban. Mellettük általános hatáskörű hivatalok működtek, amelyek az állam politikai  térségi, helyi megjelenítői. A hivatalok a Belügyminisztérium irányítása alatt álltak.

1994-ben megszüntették a köztársasági megbízott intézményét és helyette létrehozták a Megyei Közigazgatási Hivatalokat jelentősen csökkent feladat- és hatáskörrel.

1996-ban megszületett a 191/1996-os kormányrendelet A közigazgatási hivatalokról ( célja annak biztosítása, hogy a kormányzat egészének szempontjai területi szinten is megvalósuljanak. A közigazgatási hivatalok már nem a Belügyminisztérium irányítása alatt állnak, hanem a kormány közvetlen irányítása alatt.

II. A Hivatal szervezete, jogállása

A fővárosi/megyei közigazgatási hivatalok a kormány területi államigazgatási szervei; a kormány a Belügyminisztériumon keresztül irányítja. Szervezete:

· közvetlenül a hivatalvezető vezetése alatt álló szervezeti egységekből áll, amelyek hagyományos feladatokat látnak el

· ágazati szakigazgatás szervei (korábban önálló hivatalok voltak pl. Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség megyei szervei)

Hivatalvezető ( a belügyminiszter javaslatára a miniszterelnök bízza meg és menti fel. Helyettes államtitkári rangú köztisztviselő. Feltételek:

1) jogi egyetemi végzettség

2) jogi vagy közigazgatási szakvizsga

3) legalább 5 év közigazgatási vezetői gyakorlat.

A hivatalvezető felett a munkáltatói jogokat a belügyminiszter gyakorolja. (kivéve a kinevezést és a felmentést)

A hivatalvezető feladatai:

1) gyakorolja a munkáltatói jogokat az igazgatási szervek vezetői, valamint a közvetlen irányítása alatt álló szervek vezetői felett;

2) vezeti a közigazgatási hivatalt

3) elkészíti a szervezeti és működési szabályzatot

4) kialakítja az egyes tevékenységek közös szervezetben való ellátását (személyzeti, képzési, közigazgatás-fejlesztési, jogi képviseleti, ügyfélszolgálati stb)

A hivatal (vezető) alapvető feladatai

5) a helyi önkormányzatok törvényességi felügyelete ( kiterjed minden önkormányzati döntésre. Módja: a polgármesteri hivatal jegyzője az ülést követő 15 napon belül köteles megküldeni a meghozott döntést a hivatalvezetőnek. 

A hivatalvezető utólagosan kontrollálja a döntést, normatív önkormányzati döntés ellen (rendelet) a hivatalvezető az Alkotmánybírósághoz is fordulhat.

Az útólagos kontrollnak nincsen halasztó hatálya az önkormányzati döntés végrehajtására, de a felfüggesztés kérhető a bíróságtól. 

6) az első fokú hatáskörök gyakorlása ( nem általános, hanem atipikus feladat. Jellemzően a speciális szakértelem miatt vagy azért, mert ha az elsőfokú hatáskört a helyi önkormányzat gyakorolná, összeférhetetlenség alakulni ki pl. a kisajátítási ügyekben.

7) Általános fellebviteli hatáskör ( felettes szervként elbírálja a jogorvoslatokat minden olyan államigazgatási hatósági ügyben, ahol elsőfokon a (fő) polgármester, a megyei közgyűlés elnöke, jegyző, főjegyző, képviselőtestület hivatalának vezetője járt el.

A másodfokú határozat a jogerőre emelkedésétől számított 30 napon belül a Fővárosi Bíróságon megtámadható.

8) Koordinációs feladatai ( ágazati döntések területi összehangolása, a területi államigazgatási szervek ügyfélfogadási rendjének összehangolása. 

A hivatalvezető véleményező, koordinációt elősegítő szerve a kollégium, amelynek elemző, értékelő, véleményező feladatköre van. A kollégium tagjai:

· hivatalvezető

· igazgatási szervek vezetői

· a területi államigazgatási szervek vezetői

· a belső szervezeti egységek vezetői.

9) Ellenőrzési feladatköre ( a területi államigazgatási szervek tekintetében (nem hozzátartozó szervek) Jogok:

· munkaügyi intézkedések törvényessége, a köztisztviselői törvény hatályosulása

· a fővárosi/megyei ügyészséggel egyeztetett ellenőrzési terv alapján az Áe. törvény hatályosulása

· ügyiratkezlésről, a közigazgatási szervek által kezelt adatok nyilvánosságáról és védelméről szóló jogszabályok hatályosulása

· informatikai programok jogtisztasága

( az érdemi munkát e szervek tekintetében nem ellenőrizheti, mert arra az ágazati miniszter jogosult.

10) Informatikai feladat ( a területi államigazgatási szervek informatikai fejlesztésének összehangolása

11) Képzés, továbbképzés ( tanfolyamok megszervezése, lebonyolítása

21. A kormány

Hatályos Alkotmányunk nem határozza meg a kormány jellegét. A kormány a végrehajtó hatalom olyan meghatározó jellegű központi szerve, amelynek tevékenységét mind az államszervezeten belül, mind pedig az ország élete szempontjából az teszi kiemelkedően fontossá, hogy

· az állami politikaformálás központi szereplője, amely kialakítja az ország gazdaságpolitikájának, külpolitikájának, védelmi politikájának stb. alapvető elveit, és azokat  részben jogszabályok útján, részben az irányítása alá tartozó szerveken keresztül a gyakorlatban érvényre juttatja;

· széles körű saját jogalkotási felhatalmazása van, nagy befolyást gyakorol a törvények tartalmára;

· fontos irányítási jogköröket lát el a honvédség, a határőrség, a rendőrség működtetésénél;

· a közigazgatási szervezet túlnyomó részét közvetlenül vagy közvetve irányítása, felügyelete, ellenőrzése alatt tartja,

· a nem állami szervekkel kialakított sokrétű kapcsolatrendszere révén számottevő befolyása van arra, hogy a társadalom miként viszonyul az egyes kormányzati intézkedésekhez, s aktív módon bekapcsolódik-e egyes állami célkitűzések megvalósításába.

A kormány testületi szerv, amely döntési jogköreit testületi üléseken gyakorolja. Magyarországon a miniszterelnök nem csak a kormánynak egy olyan tagja, akit csupán eljárási jogosítványai emelnek a többi miniszter fölé, hanem jelentős formális és informális hatalma van, amely megkülönböztetett helyet biztosít számára a testületen belül. Ennek ellenére a kormány testületi szerv, önálló döntéshozatali centrum, amelynek hatáskörét a miniszterelnök nem veheti át, mint ahogy a miniszterek sem pusztán tanácsadói a kormányfőnek, hanem részint a testület tanácskozási és szavazati joggal rendelkező tagjai, részint pedig a gondjaira bízott tárca felelős irányítói.

A kormány tagjai

1. A miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az országgyűlés választja meg az összes képviselő többségének szavazatával. Ez a választási eljárás is jelzi, hogy a miniszterelnök nem nélkülözheti a parlament bizalmát.

2. A kormány a miniszterelnökből és a miniszterekből áll.

3. A miniszterelnököt az általa kijelölt miniszter helyettesíti.

4. A miniszter jellemző módon valamely minisztérium élén áll, ez azonban nem feltétele a kormánytagságnak. Akár valamely fontos tevékenységi kör ellátására, akár politikai megfontolásból lehet ugyanis tárca nélküli miniszteri tisztséget létrehozni és betölteni. 

5. A minisztereket a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel.

6. A testületi munkában a miniszterek egyenrangúak, azt azonban a miniszterelnök jogosult meghatározni, hogy akadályoztatása esetén a miniszterek közül ki helyettesíti őt.

7. A kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg. A kormány tagjai a kormány megalakulásával az országgyűlés előtt esküt tesznek.

A kormány megbízatása

A kormány megbízatása legfeljebb egy parlamenti ciklus idejére szól, és megszűnik:

1. az újonnan megválasztott országgyűlés megalakulásával

2. a miniszterelnök ill. a kormány lemondásával

3. a miniszterelnök halálával

4. ha az országgyűlés a miniszterelnöktől a bizalmat megvonja és egyidejűleg új miniszterelnököt választ.
Egyes európai országokban meghatározott számú képviselő a kormány bármely tagjával szemben jogosult bizalmatlansági indítványt benyújtani, s a bizalomnak a parlamenti többség részéről történő megvonása a miniszteri megbízatás megszűnéséhez vezet. Ezzel szemben Magyarországon a konstruktív bizalmatlansági indítvány honosodott meg, melynek lényege:

· egy-egy kormánytagot nem lehet bizalmatlansági indítvány segítségével eltávolítani, csak az egész kormányt,

· a bizalmatlansági indítványt előterjesztő képviselőknek meg kell jelölniük azt a személyt, akit szívesen látnának a miniszterelnöki székben, és egy szavazás keretében dönt a parlament a régi és az új miniszterelnök sorsáról,

· a magyar szabályozás értelmében az összes képviselő legalább 1/5-e (78 képviselő) írásban és a miniszterelnöki tisztségre jelölt személy megjelölésével terjeszthet elő bizalmatlansági indítványt.

Alkotmány 39/B. § Ha a Kormány megbízatása megszűnik, az új Kormány megalakulásáig a Kormány hivatalban marad, és gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyek a Kormányt megilletik; nemzetközi szerződést azonban nem köthet, és rendeletet csak törvény kifejezett felhatalmazása alapján, halaszthatatlan esetben alkothat.

A miniszter megbízatása megszűnik:

1. a kormány megbízatásának megszűnésével

2. lemondással

3. felmentéssel

4. halálával

5. választójogának elvesztésével

6. összeférhetetlenségének megállapításával

A kormány feladatai:

Alkotmány 35. § (1) A Kormány

1) védi az alkotmányos rendet, védi és biztosítja az állampolgárok jogait;

2) biztosítja a törvények végrehajtását;

3) irányítja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket;

4) a belügyminiszter közreműködésével biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését;

5) biztosítja a társadalmi-gazdasági tervek kidolgozását, gondoskodik megvalósulásukról;

6) meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait, és biztosítja az ezek megvalósulásához szükséges feltételeket;

7) meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről;

8) irányítja a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek működését;

9) az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát veszélyeztető elemi csapás, illetőleg következményeinek az elhárítása (a továbbiakban: veszélyhelyzet), valamint a közrend és a közbiztonság védelme érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket;

10) közreműködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerződéseket köt;

11) ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket törvény a hatáskörébe utal.

A kormánynak alkotmányos felhatalmazása van arra, hogy feladatkörében rendeleteket bocsásson ki, amelyek mindenkire nézve kötelező érvényűek. A kormánynak a rendeletalkotásra tehát nincs szüksége külön törvényi felhatalmazásra, mivel általános felhatalmazása van. A kormányrendelet irányulhat valamely, törvényben nem szabályozott tárgykör jogi szabályozására ill. valamely törvény végrehajtására.

A rendeletalkotási jogkör korlátai:

· nem lehet elsődlegesen kormányrendeletben szabályozni olyan tárgykört, amelynek szabályozását az Alkotmány az országgyűlés számára tartotta fenn;

· tiszteletben kell tartani a hatalmi ágak elválasztásának elvét – a kormány még végrehajtási szabályozás keretében sem rendelkezhet pl. az AB vagy az ÁSZ működéséről;

· kormányrendelet nem lehet törvénnyel ellentétes, veszélyhelyzetben azonban a kormány az országgyűlés felhatalmazása alapján egyes törvények rendelkezéseitől eltérő rendeleteket bocsáthat ki és intézkedéseket hozhat.

A kormányrendeleteket mindig közzé kell tenni a Magyar Közlönyben.

A rendeleten kívül a kormány normatív határozatban is állapíthat meg magatartásszabályokat, ezek azonban nem jogszabályok, hanem csak az alárendelt szervekre irányadóak, a Magyar Közlönyben való közzétételük a kormány eseti döntésétől függ. A normatívak mellett a kormány egyedi határozatokat is hozhat.

A kormány a jogszabályok kivételével a neki alárendelt szervek valamennyi törvénysértő határozatát vagy intézkedését megsemmisítheti ill. megváltoztathatja.

Feladatának ellátása során a kormány együttműködik az érdekelt társadalmi szervezetekkel.

A kormány felelőssége

Alkotmány 39. § (1) Működéséért a Kormány az Országgyűlésnek felelős. Munkájáról az Országgyűlésnek rendszeresen köteles beszámolni.

(2) A Kormány tagjai a Kormány és az Országgyűlésnek felelősek, tevékenységükről kötelesek a Kormánynak és az Országgyűlésnek beszámolni. A Kormány tagjai és az államtitkárok jogállását, díjazását, továbbá felelősségre vonásuk módját törvény szabályozza.

(3) A Kormány tagjai részt vehetnek és felszólalhatnak az Országgyűlés ülésein.

Kormányülés – a kormány működése

A kormány legfontosabb működési formája a kormányülés, a döntéshozatal tipikus színtere. Kiemelkedő fontosságú a döntés-előkészítés, melynek során gondoskodni kell arról, hogy:

1. miniszteri szinten eldönthető problémák ne kerüljenek ide

2. a testületi döntést igénylő fontos és sürgős ügyek késlekedés nélkül a kormányülés elé kerüljenek

3. szakszerű és színvonalas előterjesztések szülessenek, melyek alkalmasak arra, hogy azokra támaszkodva a Kormány valóban döntési helyzetbe kerüljön

4. a véleménykülönbségek túlnyomó része az előzetes egyeztetés során kiszűrhető legyen: minél kevesebb olyan vitakérdés maradjon, amelynek eldöntése a testület állásfoglalását igényli.

Gyakorlatilag kétféle ügy kerül a kormány elé:

a) amelyben nincs vita, a döntéshozatal formális

b) amelyben a testületi álláspont csak a testületi ülés vitája nyomán, esetenként többfordulós tárgyalási rendben alakítható ki.

Alkotmány 37. § (1) A miniszterelnök vezeti a Kormány üléseit, gondoskodik a Kormány rendeleteinek és határozatainak végrehajtásáról.

(2) A miniszterek a jogszabályok rendelkezéseinek és a Kormány határozatainak megfelelően vezetik az államigazgatásnak feladatkörükbe tartozó ágait, és irányítják az alájuk rendelt szerveket. A tárca nélküli miniszterek ellátják a Kormány által meghatározott feladataikat.

Kormánybizottságok

Az Alkotmány értelmében a kormány meghatározott feladatok ellátása érdekében kormánybizottságokat alakíthat, mely fontos és jogi kötöttségektől mentes szervezeti forma. Három típusa létezik:

1. döntési jogkörrel is felruházott kormánybizottság, mely részint szakmai műhely, amely stratégiai döntések tervezetét készíti elő, részint tárcaközi koordinációt, egyeztetést végző szerv, amelynek e keretek között van döntési jogköre, tehát nem veheti át a kormány szerepét és nem jogosult jogszabály kibocsátására;

2. tárcaközi bizottság: nincs érdemi döntési jogköre, de olyan komplex feladatköre van, amely rendszeresen több tárca közreműködését igényli;

3. tanácsi típusú bizottság: résztvevői túlnyomórészt nem állami szervek képviselői, s a tanács fontos tárgykörökben véleményt nyilvánít a kormány számára ill. javaslatot tesz a testületnek.

Működnek még a kormány által életre hívott kabinetek, amely jelenti egyrészt a miniszterek összességét, másrészt a legfontosabb tárcák élén álló miniszterekből álló testületet. A mai magyar szabályozás és a legújabb alkotmányos gyakorlat a kabinet fogalmának sajátos értelmezését alakította ki: e szerint a kabinet hagyományos fogalmának a kormánykabinet felel meg, melynek vezetője a miniszterelnök, tagjai: a belügyminiszter, a külügyminiszter és a pénzügyminiszter. A kabinet a kormány döntés-előkészítő, konzultatív szerve, működési rendjét maga határozza meg. Jelenleg három ilyen van: 
1) kormánykabinet – a miniszterelnök vezetésével

2) gazdasági kabinet – a gazdasági miniszter vezetésével

3) nemzetbiztonsági kabinet – a belügyminiszter vezetésével

A kormányzati döntés-előkészítés más formái: tervezetek tárcaközi egyeztetése, észrevételek alapján értekezletek stb., koalíciós egyeztetés a többi kormánypárttal.
a) a kormánybizottságok között az elmúlt esztendőkben voltak olyanok, amelyek a Kormány hatáskörében jártak el, s voltak közöttük javaslattevő, véleményező, koordinatív stb. funkcióval működőek is. A jelenlegi szabályozás szerint a kormánybizottság a Kormány döntés-előkészítő koordinatív, ellenőrző és meghatározott ügyekben döntést hozó szerve.

b) a kormánybiztos feladatkörében a Kormány nevében jár el, tevékenységéről és intézkedéseiről időszakonként a Kormánynak beszámol.

c) A kollégiumok és tanácsadói testületek a Kormány munkáját döntés-előkészítő céllal támogató szervek.

26.   köztestületek

A köztestületek kialakulásának szükségessége a polgári demokratikus államalakulatok terméke, bár gyökerei visszanyúlnak a korai középkorba. Akkor a céhek, amelyek szakmai köztestületek voltak, bár nem annak nevezték őket, mégis tartalmukban és formájukban köztestületeknek tekinthetők.

A köztestületek száma a két világháború   között megnövekedett, és szerepük is jelentősebb lett egész Európában.

Tamás András szerint: “ a köztestület, vagy közjogi testület valamely közösség érdekeit szolgáló, jogszerű autoritás, amely a jogrendben való elismertsége folytán hivatalos intézmény. Sajátos önkormányzat, amely aktív érdekegybefogás és szerveződés alapján jön létre.”

Megkülönböztet:

1) politikai érdekképviseleti köztestületeket pl. szakszervezet és

2) az állampolgárok intellektuális szervezeteit pl.:

· egyházak, kulturális és szellemi köztestületek ől. MTA

· művészeti kamarák

· szakmai érdekképviseleti köztestületek pl. ügyvédi, ovosi, közjegyzői kamarák

· gazdasági érdekképviseleti köztestületek pl. Gyáriparosok Országos Szövetsége, Vállalkozók Országos Szövetsége 

· szociális jóléti köztestületek pl. TB Önkormányzatok lennének, de ezek a kormányváltással megszűntek.  

A köztestület fogalma

A köztestületek Ptk.-ban, mint részben önálló jogalanyok, az egyesületek egyik alfajaként jelenik meg. 

A törvény a köztestületeket az egyesületekkel együtt szabályozza, pedig az egyesületek tipikusan önkéntességen alapuló civil szervezetek, míg a köztestületek nem önkéntesek (a tagságot akár jogszabály is előírhatja), illetve „egyebekben az egyesületekre vonatkozó szabályok alkalmazhatatlanok a köztestületekre.” Egyébként minden egyes köztestületre külön jogszabály vonatkozik.

A törvény rendelkezései értelmében: „A köztestület az érdekeltek összességének tagsági viszonyán alapuló, közhatalmi aktussal létesített, jogi személyiséggel bíró személyegyesítés, mely saját önkormányzatával, de állami felügyelet alatt, közhatalmi jogok birtokában a tagságát / a tagsága tevékenységét érintő közfeladatot old meg”

A köztestületek általános jellemzői
Kettős szervezetek, mert egyszerre állami és egyszerre társadalmi jellegűek (ha a két jelleg közül az egyik elvész, a maradék már nem köztestület). 

Ez a kettősség elönyös az államnak, mert minimális állami költségvetés mellett állami garanciát biztosít a lakosság számára; az állam a köztestületek felett a többi civil szervezettel ellentétben erősebb kontrolt tud gyakorolni. 

A civil szférának pedig aztért előnyös, mert az ilyen szervezeteknek nagyobb lehet a legitimációs bázisa; vagyis döntéseit könnyebben elfogadják az érdekeltek; a köztestületek bizonyos területeken hatékonyabban tudnak működni.

A köztestületek fogalmi elemei
1) Tagsági (fiktív tagsági) viszony:

· fiktív tagsága van: a nemzetiségi kisebbségi köztestületi önkormányzatoknak

· nem személyekhez köthető a tagság (pl. a hegyközségek esetében, ahol a tagsági viszony az ingatlan tulajdonon / meghatározott gazdasági tevékenység folytatásán alapul)

· konstitutív jellegű kényszertagság van (pl. az orvosi / ügyvédi kamarák esetében, ahol az adott tevékenységet csak tagok folytathatják)

· a kényszertagság (pl.: a gazdasági kamarák esetében van/volt)

· nincs kényszertagság (pl.: az MTA esetében, vagy: a Szabványosítási Testület és a Minősítő szervezetek esetében)

2)  Az állam által kötelezően ellátandó közfeladatokat látnak el

· a köztestület csak azokat a közfeladatokat láthatja el, amelyekre a statuáló jogszabály feljogosítja

· bizonyos közfeladatok ellátása 1 bizonyos köztestület privilégiuma

3)  A köztestületi önkormányzatokat az állam törvényben létesíti
4) Működésüket, felépítésüket, stb. az állam szabályozza, de emellett önszabályozási jogkörük   is van

· bizonyos körben normaalkotási joga is van a köztestületnek

· a köztestületek a területi önkormányzatokkal szemben nem alkothatnak rendeleteket, viszont saját tagságukra vonatkozóan adhatnak ki normatív aktusokat

· meghatározhatnak kötelező szakmai szabályokat pl.: a tagokra vonatkozó etikai normák, szervezeti működési szabályzat, stb.

· önálló gazdálkodási joga van

5) Az állam közigazgatási jogosítványokkal ruházza fel őket: (esetenként közhatalmi jogosítványokat is kaphatnak; elsősorban a jogalkalmazás terén ( jogalkalmazás / kvázi jogalkalmazás: 

· kvázi, mert a szervezeten belül hozott szabályok alkalmazottakra, tagokra  történő alkalmazását jelenti pl.: a hegyközség által hozott belső szabályok a borok minőségéről / a föld műveléséről vagy: az Orvosi Kamara belső etikai szabályai

· szervezetek igazgatása pl.: az MTA. megkapta a kutató intézetek igazgatásának jogát

· a közigazgatási döntésekben való részvétel joga (ez az egyszerű javaslattételnél nagyobb jogosultságokat jelent)

6) Jogi személyiség: a köztestületek is polgári jogi jogi személyiséggel (jogalanyisággal) rendelkeznek

7) Az állami felügyelet: az állami felügyelet a közhatalmi jogosítvényok miatt (is) szükséges. Célja kettős: egyrészt kontrolálja az állami feladatok helyes végrehajtását, másrészt beavatkozási lehetőséget biztosít az állam számára

8) A köztestületeket jogszabály létesíti: csak az a szervezet minősül köztestületnek, amit törvény / törvényen alapuló államigazgatási aktus létesít; köztestületet csak törvény / törvényen alapuló államigazgatási aktus szüntethet meg

A köztestületek típusai

1) Etnikai kisebbségi önkormányzatok (az ELTE-n legalábbis így tanítják):

· mint fiktív tagsággal rendelkező önkormányzatok alkalmasabb kategória hiányában a köztestületi önkormányzatok közé tartoznak

· fő (alkotmányos) feladatuk: a kisebbségek egyenjogúságának megteremtése

2) A Magyar Tudományos Akadémia:

· a tudományos fokozattal rendelkezők (mint tagság) önkormányzata

· fő feladata: a tudományok alapszintű gondozása

· továbbá: a kutatási intézetek fenntartása és működtetése

3)  A gazdasági közigazgatási feladatokat ellátó szervek:

a) hegyközség

b) nemzeti szabványosítási köztestület

c) a minőség ellenőrzési akreditácót ellátó köztestület

Szakmai kamarák:

· kamarák létesítése közfunkciót ellátó (pl.: orvosok, közjegyzők, ügyvédek, stb.) és bizonyos szakmai hozzáértést megkívánó szakmák (pl.: könyvvizsgálók. stb.) esetében indokolt

· az e funkciókat ellátó személyek korábban állami alkalmazásban álltak, de ma már magán tevékenységet is folytathatnak, ezért vált szükségessé e személyek összefogása és szakmai ellenőrzése

· a kamarák veszélye, hogy a civil társadalmat korporatív alapon tagolják és gátolják önkéntes szerveződését, ezért a kamarák létesítését törvény korlátozza; csak a törvényben meghatározott szervezetek használhatják a „kamara” elnevezést

1. Az ügyvédi kamara

2. Az igazságügyi szakértői kamara

3. a Magyar Orvosi Kamara

4. a Magyar Állatorvosi Kamara

5. a Magyar Gyógyszerész Kamara

6. a Magyar Könyvvizsgálói Kamara

7. a Magyar Tudományos Akadémia

8. a gazdasági kamarák

9. a hegyközségek

10. az Országos Magyar Vadászkamara

26.  A közalapítványok

A közalapítványt mint közjogi személyt az 1993. évi XCII. törvény létesítette, amely egyben a magyar közigazgatás egyik intézménytípusa. 

A közalapítvány közigazgatási feladat ellátásának intézményi kerete, ugyanakkor az alapítvány egyik válfaja - a közalapítványi jog nem szabályozott kérdéseiben az alapítványokra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni. 

A közalapítvány esetében az állam elkülöníti az adott közfeladat, közigazgatási feladat ellátásának szervezetét az államtól, az államigazgatási rendszertől, mivel az autonóm jogi státus az adott közfeladat megvalósításának lényegi feltétele. 

A közalapítvány különösen azokban az esetekben megfelelő intézmény, amikor a közalapítvány mint tulajdonos, mint vagyonkezelő különféle közfeladatok finanszírozását, szervezését látja el, amelynél szükséges a depolitizálás, az államtól, a kormánytól való függetlenség. 

A közalapítvány létrehozását tekintve, közalapítványt:

· az Országgyűlés, 

· a kormány, illetve 

· a helyi önkormányzat (képviselő-testülete) hozhat létre. 

A törvény rendelkezései szerint, az említett szervek olyan állami vagy önkormányzati közfeladat ellátására hozhatnak létre közalapítványt, amelynek ellátására a jogszabály az államot, illetve az önkormányzatot kötelezi. Idesorolhatók mindazok a közfeladatok, amelyek alkotmányon alapulnak, az alkotmányos közszolgáltatások, valamint azok a közfeladatok, közszolgáltatások, amelyek törvényen alapulnak. 

Jogi értelmezés alapján közfeladatnak, közszolgáltatásnak minősülhet olyan feladat is, amelyről a kormány alkotott jogszabályt, illetve az önkormányzatok jogszabályban rendelkeztek. 

A törvény a közfeladat minősítésének kritériumaként állapítja meg, hogy a közfeladatot a közalapításra jogosított szerveknek tartósan, folyamatosan kell ellátni. 

A közalapítványok sokféle közfeladatot láthatnak el, közszolgáltatást biztosíthatnak. 

A közalapítvány jogi természetéből következik az, hogy a közalapítvány tulajdonos, vagyont kezel; az állam részben vagy nagyobb részben gyakran finanszírozza az adott közfeladat ellátását a közalapítványon keresztül. 

A közalapítványok sokféle közigazgatási feladat ellátására lehetnek alkalmasak, kivéve a közhatalmi jogosítványok gyakorlását. A közalapítvány jogi természetéből következik, hogy a közalapítványok közigazgatási hatósági tevékenységet nem láthatnak el és más közhatalmi jogosítványokkal sem rendelkezhetnek. 

A közalapítványok túlnyomó többsége a humán szférával kapcsolatos közfeladatokat lát el, például kulturális, közoktatási, művészeti, közművelődési, szociális, gyermekvédelmi, nemzetközi kulturális politika támogatása, sportfinanszírozási funkciók.

A közalapítvány létrehozását törvény kötelezővé teheti. Így például a médiatörvény kifejezetten rendelkezett a három közmédium-közalapítvány létrehozásáról. A sportról megalkotott törvény is két nemzeti sportközalapítvány létesítését írta elő. 

A közalapítvány létrejöttére a Ptk. alapítványra vonatkozó szabályai az irányadóak, amelyet közalapítványra vonatkozó szabályok egészítenek ki. 

A közalapítvány az alapító kérelmére, az alapító okirat csatolásával a bírósági nyilvántartásba vétellel jön létre. 

A bíróság a nyilvántartásba vételről nemperes eljárásban, soron kívül határoz. 

Az alapító okirat tartalmát is az alapításra vonatkozó általános szabályok határozzák meg, amelyet kiegészítenek a közalapítványra vonatkozó általános szabályok. A közalapítvány létrehozásához tehát szükséges a közalapítvány létrehozására jogosult szerv határozata (Országgyűlés, kormány, önkormányzati testület), valamint a kérelem benyújtása a bírósághoz az alapító okirat egyidejű csatolásával. 

Ezek a szabályok akkor is irányadóak, ha a közalapítvány létrehozásáról törvény rendelkezik és szabályozza a közalapítvány vagyonát, szervezetét, működési rendjét stb. Ekkor az alapító okirat tartalmát kötelezően meghatározza a törvény.

A közalapítvány alapító okiratát a hivatalos lapban közzé kell tenni. 

Az alapító okirat határozza meg a közalapítvány szervezetét. Ebben mindenképpen meg kell jelölni a kezelő szervet, illetve a kezelő szerv ellenőrzésére jogosult szervet. 

A közalapítványnál adott a kezelő szervezet, a kuratórium, valamint az ellenőrzést ellátó testület, felügyelőbizottság, stb. A közalapítvány feladatához, méreteihez igazodó szervezetet is létrehoznak, így például rendszerint létrehozzák az igazgatási feladatokat ellátó szervezetet, sok esetben a vagyonkezelést ténylegesen megvalósító szervezetet. 

A közalapítványok gazdálkodása meghatározó eleme a közalapítvány működésének. A közalapítvány rendszerint úgy lát el közigazgatási feladatot, hogy közfeladat, illetőleg közcél finanszírozására valamilyen vagyont tulajdonosként vagy kezelőként kezel, illetve ilyen szervezetet tart fenn. 

Az alapító okiratok általában alacsony összegű induló tőkével hozzák létre a közalapítványt és az alapító okirat rendszerint ennek az összegnek csak meghatározott hozadéka feletti összeggel való rendelkezésre jogosítja fel a közalapítványt. 

A közalapítványok gazdálkodásának meghatározó eleme általában az is, hogy folyamatos, rendszeres költségvetési támogatást kapnak a közfeladat ellátásában és nemcsak valamely meghatározott tulajdon, vagyon hasznosításából folyó bevételeket használják fel.

A közalapítvány felügyeletében és ellenőrzésében rendszerint döntő befolyást gyakorol az alapító, mindenekelőtt a kuratórium összetételének meghatározásában, illetve az ellenőrző szervezet létrehozásában. 

Ugyanakkor a törvények előírásai szerint biztosítani kell mind a kezelő, mind a felügyeletet ellátó szervnél az alapítótól való függetlenséget. A közalapítvány köteles évente beszámolni az alapítónak tevékenységéről, gazdálkodásának adatait nyilvánosságra kell hozni. 

A közalapítvány ellenőrzésére jogosult és kötelezett az Állami Számvevőszék (kivéve a helyi önkormányzatokat, ahol a Ptk. ilyen kötelezettséget nem tartalmaz). 

Az ügyészség törvényességi felügyeletet gyakorol a közalapítvány felett is. 

Ha az alapítvány működésének törvényessége másképp nem biztosítható, az ügyész a bírósághoz fordulhat, a bíróság intézkedik a jogszabálynak megfelelő működés helyreállítása érdekében. 

A közalapítványt az alapító kérelmére a bíróság nemperes eljárásban megszünteti, ha:

· a közfeladat iránti szükséglet megszűnt vagy 

· a közfeladat ellátásának a biztosítása más módon vagy szervezeti keretben hatékonyabban valósítható meg. 

A közalapítvány vagyona ilyen esetben az alapítót illeti meg, aki köteles azt a megszűnt közalapítvány tevékenységéhez hasonló célra fordítani, és erről a nyilvánosságot tájékoztatni.
28. Helyi önkormányzat, települési önkormányzat

I. A helyi önkormányzás általános szabályai

1) Az önkormányzati jogok

A helyi önkormányzatok (község, város, főváros, kerület, megye) a feladat és hatáskörükbe tartozó helyi érdekű közügyekben önállóan járnak el. 

Helyi közügyek:

1) a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátása

2) a közhatalom helyi gyakorlása

3) ezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtése

A helyi önkormányzat önállóan szabályoz és igazgat, döntését az Alkotmánybíróság és a bíróság csak jogszabálysértés esetén bírálhatja felül. 

A helyi önkormányzat feladatai általában:

1) önként vállalhatja minden olyan közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem, utal más szerv hatáskörébe

2) a törvény megállapíthat kötelező feladatot, amelyhez a szükséges anyagi eszközöket az országgyűlés biztosítja

3) a helyi önkormányzat a törvény keretei között szabadon alakítja a szervezetét, az önkormányzat jelképeit, kitüntetéseit és tulajdonával szabadon gazdálkodik, saját felelősségére vállalkozási tevékenységet folytathat, szabadion társulhat más helyi önkormányzatokkal

4) a helyi önkormányzati képviselő testülete önkormányzati döntést hozhat.

Az önkormányzat jogait az Alkotmánybíróság és a bíróság védi. Az önkormányzati jogok minden helyi önkormányzat tekintetében egyenlőek.

2) Feladat és hatáskörök

A községnek, városnak, fővárosnak és kerületeinek, a megyei önkormányzatoknak egymástól eltérő feladat és hatáskörei lehetnek.

A törvény a nagyobb lakosságszámú és teljesítőképességű önkormányzatoknak több kötelező feladat- és hatáskört állapíthat meg.

II. A települési önkormányzat

1) Feladatai, hatásköre, szervei

A települési önkormányzat alapvető feladata a helyi közszolgáltatások és közhatalmi feladatok ellátása ( erre a törvény kötelezheti, Kötelező gondoskodni:

1) egészséges ivóvízellátás

2) óvoda, általános iskola, nevelés

3) egészségügyi és szociális alapellátások

4) közvilágítás

5) helyi közutak és köztemető fenntartása

6) nemzeti és etnikai kisebbségek jogai

Az önkormányzat jogi személy. Az önkormányzati feladat- és hatáskörök a képviselő testületet illetik meg ( őket a polgármester képviseli.

Az önkormányzat szervei:

· polgármester

· a képviselő testület bizottságai

· a képviselőtestület hivatala.

A képviselőtestület egyes hatásköröket átruházhat a szerveire. Vannak bizonyos hatáskörök, melyeket nem lehet átruházni, ezek:

1) rendeletalkotás

2) szervezet kialakítása, működés meghatározása, kinevezés, választás, megbízás

3) helyi népszavazás kiírása, jelképek, kitüntetések, címek és meghatározott adományok

4) gazdasági program, helyi adók, költségvetés, településrendezési terv, meghatározott értékhatár feletti hitelfelvétel, kötvénykibocsátás, közalapítvány létrehozása

5) önkormányzati társulás létrehozása, megállapodás a külföldi önkormányzatokkal

6) intézményalapítás

7) közterület elnevezése, emlékmű állítás

8) eljárás kezdeményezése az Alkotmánybíróságnál

9) népi ülnökök megválasztása

7) A képviselőtestület működése

A képviselőtestület gyakorolja az önkormányzat feladat és hatásköreit, évente legalább 6 ülést tart. Az ülést össze kell hívni, ha a képviselők ¼ - e vagy valamelyik bizottság kéri.

A képviselőtestület elnöke a polgármester, ő vezeti és hívja össze az ülést.

Főszabály a nyilvános ülés és a nyílt szavazás. Ez alól kivétel:

· a zárt ülés ( választás, kinevezés, felmentés, vezető megbízatás, összeférhetetlenség, fegyelmi ügy

· titkos szavazás ( vagyonnal való rendelkezés

Közmeghallgatás = az állampolgárok és helyi szervezetek képviselői közérdekűkérdést tehetnek fel a képviselőtestületnek, évente legalább egyszer.

Határozatképesség = ha a képviselők több, mint a fele jelen van. A határozathozatal főszabályként egyszerű többséggel történik, kivételesen minősített többség szükséges.

A rendeletalkotás a képviselőtestület joga

· a törvényben nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére

· a törvény felhatalmazása alapján annak végrehajtására

A rendeletet a polgármester és a jegyző írja alá.

A képviselőtestület feloszlatása ( a megbízatási idő lejárta előtt, minősített többségű döntéssel. Ebben az esetben 75 napon belül időközi választást kell kiírni.

3)A települési képviselő

A települési képviselő a település egészéért vállalt felelősséggel képviseli a választóinak érdekeit. Jogai:

· felvilágosítást kérhet a polgármestertől, jegyzőtől, bizottságtól

· tanácskozási joggal vesz részt a bizottság ülésein és javasolhatja valamely ügy megtárgyalását

· megbízás alapján képviselheti a képviselőtestületet

· köteles részt venni a képviselőtestület munkájában

· közérdekű ügyben kezdeményezheti a polgármesteri hivatal intézkedését

· a testületi munkában szükséges időtartamra a munkahelyén fel kell menteni a munkavégzés alól

· tiszteletdíjat, természetbeni juttatást kaphat.

Tanácsnok ( meghatározott feladatra választott képviselő

4) A képviselőtestület bizottságai

A képviselőtestület maga határozza meg bizottsági szervezetét. Kötelező a 2,000-nél több lakosú településen pénzügyi bizottság létrehozása. 

A képviselőtestület döntési jogot adhat a bizottságnak és döntéseit felülvizsgálhatja. 

A bizottság tagjainak több, mint a fele települési képviselő. Az elnöke nem lehet a polgármester, az alpolgármester és a hivatal dolgozója. 

Településrészi önkormányzat = a településrészt érintő ügyekre hozható létre. Vezetője a településrészi képviselő, tagjai más választópolgárok, képviselők. 

5) Polgármester, alpolgármester, jegyző

A polgármester tagja a képviselőtestületnek, teleülési képviselőnek tekintendő. Megválasztását követően esküt tesz. Felette a munkáltatói jogokat a képviselőtestület gyakorolja.

Összeférhetetlenség   ( a polgármester nem lehet: köztársasági elnök, az alkotmánybíróság tagja, ombudsman, az Állami Számvevőszék elnöke,  kormány tagja, államtitkár, a közigazgatási hivatal vezetője, bíró, ügyész, más önkormányzatnál is polgármester, alpolgármester, képviselő, olyan közigazgatási szerv tisztségviselője, amely az önkormányzatot érintő ügyekkel foglalkozik.

A főállású polgármesterre ezen túl „szigorúbb” összeférhetetlenségi szabályok vonatkoznak

· más munkavégzésre irányuló tevékenységet nem folytathat (kivéve: művészeti, tudományos, oktatási tevékenység) 

· nem lehet felügyelő-bizottsági tag, gazdasági társaság vezetője ( ehhez azonban megadható a hozzájárulás

Az összeférhetetlenségi okot a polgármester 30 napon belül köteles megszűntetni.

Alpolgármester = a képviselőtestület választja tagjai közül titkos szavazással a polgármester helyettesítésére. 

Az alpolgármester feladatát a polgármester irányításával látja el.

Jegyző = a képviselőtestület a jogszabályban megállapított képesítésű jegyzőt nevez ki határozatlan időre.

A jegyző vezeti a képviselőtestület hivatalát. Köteles jelezni a képviselőtestületnek, a bizottságnak, a polgármesternek, ha a döntéseiknél jogszabálysértést észlel. 

6)A képviselőtestület hivatala ( Polgármesteri Hivatal

A Polgármesteri Hivatal egységes hivatal:

· az önkormányzat működése

· az államigazgatási döntés előkészítésével és 

· végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátására jön létre.

7) Körjegyzőség

A körjegyzőséget az 1,000 főnél kevesebb lakosú, megyén belül egymással  határos községek kötelesek létrehozni az igazgatási feladataik ellátására.

Megalapításáról a képviselőtestületek döntenek.

A körjegyző évente beszámol minden képviselőtestületnél.

29. Helyi önkormányzatok; a megyei önkormányzat

A megyei önkormányzat a megye választópolgárai közösségének önkormányzata, amely közvetlen választás útján jön létre.

1) Feladata és hatásköre

A megyei önkormányzat köteles ellátni azokat a törvényben előírt feladatokat, amelyek megoldására a települési önkormányzat nem kötelezhető. 

A törvény a megyei önkormányzat kötelező feladatává teheti az olyan körzeti jellegű közszolgáltatás biztosítását, ami a megye egész területére vagy annak egy részére  terjed ki.

Kötelező feladatok különösen:

1) középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátás, ha azt a települési önkormányzat nem vállalja; megyei könyvtár

2) fogyatékos gyermek oktatása, nevelése, gondozása

3) az alapellátást meghaladó egészségügyi szakellátás, ha azt a települési önkormányzat nem vállalja

4) az épített és természeti környezet védelme

5) a térségi területrendezéssel kapcsolatos feladatok összehangolása

6) a megyei idegenforgalmi célkitűzések meghatározása

7) területi információs rendszer

Megyei területfejlesztési tanács ( a területfejlesztési feladatok összehangolása

A tanács önálló jogi személy. Tagjai:

· a megyei közgyűlés elnöke

· a megyei jogú városok polgármesterei

· a miniszter képviselője

· a területi gazdasági kamarák képviselői

· önkormányzat területfejlesztési társulások

· megyei munkaügyi tanács társulások

A megyei területfejlesztési tanács elnöke a megyei közgyűlés elnöke.

A megyei önkormányzat a törvényi kötelezettségek teljesítésén túl szabadon vállalhat olyan közfeladatokat, amelyeket a törvény nem utal más szerv kizárólagos hatáskörébe és nem sérti a megyében lévő községek és városok érdekeit.

2) A megyei önkormányzat gazdálkodása

A megyei önkormányzat bevételeivel szabadon gazdálkodik, rendelkezik a megyei önkormányzati tulajdonnal és vállalkozási tevékenységet folytathat.

A megyei önkormányzat közgyűlése rendeletet alkothat és megyei népszavazást rendelhet el.

3) A megyei önkormányzat szervezete

A megyei önkormányzat jogi személy. Feladatait és hatáskörét a közgyűlés látja el. A megyei önkormányzatot az elnök képviseli.

Elnök = a megyei közgyűlés választja saját tagjaiból titkos szavazással megbízatásának időtartamára.

Az alelnököt a megyei közgyűlés választja titkos szavazással.

Bizottságok = a megyei közgyűlés szabadon alakíthat bizottságokat. Kötelező választani pénzügyi bizottságot.

Megyei önkormányzati hivatal = döntések előkészítése, végrehajtás szervezése és ellenőrzése. Önálló döntési jogosultsága nincs, és nem ruházható fel ezzel.

A hivatal vezetője a megyei főjegyző, akit a közgyűlés választhat határozatlan időre.

A hivatal szervezetét, működési szabályait a közgyűlés határozza meg.

30. Helyi önkormányzatok; a fővárosi önkormányzat

1) Általános rendelkezések
A főváros kétszintű önkormányzata a főváros és kerületei önkormányzatokból áll.

A főváros képviselőtestülete: a fővárosi közgyűlés. 

Tisztségek:

· kerület:

· polgármester

· jegyző

· főváros

· főpolgármester

· főjegyző

· aljegyző

A kerületi képviselőtestület létrehozhat városrészi önkormányzatot.

2) Feladat és hatáskör megosztás a főváros és a kerületek között

A főváros és a fővárosi kerület önkormányzata önálló feladat- és hatáskörű települési önkormányzat.

A fővárosi kerület önkormányzata önállóan gyakorolja a települési önkormányzatot megillető feladat- és hatásköröket. Kötelező feladatai:

1) egészséges ivóvízellátás

2) óvoda, általános iskola, nevelés

3) egészségügyi és szociális alapellátások

4) közvilágítás

5) helyi közutak és köztemető fenntartása

6) nemzeti és etnikai kisebbségek jogai

Működési területén átvállalhatja a fővárosi önkormányzat feladat- és hatáskörébe tartozó közszolgáltatás szervezését, amelyhez a fővárosi önkormányzat biztosítja az anyagi feltételeket.

A fővárosi önkormányzat ellátja azokat a kötelező és önként vállalt helyi, települési önkormányzati feladat- és hatásköröket, amelyek a főváros egészét  vagy egy kerületet meghaladó részt érintik. Ebben a körben rendeletalkotási joga van.

A fővárosi önkormányzat feladat- és hatásköre különösen:

1) meghatározza a főváros városfejlesztési és város-rehabilitációs programját, általános rendezési tervét, Budapest városrendezési szabályzatát; védetté nyilváníthat épületeket

2) a lakásgazdálkodással kapcsolatos feladatok, lakásépítési és rehabilitációs terv, önkormányzati lakásokra vonatkozó lakbérövezetek, támogatások elvei

3) katasztrófa-megelőzés és elhárítás önkormányzati feladatai

4) egy kerületet meghaladó ivóvíz, gáz, távhőszolgáltatás, szennyvízelvezetési és tisztítási feladatok; fővárosi energiaellátás és közvilágítás

5) fővárosi kommunális szilárd és folyékony hulladék gyűjtése

6) köztemetőkkel kapcsolatos feladatok

7) fővárosi tömegközlekedési és forgalom-technikai feladatok tulajdonában lévő közutak, hidak, aluljárók, felüljárók

8) parkolási rendszer

9) idegenforgalmi koncepció

10) fogyasztóvédelmi feladatok

11) városrészek elnevezése

12) levegőtisztasági, vízminőségvédelmi feladatok, közcélú zöldterületek

13) foglalkoztatási gondok

14) kerületet meghaladó feladatok: középiskolai, szakiskolai, kollégiumi ellátás, közművelődés

15) fővárosi információs rendszert működtet

3) A fővárosi önkormányzatok társulásai

· főváros környéki (agglomerációs) társulást hozhat létre a fővárosi kerület és a fővárosi önkormányzat a fővároson kívüli helyi önkormányzatokkal közösen különösen a főváros környéki tervek elkészítésére

4)  A fővárosi településrendezés szabályai

A közgyűlés a főváros egységes településpolitikájának biztosítása érdekében meghatározza a főváros általános rendezési tervét és a főváros városfejlesztési, város-rehabilitációs programját.

A kerületi képviselőtestület a főváros általános rendezési terve szerint meghatározza a kerület  részletes fejlesztési programját, a kerületi alaptervet és a kerület részletes rendezési tervét.

5) A főváros és a kerületi önkormányzatok gazdálkodása

A főváros és a kerületi önkormányzatok saját vagyonukkal önállóan gazdálkodnak, annak kezelésével más szervet is megbízhatnak. 

Az önkormányzati bevételek a ténylegesen gyakorolt feladat- és hatáskörök arányában illetik meg a fővárosi és kerületi önkormányzatokat.

Közvetlenül és önállóan illetik meg őket:

· a feladat ellátásához kapcsolódó normatív támogatás

· címzett és céltámogatások

· saját tevékenységből származó nyereség, osztalék

· a közterületek hasznosításából származó díj

Osztottan illetik meg őket

· SZJA – ból a települési önkormányzatokat megillető rész

· egyéb központi adó

· állandó népességhez kapcsolódó központi hozzájárulás

· a helyi adókból származó bevételek

6)  Érdekvédelem

A fővárosi önkormányzat képviseli a főváros egészének érdekeit. A kerületi struktúrát érintő kérdésekben a kerületek véleményét is ki kell kérni.

7)  Rendeletalkotás

Rendeletet alkothat a közgyűlés és a kerületi képviselőtestület. A közgyűlés a feladatkörében alkotott rendelete végrehajtására felhatalmazást adhat a kerület képviselőtestületének rendeletalkotásra. A kerületi rendelet ekkor nem terjeszkedhet túl a felhatalmazáson.

A főváros és a kerület a rendelet-tervezeteket kölcsönösen megküldik egymásnak.

8)  A kerületi tagozódás megváltoztatása

A főváros határán belül a kerületi tagozódás megváltoztatását az országgyűlésnél kezdeményezheti a területileg illetékes kerület képviselőtestülete és a fővárosi közgyűlés.

A megváltoztatásról az érintett kerületben helyi népszavazást kell kiírni.

· kiválás a fővárosból: a főváros határaival közvetlenül érintkező kerület képviselőtestülete helyi népszavazással kezdeményezheti a kiválást.

· csatlakozás a fővároshoz: helyi népszavazással

49. Szociális igazgatás

I.  A szociálpolitika fogalma

Az állami szociálpolitika a XIX. század végi ipari társadalmak terméke. 

A szociálpolitika a legtágabb felfogásban a társadalmi újraelosztás egy meghatározott típusát jelenti, azaz a megtermelt javak egy részének centralizált begyűjtését és olyan elosztását, amely nem követi a gazdaságosság, a nyereség, az áruviszonyok és a piaci csere logikáját. 

Kialakult a szociálpolitikának egy szűkebb felfogása is, ami a társadalmi munkamegosztásban még vagy már részt nem vevők vagy abból kiszorultak, valamint a leginkább hátrányos helyzetűek állami támogatását fogja át.

A szociális ellátások osztályozása

1) Az ellátások mibenléte, természete szerint

· pénzbeli ellátások (pl. a családi pótlék vagy a rendszeres szociális segély) 

· természetbeni (dologi) ellátások (közgyógyellátás, tanszersegély stb.) és 

· személyes szolgáltatások (ide sorolható minden szociális intézeti ellátás, pl. idősek otthonában történő ellátás; hajléktalanok menedékhelyén éjszakai elszállásolás, továbbá a személyes gondozást, tanácsadást, segítséget jelentő szolgáltatások, pl. szociális étkeztetés, házi segítségnyújtás, családsegítés).

2) A szociális ellátórendszer szintjei alapján megkülönböztetnek alap- és szakellátásokat. 

3) Az igénybe vevő, jogosultak különböző csoportjai szerint: pl. gyermekvédelmi ellátásokról; családtámogatási rendszerről, munkanélküliek ellátásairól, fogyatékosok vagy időskorúak szociális ellátásairól.

4) A hozzájutás elve és az ehhez igazodó jogi feltételek szerint:

· alanyi jogon járó ellátások: odaítélésükben a jogalkalmazó szerveknek nincs mérlegelési joguk (pl. az 1999. január 1-jétől bevezetett új családtámogatási ellátások); 

· normatív módon szelektív ellátások: egy-egy szűkebb csoport, társadalmi réteg tagjainak járó ellátások, ahol a jogosultsági feltételek megléte nincs mérlegelés, azonban maguk a jogosultsági kritériumok lényegesen leszűkítik az ellátásban részesülők lehetséges körét. Pl. a meghatározott családi jövedelemszint alatt járó ellátások (otthonteremtési támogatás az állami nevelésbol kikerülő fiatal felnőttek számára); 

· rászorultsági ellátások: a hozzájutást az egyén, család jövedelmi, vagyoni helyzetétől teszik függővé, és általában széles mérlegelési jogot is biztosítanak a megállapító szerveknek.

5) Az ellátások fedezetét képező források szerint:

· adóból finanszírozott szociális alrendszerek, (ez esetben a szociális kiadásokra fordított összegek az éves költségvetési alku eredményei, vagyis ezekhez a forrásokhoz igazítják az ellátások feltételeit), és 

· járulékokból fedezett szociális ellátások. (pl. társadalombiztosítási rsz-ek) a kötelezettek célzott befizetése ellenében a bekövetkezett „társadalmi káresemény" (betegség, öregség, megrokkanás, munkanélküliség stb.) esetén nyújt államilag garantált ellátást és ezzel szociális biztonságot a járulékot fizetőnek, vagy hozzátartozójának.

II. A szociális igazgatás szervei

1) Az Országgyűlés feladata az ellátásokra, a jogosultakra, az ellátások fedezetére, az igazgatási szervek feladat- és hatáskörére stb. vonatkozó alapvető törvényi szabályok megalkotása. Az Országgyűlés hatáskörébe tartozik az egyes alrendszerek költségvetési kereteinek elfogadása. Ennek keretében az Országgyűlés

· dönt a központi költségvetésbol szociális célokra fordítható forrásokról,

· a központi költségvetésben külön határoz a Munkaerőpiaci Alap költségvetésérol,

· meghatározza a helyi önkormányzatoknak nyújtandó szociális célú állami támogatásokat,

· külön törvényben elfogadja az államháztartás elkülönült alrendszerét alkotó társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak éves költségvetéseit.

Az Országgyűlés a szociális ellátó rendszer egyes elemeinek fejlesztésére, vagy kiemelten fontosnak ítélt területeire vonatkozó programokat is elfogad. Pl. Országos Fogyatékosügyi Program.

2) A Kormány irányítja és összehangolja a szociális igazgatás központi államigazgatási szerveit. Meghatározza feladat- és hatáskörüket, elfogadja a szociálpolitika egyes területeit érintő kormányzati programokat, és kijelöli az ebből származó államigazgatási feladatokat. A Kormány több közalapítványt (pl. a Hadirokkantak Közalapítványát vagy a Fogyatékos Gyermekek, Tanulók Felzárkóztatásáért Országos Közalapítványt) is létrehozott, melyek speciális társadalmi csoportok szociális ellátásaira nyújtanak fedezetet, illetve e csoportokat érintő szociális programokat valósítanak meg.

3) A szociális és családügyi miniszter látja el a szociális ellátó rendszer központi ágazati igazgatási feladatait. Így e miniszter feladat- és hatáskörébe tartozik:

· a családtámogatások, 

· a gyermek- és ifjúságvédelem, 

· a munkanélküliek ellátásai, 

· a munkaerőpiacról tartósan kiszorultak, illetve egyéb okból rászorultak ellátásai, 

· a fogyatékosok és megváltozott munkaképességűek rehabilitációja és ellátásai, 

· a szociális szolgáltatásokat nyújtó intézményrendszer ágazati igazgatása. 

A miniszter mellett több tanácsadó, véleményező testület is közreműködik a szociális ellátásokra vonatkozó jogszabálytervezetek, döntések előkészítésében, pl. a Szociális Tanács, az Országos Fogyatékosügyi Tanács. 

4) A társadalombiztosítás igazgatását az elkülönült biztosítási ágak szerint szervezett országos hatáskörű szervek és ezek területi szervei látják el. Idetartozik az Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság és a megyei nyugdíjbiztosítási igazgatóságok, valamint az Országos Egészségbiztosítási Pénztár és a megyei egészségbiztosítási pénztárak. 

A társadalombiztosítás központi igazgatási szerveit a Kormány - a pénzügyminiszter útján - irányítja.

5) Önkormányzati feladatok ( pénzbeli ellátások folyósítása, ellenőrzése- a helyi önmkormányzat jegyzője jár el. 

III. A szociális ellátások legfontosabb területei és intézményei

1) Gyermekek védelme, gyermeknevelés támogatása ( lásd 50. tétel

2) Aktív korúak szociális ellátásai

1) Foglalkoztatáspolitikai eszközök, a munkanélküliség kezelése

A foglalkoztatáspolitika rendszerében megkülönböztetnek ún. aktív és passzív foglalkoztatáspolitikai eszközöket. Az aktív eszközök a munkahelyteremtést és a munkába állást támogatják, míg a passzív eszközök a munkanélküliek ellátását szolgálják.

A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV törvény (Flt.) a következő szociális ellátásokat szabályozza:

 Az egyénnek járó foglalkoztatást elősegítő támogatások:

1) a képzés elősegítése

2) az intenzív álláskeresés támogatása; 

3) a munkanélküliek vállalkozóvá válásának támogatása

A foglalkoztatás bővítését, munkahelyteremtést célzó, munkáltatók, egyéb foglalkoztatók által igénybe vehető támogatások:

1) a foglalkoztatás bővítését célzó támogatása: a munkabér egy részének átvállalása munkanélküli foglalkoztatása esetén;

2) a közhasznú munkavégzés támogatása: a foglalkoztatási költségek részleges finanszírozása közfeladatot megvalósító munka szervezésekor;

3) a munkahelyteremtés támogatása: új munkahelyek létesítését, létszámfejlesztéssel járó beruházást megvalósító foglalkoztatói programok, tervek támogatása;

4) a munkahelymegőrzés támogatása: átmeneti likviditási zavarral küzdő vagy részmunkaidős foglalkoztatást bevezető munkáltató támogatása;

5) a foglalkoztatáshoz kapcsolódó járulékok átvállalása: magánszemély foglalkoztató támogatása alkalmi munkavállalók foglalkoztatása esetén.

6) Speciális, illetve többlettámogatások segítik a fiatal munkanélküliek, valamint a megváltozott munkaképességűek foglalkoztatását.

A munkanélküliek ellátásai: a Flt. alapján a következő ellátások illetik meg a munkanélkülieket:

1) munkanélküli járadék: az előzetes munkában töltött időtől függő pénzbeli ellátás, mely legfeljebb 360 napig jár (vagy már csak 9 hónapig?), és minimumát, illetőleg maximumát a törvény határozza meg;

2) nyugdíj előtti munkanélküli-segély: az öregségi nyugdíjkorhatárnál legfeljebb öt évvel fiatalabb munkanélkülinek jár, ha a nyugdíjhoz szükséges szolgálati idővel rendelkezik és nincs remény munkába állására;

3) költségtérítés: a munkahelykereséssel összefüggő utazási költségek megtérítése.

Az ellátások közös feltétele, hogy az egyénnek és a vele közös háztartásban élőknek nincs más jövedelme, vagy az egy főre jutó jövedelmük nem haladja meg a törvényben meghatározott minimumot. Az ellátásokhoz együttműködési kötelezettség is párosul. A munkanélküliek jövedelempótló támogatásának negyedét a települési önkormányzat költségvetése fedezi, háromnegyedét a Munkaerőpiaci Alap. A rendszeres szociális segélyekre fordított kiadások a települési önkormányzat költségvetését terhelik. Az ellátások odaítélése - önkormányzati hatósági ügyként - a képviselő-testület hatásköre.

2) Jövedelemmel nem rendelkezők és alacsony jövedelműek ellátása

A rendszeres ellátások: 

1) rendszeres gyermekvédelmi támogatás 

2) rendszeres szociális segély

3) időskorúak járadéka, valamint 

4) rokkantak és vakok rendszeres szociális segélye

Eseti ellátások: 

1) lakásfenntartási támogatás,

2)  ápolási díj,

3)  átmeneti segély,

4)  temetési segély.

Természetbeni ellátások: 

1) a családi szükségleteket kielégítő gazdálkodást segítő földhasználat, továbbá a mezőgazdasági szolgáltatások;

2) a köztemetés;

3) a közgyógyellátás;

A hajléktalanok szociális intézményei és személyes szolgáltatásiok: 

1) nappali melegedő, 

2) hajléktalanok éjjeli menedékhelye, 

3) hajléktalanok átmeneti szállása.

3) Fogyatékosok, rokkantak ellátásai

1) pénzbeli ellátások

2) személyes szolgáltatást nyújtó intézetek

· a tartós bentlakásos, ápolást, gondozást nyújtó intézetek 

· a rehabilitációs célú otthonok

· a nappali intézetek

· átmeneti elhelyezésre szolgáló otthonok

4) Időskorúak ellátásai

· saját jogú öregségi nyugdíj és a hozzátartozói nyugellátás

· a nyugdíjrendszeren kívüli ellátások részben pénzbeli ellátások, részben különböző szolgáltatások igénybevétele esetén járó kedvezmények, mentességek, részben pedig az idősek gondozását jelentő személyes szolgáltatások.

IV. A szociális jogok nemzetközi szabályozása

A szociális jogok és szociális ellátások nemzetközi szabályozásának három szintjét lehet megkülönböztetni. Az első szintet a nemzetközi egyezmények, a másodikat a regionális szerződések, míg a harmadikat a kétoldalú szociálpolitikai megállapodások jelentik.

1) A szociális jogok nemzetközi szabályozásának alapját az ENSZ égisze alatt létrejött egyetemes nemzetközi egyezmények alkotják, pl. 

· Emberi jogok egyetemes nyilatkozata, 

· Gazdasági, szociális és kulturális jogok nemzetközi egyezségokmánya

· A gyermekek jogairól szóló, New York-i egyezmény

Ezen egyezmények közös jellemzője, hogy a szociális jogok érvényesítését a tagállamok teherbíró képességéhez igazodó állami kötelezettségként írják elő.

2) A regionális egyezmények sorában az európai országok szociális rendszerei és Magyarország európai uniós csatlakozása szempontjából is kiemelkedő jelentőségű az Európai Szociális Karta. A Karta felsorolja a szociális jogokat, illetve a megfogalmazott célok megvalósításához szükséges állami kötelezettségvállalásokat is tartalmazza. 

3) A nemzetközi szabályozás legalsó szintjén a kétoldalú szociálpolitikai egyezmények találhatók. Ilyen egyezmények jöttek létre a hatvanas években a volt szocialista országok között, melyek jelenleg is hatályban vannak. Ezek kiterjedtek a társadalombiztosítási ellátásokra, az egészségügyi szolgáltatásokra és a gyermektámogatásokra is. Emellett kétoldalú megállapodások rendezik néhány országgal a sürgősségi egészségügyi szolgáltatások kölcsönös biztosítását. Új kétoldalú szociális biztonsági egyezmény készül Németországgal és Ausztriával.

45. Iparigazgatás

I. Fogalmak

Ipar ( a nemzetgazdaság egyik ága; a termelő (szolgáltató) tevékenységet végző szervezetek és személyek együttese

Iparágak ( osztályozási rendszere: bányászat, villamosenergia-ipar, kohászat, gépipar, vegyipar, könnyűipar, élelmiszeripar

Iparigazgatás ( tevékenységi értelemben az ipart igazgató államigazgatási szervek tevékenysége; szervezeti értelemben az ipart igazgató államigazgatási szervek rendszere.

II. Az iparigazgatás szervezeti rendszere

1) Gazdasági Minisztérium = központi irányító szerv

A Gazdasági Minisztérium ellátja az ipari tevékenységek felügyeletét és irányítását

1) iparpolitikai, energiapolitikai koncepció

2) ipar modernizációja

3) energiahordozó ellátás feladatai

4) ipari tevékenység gyakorlásának feltételeit meghatározza 

5) szakmai követelményeket határoz meg

2) Magyar Energia Hivatal = országos hatáskörű államigazgatási szerv

A Magyar Energia Hivatal irányítását a kormány végzi, felügyeletét a gazdasági miniszter látja el, aki kinevezi az igazgatót.

Hatásköre: villamos-energia és gázszolgáltatás terén hatósági feladatokat lát el.

3) Magyar Geológiai Szolgálat = önálló költségvetési intézmény

Feladata: az állam földtani és földtani kutatási feladatai, ásvány-vagyon gazdálkodással összefüggő feladatok ellátása.

4) Magyar Bányászati Hivatal = országos hatáskörű államigazgatási szerv

A Magyar Bányászati Hivatal a kormány irányítása alatt áll, felügyeletét a gazdasági miniszter látja el. Hatásköre:

1) a bányatevékenység során a dolgozók életének és testi épségének a védelme

2) tűzvédelmi előírások meghatározása

3) másodfokon eljár az elsőfokon a bányakapitányságok által elbírált ügyekben.

5) Országos Atomenergia Hivatal = országos hatáskörű államigazgatási szerv

Az Országos Atomenergia Hivatal irányítását és felügyeletét a kormány látja el; hatósági ügyekben jár el.

III. Az ipari ágazatok jogi szabályozása

Egységes ipari kódex nem alkotható meg az ipari tevékenység differenciáltsága miatt. Az egyes ipari ágazatok jogi szabályozottsága eltérő mélységű. 

Jellemző, hogy a jogi szabályozás csúcsán törvény áll (pl. bányatörvény = ágazati kódex), melyhez többszintű végrehajtási joganyag kapcsolódik.

A jogi szabályozás legfontosabb funkciói:

1) az ipari tevékenység biztonságosságának és szakszerűségének biztosítása ( szakmai előírások

2) energiával, energiahordozókkal való racionális gazdálkodás

3) állami monopólium védelme

4) az ipari tevékenységhez kapcsolódó tulajdon-korlátozások

5) szolgáltatók- igénybevevők kapcsolata

6) az ipari dolgozókra vonatkozó munkavédelmi szabályozás

7) alkalmassági-képesítési feltételek

IV. A bányászati jog

Tulajdoni viszonyok ( az ásványi nyersanyagok  és geotermikus energia természetes formájában állami tulajdonú. A bányavállalkozó tulajdonába kerül a kitermeléssel, amely után az államot bányajáradék illeti meg.

A tevékenység gyakorlása kizárólag az e célra elhatárolt bányatelken lehetséges. A bányaüzemben kell felelős műszaki vezető, bányamentő és kitörés-védelmi szolgálat.

Bányakár = a bányászati tevékenységgel kapcsolatos tényleges kár és a károk megelőzése, csökkentése, elhárítása érdekében szükséges kiadások. 

A hatósági jogkör elemei:

· bányászati tevékenység csak a bányafelügyelet engedélyével folytatható

· engedély kell pl. : létesítmények építése, üzembehelyezése, gépek használata tekintetében

· jogosulatlan bányászati tevékenység esetén a bányafelügyelet szankciói:

1) bírság

2) eltiltás a tevékenységtől/felfüggesztés

3) az eredeti állapot helyreállítására kötelezés

V. Villamos- energia jog ( a villamos-energia fejlesztéséről, átviteléről, elosztásáról szóló törvény

A törvény hatálya kiterjed: a villamos-energiára és mindarra a létesítményre, amely a villamos-energia fejlesztésére és a fogyasztókhoz történő eljuttatására szolgál (villamosmű).

A villamosmű fajtái:

· közcélú ( lakósság, vállalatok, intézmények

· üzemi ( az üzemben tartó saját üzemi energia szükséglete

A közcélú és az üzemi villamosművet együttműködő villamos-energia rendszerben kell üzemben tartani.

Tulajdonjogi korlátozások:

· használati jog ( átalakító és kapcsoló-berendezés elhelyezése idegen ingatlanon (ingatlan kisajátítása is lehet)

· vezetékjog ( vezetékek és tartószerkezetek átvezetése idegen ingatlanon

VI. Atomenergia jog

· atomenergia békés célú felhasználása

· emberek/környezet sugárzás elleni védelme

Főszabály: biztonságosság, azaz az atomenergiát csak oly módon szabad alkalmazni, hogy az ne károsítsa az elfogadható kockázati szinten felül az emberi életet, jelenlegi és jövő nemzedékek egészségét, életfeltételeit, környezetet, anyagi javakat.

Az atomenergia felhasználásának irányítása és felügyelete a kormány feladatai közé tartozik.  A kormányzati feladatok végrehajtását az Országos Atomenergia Bizottság és az Országos Atomenergia Hivatal végzi.

A jogi szabályozás a biztonság érdekében a következőket írja elő:

1) az atomenergia alkalmazásával kapcsolatos biztonsági követelmények

2) baleset-elhárítási és intézkedési terv kötelező kidolgozása

3) a sugárzási viszonyok folyamatos ellenőrzése

4) a létesítményekben dolgozók munkavédelmi szabályai és képesítése feltételei

5) nukleáris létesítmények őrzését fegyveres biztonsági őrséggel kell biztosítani.

46. Területfejlesztési és építésügyi igazgatás

I. Területfejlesztési igazgatás

Jogforrása: 1996. évi XXI. törvény a területfejlesztésről és területrendezésről

1) A területfejlesztés általános céljai

· az ország társadalmi, gazdasági és környezeti céljainak megfelelő térbeli szerkezetének kialakítása

· a főváros-vidék, város- község fejlett és elmaradott térségek közötti különbségek mérséklése, további válságterületek kialakulásának megakadályozása

· ország térszerkezete, településrendszere harmonikus fejlődésének elősegítése

A területfejlesztés általános céljainak megvalósítási eszközei a jogi szabályozás és a pénzügyi támogatás.

2) Jogi szabályozás

· Országgyűlés: a költségvetési törvényben meghatározza a felhasználható  pénzeszközöket; törvényben szabályozza a területrendezési tervek kötelező elemeit.

· Kormány: kormányrendeletben felhatalmazás alapján: területfejlesztési koncepciók és programok

3) A területi rendezési rendszer ( 2 féle terv

1) területfejlesztési koncepció: átfogó, távlati fejlesztés, hosszú távú célok

területfejlesztési program: a koncepció által kidolgozott középtávú cselekvési program

Szintjei:

· országos területfejlesztési koncepció ( országgyűlés

· kiemelt térségekre vonatkozó területfejlesztési koncepció ( kormány

· megyei területfejlesztési koncepció ( megyei területfejlesztési tanács

· kistérségi területfejlesztési koncepció ( pl. Balatoni Fejlesztési Tanács

2) területrendezési terv: műszaki-fizikai jellegű tervek, a terület műszaki infrastrukturális térbeli rendjét határozza meg

ország / megye / régió / kiemelt térség

A területi tervezési rendszer elemei hierarchikus rendszert alkotnak: a kisebb területi egységekre készült területfejlesztési koncepciónak összhangban kell állnia a nagyobb térségekre készült, ill. az országos területfejlesztési koncepcióval.

4) A területfejlesztés szerkezeti rendszere ( többlépcsős, decentralizált döntéshozatali rendszer
1) Országgyűlés ( országos területfejlesztési koncepció, kormányzati tevékenység ellenőrzése

2) Kormány (  a kiemelt térségekre vonatkozó területfejlesztési koncepció, pénzügyi támogatást nyújt, együttműködés a szomszédos országokkal

3) Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

4) Megyei önkormányzat ( megyei területrendezési terv elfogadása, koordinálja a települések területfejlesztési tevékenységét, területi információs rendszert működtet

5) Települési önkormányzat ( létrehozhat területfejlesztési társulást közös programok céljából

6) Területfejlesztési tanácsok:

· országos területfejlesztési tanács: kormányzati feladatok, javaslattétel, véleményezés, értékelés, koordináció

· megyei területfejlesztési tanács: megye fejlesztési programja

· regionális területfejlesztési tanács: pl. Balatoni Fejlesztési Tanács, Közép-Magyarország Régiói Fejlesztési Tanács

II. Építési igazgatás

Az építési közigazgatási jog 2 területe: az építésrendészeti jog és a településrendezési jog

1) Építésrendészeti jog =

· építmények megépítésére, használatára, állag megóvására, lebontására vonatkozó normák

· műszaki, tűzrendészeti stb. követelmények az építéssel kapcsolatban

· műszaki tervezésre, kivitelezésre vonatkozó szabályok

· építő anyagok, szerkezetek minőségvédelmével kapcsolatos normák

2) Településrendezési jog =

· a fenti jogintézményeknek a településen belüli terület felhasználási viszonyainak alakítása

· terület-felhasználás és beépítés szabályozása

· közterületek használatának rendje

· rendezési tervek, szabályzatok érvényesülését biztosító eszközök

Mind az építésrendészeti jog, mind a településrendezési jog szabályozását az épített környezet alakításáról és védelméről szóló  1997. évi LXXVIII. törvény tartalmazza.

A településrendezés feladata

1) a település összehangolt, rendezett fejlődésének térbeli-fizikai kereteit meghatározza

2) a település működőképességét biztosítja

3) a település megőrzésre érdemes jellegzetes arculatának védelme

A településrendezés feladatainak megvalósulása érdekében a település képviselőtestülete alkot:

· településfejlesztési koncepciót ( a helyi önkormányzat cselekvési programja

· településrendezési terveket ( 2 féle:

· településszerkezeti terv a település egészére, mely nem kötelező jellegű

· szabályozási terv ( mindenkire nézve kötelező; bél- és külterületek behatárolása, beépítésre szánt területek, közterületek, infrastruktúra

· helyi építési szabályzat ( jogi formába önti a szabályozási terv célkitűzéseit

A településrendezési feladatok megvalósulását biztosító jogi intézmények

1) Tilalmak:

· változtatási tilalom ( az adott terület funkciója nem változhat

· telekalakítási és építési tilalom ( a területen a telealakítás tilos – a jegyző hozza a határozatot

2) Telekalakítás = új építési telek kialakítása az építésügyi hatóság engedélyével

3) Elővásárlási jog = a helyi önkormányzat állapítja meg a helyi építési szabályzatban olyan területre, ahol településrendezési intézkedést tervez

4) Kisajátítás = a településrendezési feladat megoldásához szükséges ingatlan; teljes, feltételen és azonnali kártalanítás jár

5) Ingatlan lejegyzése helyi közút céljára

6) Útépítési és közművesítési hozzájárulás

7) Településrendezési kötelezettségek ( beépítési, helyrehozatali, beültetési kötelezettségek, melyeket az ingatlan-nyilvántartásba be kell jegyezni.

Az építésügyi hatósági engedélyek

1) elvi építési hatósági engedély ( különféle követelmények előzetes tisztázása az építési engedély kérelem benyújtása előtt; épületmunka elvégzésére nem jogosít

2) építési engedély ( építés, bővítés, elmozdítás, átalakítás, helyreállítás, lebontás

3) használatbavételi engedély ( minden olyan építményre, amelyre építési engedélyt kellett kérni, a használatbavétel előtt.

Az engedélyezési eljárás az Áe. szabályai alapján folyik, de az elintézési határidő 60 nap.

Hatósági felügyelet az építési igazgatásban ( hatáskörök

· Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium ( a településrendezés és építésügyi igazgatás központi irányító szerve

· Területi főépítészek ( építésügyi tevékenység szakmai felügyelete

· Képviselő testület ( rendezési terv, helyi építésügyi szabályzat

· Önkormányzati főépítész ( települési önkormányzat mellett

Hatósági jogkör:

· I. fok: a települési önkormányzat jegyzője

· II. fok: a megyei közigazgatási hivatal

A műemlék, műemlék jellegű ingatlanokkal kapcsolatos építésügyi igazgatási feladatokat a Nemzeti Kulturális Minisztérium irányítása alatt álló Országos Műemlékvédelmi Hivatal végzi.

I. fok  ( Országos Műemlékvédelmi Hivatal Műemlék-felügyeleti Igazgatósága

II. fok ( Országos Műemlékvédelmi Hivatal Elnöke

53. Külügyi igazgatás

I. Kialakulásának története, sajátossága

Magyarországos az Osztrák-Magyar Monarchia idején közös volt a külügy; csak 1918-ban jött létre a külügyminisztérium ( a diplomácia képviseletére Magyar Királyi Követségeket és Konzulátusokat alapítottak. (1946-ig).

A külügy igen sajátos igazgatás, mert ami igazgatva van az nem hazánk területén található. Ezek diplomáciai képviseletek és gazdasági képviseletek, avagy konzuli és konzulátusi képviseletek. A Külügyminiszter nagyon kevés rendeletet ad ki, ezért ennek jogi szabályanyaga könnyen áttekinthető.

A külkapcsolatok: államok és kormányok közötti politikai, katonai, kereskedelmi, ill. gazdasági, kultúrális, tudományos tartalmú kapcsolatok. 

Érvényesítésük módszere, technikája a diplomácia, amelynek célja a külkapcsolatok fenntartása, folyamatosságának elősegítése, politikai és jogi formák alapján.

A külügyi igazgatás tehát jellegzetesen nem Magyarországra, hanem - elvileg - minden más ország területére érvényes illetékesség és egyben hatáskör. 

A külkapcsolatok vitelének tradicionális alakja az államfő. A más államokkal való kapcsolatokban vagy maga vesz részt, vagy megbízottak, követek által. 

Ma Magyarország több mint 160 országgal tart fenn diplomáciai kapcsolatot.

II. A külkapcsolatok állami szervei és hatáskörei

E szervek és hatáskörök a közigazgatás egységes rendszerébe integrálódnak, és nem feltétlenül a külügyi igazgatás szervei. Ha nem külügyi igazgatási szervek, akkor a külügyi igazgatással kapcsolatban állnak irányító, felügyeleti, törvényességi jogkörben. Működésük alkotmányos tartalmát meghatározza az az alkotmányos elv, hogy országunk elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait: biztosítja és vállalja a nemzetközi jogi kötelezettségek és a belső jog összhangját. 

A külkapcsolatok irányításának és szervezésének az állam területén belüli szervei:

1) Országgyűlés
· megköti a Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződéseket;

· dönt a fegyveres erők külföldi vagy országon belüli alkalmazásáról;

2)  köztársasági elnök

· képviseli a magyar államot,

· a Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerződéseket köt, ha a szerződés tárgya a törvényhozás hatáskörébe tartozik, a szerződés megkötéséhez az Országgyűlés előzetes hozzájárulása szükséges,

· megbízza és fogadja a nagyköveteket és a követeket,

3)  kormány
· közreműködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerződéseket köt, stb.

4) A külügyminiszter feladat- és hatásköre
1) javaslatokat dolgoz ki a Magyar Köztársaság külpolitikájára és végrehajtja a  kormányprogramban foglalt külpolitikai irányelveket, a külpolitikai döntéseket,

2) tájékoztatja a kormányt a nemzetközi helyzet és a külkapcsolatok alakulásáról

3) képviseli a Magyar Köztársaságot, illetve a Kormányt más államokkal, az ENSZ-szel, az Európa Tanáccsal, valamint más nemzetközi politikai, biztonsági és gazdasági kormányközi szervezetekkel fenntartott kapcsolatokban

4) határon túli magyarokra vonatkozó feladatok: felügyeli a Határon Túli Magyarok Hivatalát

5) irányítja a Magyar Köztársaság külképviseleteit

6) irányítja és koordinálja Magyarország  és az EU közötti kapcsolatokat

7) javaslatot tesz államok elismerésére, a diplomáciai/konzuli kapcsolat felvételére

8) javaslatot tesz a külképviseletek vezetőinek kinevezésére

9) nemzetközi jogsegély és megkeresés, nemzetközi viszonosság esetén jogszabályban meghatározott feladatot lát el

10) állam-kormányfői látogatások előkészítése

11) az érdekelt miniszterekkel együttműködve kialakítja a Kormány külgazdaság-politikáját, beleértve a vámpolitikát, valamint részt vesz a monetáris, árfolyam-, adó-, pénzügyi és hitelpolitika kialakításában, 

12) a gazdasági miniszterrel együttesen kialakítja a kereskedelemfejlesztés szabályozási és támogatási rendszerét, valamint kidolgozza az állami eszközökkel támogatott kereskedelemfejlesztési programokat, 

A külkapcsolatok igazgatásának, szervezésének és ellátásának az állam területén kívüli szervei:

1) A diplomáciai képviselet egy államnak más állam területén hatáskörrel és illetékességgel működő legmagasabb szintű közigazgatási (államigazgatási) szerve. A fogadó államban képviseli a Magyar Államot, védi államának, állampolgárainak és hazai székhelyű jogi személyek érdekeit a nemzetközi jog keretein belül, tárgyal a fogadó állam kormányával, annak képviselőivel, tájékozódik a fogadó állam viszonyairól, és arról jelentést tesz saját kormányának, elősegíti a küldő és a fogadó állam közötti kapcsolatok kedvező alakulását. 

Vezetője a rendkívüli és meghatalmazott nagykövet, vagy rendkívüli követ és meghatalmazott miniszter, vagy ügyvivő. Diplomáciai kiváltságok és mentességek illetik meg. 

2) A konzuli képviselet külföldön élő, vagy ott tartózkodó magyar állampolgárok képviseletét, érdekvédelmét és bizonyos hivatalos ügyeik intézését látja el. Ez a fogadó államban a magyar állampolgárok, hazai székhelyű jogi személyek jog és érdekvédelmét, az úti okmányok kiadását (útlevél érvényességének meghosszabbítása, hazatérési igazolvány kiadása), a vízumkiadást, közjegyzői feladatokat (pl.: okiratok fordítása és hitelesítése, magyar állampolgár végrendeletének írásba foglalása, vagyontárgyak átvétele és őrzése), anyakönyvvezetői hatáskör ellátását, bírósági iratok kézbesítését foglalja magában. A konzul a gazdasági, tudományos. kultúrális és kereskedelmi, valamint idegenforgalmi kapcsolatok előmozdítása érdekében is tevékenykedik: erről a küldő államot konzuli jelentésekben tájékoztatja. A konzul közreműködik a jogsegélyegyezmények végrehajtásában. 

3) A nemzetközi szervezetek mellé rendelt képviseletek e szervezetekben Magyarországnak, mint a nemzetközi szervezet tagállamának képviseletét látják el. Ez a képviselet egyoldalú: nincs benne viszonosság, azaz a nemzetközi szervezet nem küld képviselőt Magyarországra. Ilyen képviselete van országunknak az ENSZ-ben (New York, Genf, Bécs), az Európa Tanácsban (Strasbourg), az EU-ban (Brüsszel), és a NATO-ban. 

51. Honvédelmi igazgatás

I. A honvédelem feladata

Az Alkotmány rendelkezései értelmében a honvédelem feladata a katonai erővel való védelem bármilyen idegen hatalom fegyveres támadásával szemben.

( fegyveres erők, rendvédelmi szervek, állampolgárok összehangolt felkészítése

Fegyveres erők: Magyar Honvédség és Magyar Határőrség

Feladatcsoportok ( honvédelem

1) az ország fegyveres védelmi terve = hosszú, közép és rövid távon rendelkezik a létszámról és a haditechnikai eszközökről

2) országos mozgósítás megszervezése

3) személyzet professzionális felkészítése

A polgári védelem célja, hogy segítse a védekezést minden olyan hatás ellen, ami fegyveres összeütközések, katasztrófák, veszélyhelyzetek miatt az életet és létfenntartást veszélyezteti.

II. A honvédelem központi igazgatása

1) Országgyűlés: feladatai

· a fegyveres erők hosszú távú fejlesztésének irányai 

· hadiállapot, rendkívüli állapot esetén dönt az általános mozgósításról

Országgyűlés Honvédelmi Bizottsága ( önálló feladat- és hatáskörrel rendelkezik

1) javaslatot tehet az országgyűlésnek, hogy a kormány számára feladatot állapítson meg

2) személyzeti ügyekben: kinevezés előtt meghallgatja a Magyar Honvédség parancsnokának, vezérkari főnökének és a Határőrség országos parancsnokának jelölt személyt.

2) Köztársasági elnök ( a fegyveres erők főparancsnoka. Ez nem hatásköri szabály, hanem alkotmányjogi jogállásának része. 

A köztársasági elnök kívül áll a fegyveres erőkön, annak irányítója és nem vezetője.

· jóváhagyja az ország fegyveres védelmének a tervét

· a honvédelmi miniszter javaslatára kinevezi/felmenti a Magyar Honvédség parancsnokát és vezérkari főnökét

3) Kormány ( a fegyveres erők irányítója

· meghatározza a polgári védelmi felkészítés feladatait

· dönt az ország részleges mozgósításáról

· a kormány nevében a miniszterelnök vagy a honvédelmi miniszter évente beszámol az Országgyűlésnek a honvédelmi politika alakulásáról

4) Honvédelmi miniszter 

· országvédelem kormányzati szintű szakmai irányítása

· meghatározza a centrális alárendeltségű közigazgatási szervek védelmi igazgatási tevékenységét és felügyeli azt

5) Belügyminiszter
· felel a polgári védelem irányításáért és a polgári védelem feladatainak végrehajtásáért

· irányításukat az országos parancsnok útján gyakorolja

III. A védelem helyi igazgatása

1) Megyei Hadkiegészítő Parancsnokság

( kizárólag a személyzettel, hadkiegészítéssel, mozgósítással kapcsolatos feladatokat lát el

2) Területi Védelmi Bizottságok ( megyei szintű centrális alárendeltségi szervek, a kormány közvetlen irányítása és a honvédelmi miniszter felügyelete alatt állnak. Elnöke a megyei közgyűlés elnöke, Budapesten a főpolgármester.

3) Helyi védelmi bizottságok ( fővárosi kerületekben, megyei jogú városokban és a megyei védelemi bizottság által kijelölt városban működnek.

4) Megyei közgyűlés elnöke ( önálló védelmi hatáskör

· sorkatonai szolgálat teljesítésével kapcsolatos hatósági jogkör

· polgári védelem, baleset-elhárítási tevékenység

5) Polgármester ( biztosítja a honvédelem és a polgári védelem helyi feladatainak végrehajtását pl. 

· ingatlanok védelmi célú igénybevétele

· anyagi szolgáltatási kötelezettség teljesítése

· katasztrófa-elhárítási feladatok

6) Jegyző
· mozgósítási és tájékoztatási feladatok

· megjelenési kötelezettséggel kapcsolatos feladatok

· honvédelmi kötelezettséget teljesítő állampolgárok és hozzátartozóik szociális támogatása

7) Védelmi közigazgatásban részt vevő civil személyek
· egészségügyi és gyógyszerellátást végző személyek

· oktatási intézmények

· rádió, tv 

· közlekedési, szállítási, távközlési szervek

· Magyar Vöröskereszt

IV. Honvédelmi kötelezettségek

Az állampolgárok honvédelmi kötelezettségként személyes szolgálatot és vagyoni szolgáltatást teljesítenek. Személyes honvédelmi kötelezettség 3 fajtája: hadkötelezettség, polgári védelmi kötelezettség, honvédelmi munkakötelezettség. Vagyoni szolgáltatás törvényben meghatározott gazdasági tevékenységre és anyagi szolgáltatásra kötelezhetőséget jelent.
Hadkötelezettség 

Csak a magyar állampolgárokra terjed ki. Elemei: adatszolgáltatási, bejelentési, megjelenési és szolgálati kötelezettség A sorozás hatósági döntés. Ez alapján állapítják meg a hadköteles katonai alkalmasságát és fokozatait, vagy annak hiányát. A sorozás eredményéről a honvédelmi hatóság határozatot hoz.
A szolgálati kötelezettség a fegyveres vagy fegyver nélküli katonai szolgálatot, illetőleg a polgári szolgálatot foglalja magában. A katonai szolgálati kötelezettség sorkatonai, tartalékos katonai, és a Magyar Honvédségnél kell letölteni (1997-ig a Határőrségnél is teljesíthető volt a katonai szolgálat.) Az anyagi jogi szabályok határozzák meg azokat a feltételeket, melyek esetén a sorkatonai szolgálat elhalasztható, félbeszakítható, illetőleg a hadköteles a sorkatonai szolgálatból leszerelhet.
Alternatív szolgálatok

Külön kell szólni a fegyver nélküli és a polgári szolgálatról. Fegyver nélküli katonai vagy polgári szolgálat lelkiismereti okból választható. A lelkiismereti szabadság védelme érdekében az állampolgári kötelezettség katonai szolgálat helyett előírt munkavégzéssel is teljesíthető. A polgári szolgálatról szóló törvény szabályai rendezik az alternatív honvé​delmi szolgálatnak a feltételeit, a hadkötelesek, a hadkötelezettet foglalkoztató szervezetek jogait és kötelezettségeit.
A polgári védelmi kötelezettség

A honvédelmi kötelezettségek része a polgári védelmi kötelezettség is. A polgári védelemre kötelezett belföldi lakóhellyel vagy tartózkodási hellyel rendelkező magyar állampolgár; férfi vagy nő egyaránt lehet. A polgári védelmi kötelezettség magában foglalja a bejelentési, a megjelenési kötelezettséget, a polgári védelmi szolgálatot. Aki ilyen kötelezettség alatt áll, az egyedi hatósági határozat alapján köteles részt venni annak a településnek az azonnali beavatkozást igénylő mentési munkálataiban, amelynek területén tartózkodik.
A polgári védelmi szolgálat és polgári védelmi tevékenység alapvetően a közigazgatás működése által valósul meg, és csak kivételes esetben kell bevonni és tényleges részvételre kötelezni az állampolgárokat is. A jogszabály szerint polgári védelmi kötelezettségét munkaköre ellátásával, közmegbízatása gyakorlásával teljesíti az OGYképviselő, a miniszter, az államtitkár; a jegyző, a bíró, az ügyész, a közjegyző, a bírósági végrehajtó, a fegyveres erők tényleges állományú, a rendvédelmi szervek hivatásos állományú tagja, e szervek alkalmazottja, az ÁNTSZ köztisztviselője, a járóbeteg- és alapellátást végző orvos, az országos mentőszolgálat dolgozója, a készenléti szolgálatot ellátó önkéntes tűzoltó és a hivatását gyakorló lelkész stb.
A honvédelmi munkakötelezettség

Az alkotmánynak megfelelően kihirdetett rendkívüli vagy szükségállapot idején honvédelmi munkakötelezettség rendelhető el. A honvédelmi munkakötelezettség alapján az állampolgárok tartósan vagy adólegesen, képességeiknek és egészségi állapotuknak megfelelő fizikai vagy szellemi munka teljesítésére kötelezhetők.
A gazdasági és anyagi szolgáltatási kötelezettség

Elrendelésének célja: biztosítani a fegyveres erők és rendvédelmi szervek működéséhez és mozgósításához szükséges anyagi javakat és szolgáltatásokat, az ország kormányzati és közigazgatási rendszerének zavartalan működését, az ország gazdaságának felkészítését a rendkívüli vagy szükségállapot idején adódó védelmi feladatok végrehajtására. Nem lehet a szolgáltatást megkövetelni, ha a kívánt cél más módon is elérhető. Figyelembe kell venni a közigazgatási, a közszolgáltatási, valamint a lakosságellátási szempontokat, továbbá a szolgáltatásra kötelezett méltányos érdekeit, és biztosítani kell e tekintetben az arányos közteherviselést. 

Az igénybevétel mindenkor határozattal történik. Garanciális intézmény: a szolgáltatás teljesítése miatt felmerült vagyoni hátrányért – bizonyos kivételekkel - kártalanítás jár.
A hadkötelezettek járandóságai

Vannak olyan szolgáltatások, járandóságok, melyek a személyes honvédelmi kötelezettséget teljesítőket és hozzátartozóikat megilletik. Pl. szociális kedvezmények, a különböző segélyek és térítések, stb. Ezeket a szociális ellátás körébe tartozó jogintézményeket nem a szociális igazgatásról szóló törvény, hanem a honvédelmi törvény tartalmazza.

23. A miniszterek feladata, hatásköre, a minisztériumok működése

I. A minisztérium jogállása

Egy szerv jogállásának jellemzésekor a vezető jogállásából kell kiindulni, ezen túlmenően figyelembe kell venni a szerv létesítésének és megszűntetésének a módját, az erre vonatkozó hatáskört, az irányítási-felügyeleti viszonyokat és a belső vezetési igazgatási struktúrát.

1. A miniszter jogállása

A miniszter kinevezése a köztársasági elnök hatáskörébe tartozik, aki a miniszterelnök előterjesztésére nevezi ki és menti fel őt. Ennek feltétele a büntetlen előélet, a magyar állampolgárság és a választójoggal rendelkezés.

A miniszterre bizonyos összeférhetetlenségi szabályok is vonatkoznak: további munkavégzésre irányuló jogviszonyt nem létesíthet, kivéve a tudományos, oktatói, művészeti, szerkesztői, lektori, jogi oltalom  alá eső szellemi tevékenységet; általános érvényű klauzula e körben a méltó magatartás követelménye is (nem folytathat olyan tevékenységet, amely hivatalához méltatlan lenne).

A miniszter a kinevezését követő 30 napon belül köteles megszüntetni a vele szemben esetleg fennálló kizáró okot. Ha ennek nem tesz eleget, vagy annak oka a minisztersége alatt keletkezik, a miniszterelnök javaslatzára a köztársasági elnök dönt az összeférhetetlenség kérdéséről.

A miniszter kinevezése előtt köteles esküt tenni (az Országgyűlés előtt), csak ezután kezdheti meg hivatali tevékenységét. A kinevezést követően önállóan gyakorolja a jogszabályokban számára megállapított feladat és hatáskört, amiért felelősséggel tartozik. Jogi felelősség pl. kártérítési felelősség, ha a miniszter tisztségéből eredő kötelességét vétkesen megszegi és ezzel kárt okoz, ebben az esetben anyagi felelősséggel tartozik.

A miniszter felett a munkáltatói jogokat a miniszterelnök gyakorolja; a mai magyar alkotmányos berendezkedésben a miniszterelnök valódi főnöke a minisztereknek, nem csupán primus inter pares. A miniszter készíti elő és ellenjegyzi a köztársasági elnöknek ellenjegyzést igénylő intézkedését.

A miniszter feladat és hatáskörére vonatkozó helyettesítési rend: a minisztert akadályozatása esetén az Országgyűlés előtt és a Kormány ülésén a politikai államtitkár helyettesíti. Ha a miniszter akadályoztatva van a köztársasági elnök ellenjegyzéshez kötött intézkedésének kezdeményezésében vagy ellenjegyzésében, akkor nem a politikai államtitkár, hanem a miniszterelnök által kijelölt másik miniszter helyettesíti.

A miniszteri tisztség megszűnése:

· a miniszter halálával

· lemondással (a miniszterelnök útján írásos lemondó nyilatkozatot terjeszt a köztársasági elnökhöz, legfeljebb 30 napos felmondási idő megjelölésével)

· felmentéssel (a miniszterelnök bármikor kezdeményezheti a köztársasági elnöknél a miniszter felmentését; a miniszter tisztsége addig tart, amíg a miniszterelnök politikai bizalma)

· a kormány megbízatásáénak megszűnésével.

A kormány mandátumának lejárta esetén a miniszter az új miniszter kinevezéséig gyakorolja hatáskörét.

A miniszter differenciált feladat és hatáskört gyakorol, ennek vannak bizonyos típusos elemei: ilyen a jogalkotó hatásköre, amely a miniszteri rendelet alkotására vonatkozó felhatalmazás (végrehajtási típusú jogforrás). A minisztert ezentúl megilleti az állami irányítás egyéb jogi eszközei közül, néhánynak a kibocsátása, így:

1. normatív utasítást,

2. miniszteri utasítást (amely a minisztérium szervezetére vagy a miniszter közvetlen irányítása alatt álló szervekre vonatkozhat),

3. miniszteri irányelvet (ami lényegében egy jogi iránymutatás, ajánlást ad valamely jogszabály végrehajtásának eszközeire és módjára), valamint

4. miniszter által kibocsátott tájékoztatót (jogi iránymutatás, ami olyan tényeket és adatokat közöl, amelyeket a jogszabályok végrehajtásáért felelős szerveknek e feladatuk teljesítéséhez ismerniük kell) adhat ki.

A hatáskör másik típusos eleme ágazati miniszterek esetében az ágazati irányítás, ami hierarchián kívüli irányítási tevékenység, pontosabban tevékenységi irányítás; funkcionális miniszterek esetében funkcionális irányítás. Itt kell utalni arra, hogy egyes miniszterek feladat és hatáskörét az ún. statútum jogszabályok határozzák meg, amelyek ma kormányrendeletek formájában jelennek meg és részletesen rendelkeznek az egyes miniszterek feladat és hatásköréről.

Lényeges eleme a miniszter jogállásának, hogy a miniszter a kormány tagja. Ebben a minőségében részt vesz a kormány ülésein, részese a kormány döntéshozatali eljárásának, kormányrendelet alkotásának, normatív kormányhatározat alkotásának és a kormány egyedi döntéseinek a meghozatalában is szavazati joggal vesz részt.

2. A minisztérium jogállása

A minisztérium jogállásánál fontos kérdés annak létesítésére és megszüntetésére vonatkozó hatáskör és jogi forma. Ez Magyarországon az Országgyűlés kizárólagos hatásköre. Csak ő jogosult minisztériumot létrehozni, megszüntetni, és ennek jogi formája törvény a minisztériumok felsorolásáról.

3. A jogállás körében a harmadik elem az irányítási viszonyok problémája

E körben a leglényegesebb megállapítás az, hogy a minisztert és minisztériumát a Kormány, mint testület irányítja, tehát ebben az értelemben közvetlen kormányirányítás alatt állnak. A miniszter felett a munkáltatói jogokat a miniszterelnök gyakorolja, de a miniszter és minisztérium irányítása nem a miniszterelnök, hanem a Kormánynak, mint testületnek a hatásköre. Ennek gyakorlati jelentősége az, hogy ha a minisztériumok között konfliktus merül fel, azok megoldási fóruma nem a miniszterelnök, hanem a Kormány, mint testület.

4. A belső vezetési struktúra

A) A politikai államtitkár

Jelenleg megfigyelhető a politikai és szakmai funkciók kettéválasztása a minisztériumon belül. A politikai funkciók első számú felelőse a miniszter után a politikai államtitkár, akinek feladata elsősorban a miniszter országgyűlési képviseletének elősegítése, a pártok frakcióival való kapcsolattartás, a miniszter helyettesítése bizonyos körben (Országgyűlésben, országgyűlési bizottság előtt és a Kormány ülésein).

A politikai államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki, de a kinevezés előtt a miniszterelnök kikéri a miniszter véleményét, ami őt nem köti. A munkáltatói jogokat megosztva a miniszterelnök és a miniszter gyakorolják. Kinevezése határozott időtartamra történik, mandátuma a Kormány megbízatásának megszűnéséig tart, de az új Kormány megalakulásáig hivatalban marad.

Megbízatásának megszűnése:

1. a Kormány mandátumának megszűnésekor

2. lemondással (a miniszterelnök útján a köztársasági elnökhöz előterjesztett nyilatkozattal)

3. halál

4. választójog elvesztése

5. felmentéssel (a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök menti fel; a miniszter véleménye itt is kikérendő, de nem köt senkit sem).

B) A közigazgatási államtitkár helye, szerepe

A közigazgatási államtitkár alapvetően a minisztérium hivatali szervezetét vezeti, a miniszter irányítása alatt. A közigazgatási államtitkárnak a miniszter adhat utasítást, a politikai államtitkár általában nem (csak akkor, ha a minisztert helyettesítő jogkörben jár el). A közigazgatási államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki, a miniszterelnök az előterjesztést a miniszter javaslatára teszi meg. A munkáltatói jogokat a miniszter gyakorolja.

A kinevezés határozatlan időre szól, hiszen ő szakmai vezető. A tisztség megszűnhet:

1. lemondással (a miniszterelnök útján a köztársasági elnökhöz előterjesztett nyilatkozattal)

2. halállal

3. választójog elvesztésével

4. felmentéssel (a miniszter javaslatára a miniszterelnök előterjesztést tesz a köztársasági elnökhöz)

A jogviszony a Kormány mandátumának a megszűnésével nem szűnik meg, ami a szakmai állandóságot biztosítja. Kinevezésének feltételei a miniszternél mondottakon túl, hogy szakirányú felsőfokú végzettséggel és közigazgatási alap- vagy szakvizsgával kell rendelkeznie. Az összeférhetetlenségi okok között szerepel az eddigieken túl, hogy pártban szakszervezetben, helyi, kisebbségi, társadalombiztosítási önkormányzatban tisztséget nem vállalhat, nyilvános közszerepléssel kapcsolatos tevékenységet nem végezhet.

C) A helyettes államtitkár

A helyettes államtitkárok a közigazgatási államtitkár helyettesei. Irányítják a minisztérium hatáskörébe utalt szervezeti egységek munkáját, tehát ő is szakmai vezető. Kinevezése a miniszter hatáskörébe tartozik a közigazgatási államtitkár javaslata alapján, határozatlan időre. Számukat minisztériumonként a Kormány állapítja meg (több is lehet). A miniszter által kijelölt helyettes államtitkár helyettesítheti akadályoztatása esetén a közigazgatási államtitkárt.

Megbízatásának megszűnése: hasonló a közigazgatási államtitkáréhoz, de a lemondás a miniszterhez címzett nyilatkozattal történik a közigazgatási államtitkáron keresztül. A felmentés rendje is megegyezik a kinevezésével. A helyettes államtitkárokra is vonatkozik a kinevezési követelményekből az az elem, hogy felsőfokú szakirányú végzettséggel és közigazgatási alap- vagy szakvizsgával kell rendelkezniük. Az összeférhetetlenségi okok közül: pártban vagy szakszervezetben és önkormányzatban tisztséget nem viselhet és ilyen szervezetek nevében vagy érdekében nyilvános közszerepléssel járó tevékenységet nem végezhet.

A helyettes államtitkárok szintjén túl a minisztériumok hivatali szervezete egy jellegzetes képet mutat: főosztályok, osztályok, csoportok. Ezzel a jellemzett vezetési struktúrával összefüggésben számos ponton várható változás a közeljövőben. E pontokat a közigazgatás modernizálásának kormányprogramja tartalmazza. A reformkoncepció elemei:

1. aláhúzza a közigazgatási államtitkár függetlenségét a politikától, a jelenleg meglévő garanciák mellett továbbiakkal kívánja bővíteni ezt a függetlenséget és elkerülhetővé tenni azt, hogy a kormányváltás a minisztérium szakmai vezetőinek is a cseréjéhez vezessen;

2. a közigazgatás modernizálásának programja csökkenteni kívánja a helyettes államtitkárok számát, és később ezt az intézményt fel kívánják számolni (felesleges közbeiktatott vezetői szintnek minősítik). Eszerint a közigazgatási államtitkár közvetlen irányítása alatt a főosztályvezetők állnának.

Ami a minisztériumok általános feladat és hatásköri képét illeti, a modernizálás programja tovább kívánja csökkenteni az ágazati differenciáltságot, ami minisztériumok összevonását jelenti, vagy minisztériumok, és nem miniszteriális jogállású központi szakigazgatási szervek összevonását. Pl: gazdasági csúcsminisztérium létrehozásával kapcsolatos koncepció. Ennek értelmében viszonylag kevés számú, átfogó hatáskörű minisztérium alkotná a központi szakigazgatási szervek miniszteriális szféráját.

Összefoglalva:

1. Külső irányítás

Kormány (
Mint testület irányítja a minisztert és a minisztériumot, de a munkáltatói jogokat a miniszter felett a miniszterelnök gyakorolja

2. Belső struktúra

Minisztérium          (
Politikai és szakmai funkciók szétválasztása

· miniszter

· politikai államtitkár

· közigazgatási államtitkár

· helyettes államtitkárok
- politikai funkciók: miniszter és politikai államtitkár

- szakmai funkciók: közigazgatási és helyettes államtitkár

Főosztályok           (
élén főosztályvezető és helyettes

Osztályok              (
élén osztályvezető

Csoportok + ügyfélszolgálati egységek(
Állampolgárokkal való közvetlen kapcsolattartás

Mindezeket a minisztérium szervezeti és működési szabályzata (SZMSZ) határozza meg.

24. Az országos hatáskörű szervek feladata, hatásköre és működése

Az országos hatáskörű szakigazgatási szervek egy rendkívül rendezetlen, heterogén szervcsoport, melyben egymástól sok tekintetben különböznek.

Közös jellemzőik:

1. központi szakigazgatási szervek, illetékességi területük az egész ország

2. nincs minisztériumi jogállásuk

3. vannak köztük ágazati szervek: Környezetvédelmi Főfelügyelőség, Országos Atomenergia Hatóság

4. funkcionális jellegű szakigazgatási szervek: Központi Statisztikai Hivatal, OMFB

5. a szerv vezetője nem miniszter és nem kormánytag, megilleti azonban az állami irányítás egyéb jogi eszközei közül a normatív utasítás alkotásának és kibocsátásának a joga

Példák ezekre a szervekre: Központi Statisztikai Hivatal, Környezetvédelmi Főfelügyelőség, Országos Atomenergia Bizottság, Országos Atomenergia Hatóság, Magyar Szabványügyi Hivatal, Magyar Bányászati Hivatal, Vám- és Pénzügyőrség Országos Parancsnoksága, Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal, Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete stb.

A leglényegesebb különbségek: miért állíthatjuk, hogy a központi szervek eme csoportja számos vonatkozásban rendezetlen? A statuálási hatáskör (létesítés és megszüntetés joga) megilleti az Országgyűlést, de nem kizárólagosan,  hanem e szervek létesítésére vonatkozó jog megilleti a kormányt is. A Kormánynak az alkotmányban szabályozott egyik hatásköri eleme a szervezet-alakítási jog országos hatáskörű államigazgatási szervek létesítésének a jogát is jelenti.

A másik lényeges különbség: bizonyos országos hatáskörű közigazgatási szerveknek vannak területi, helyi dekoncentrált igazgatási apparátusai, nekik centrális alárendeltségben működő helyi államigazgatási szervei, pl. Környezetvédelmi Főfelügyelőség és a Környezetvédelmi Felügyelőségek, Magyar Bányászati Hivatal és Bánya-kapitányságok.

A harmadik lényeges különbség, hogy vannak köztük tipikusan testületi szervek (Országos Atomenergia Bizottság) és vannak olyanok, amelyek egyedi szervek – minisztériumhoz hasonló munkaszervezet – egyszemélyi felelős vezetővel ( Magyar Energia Hivatal, APEH, KSH, VPOP ).

A negyedik lényeges különbség, hogy e szervek felügyeleti és irányítási viszonyait nagyon különbözőképpen jellemezhetjük. Vannak köztük olyanok, amelyeket a kormány, mint testület közvetlenül irányít, ez a közvetlen kormány-irányítás intézménye.

Vannak olyanok, amelyeket a kormány irányít, de valamelyik miniszter felügyeli. 

Végül vannak olyanok is, amelyeket valamelyik kormánytag, miniszter irányít közvetlenül.

Az ötödik különbség a vezető jogállásban fedezhető fel. E szervek vezetőinek egy részét a miniszterelnök nevezi ki, más részüket valamely miniszter, és gyakorolja felettük a munkáltatói jogokat.

A hatodik lényeges különbség a költségvetési önállóság. Egy részük a költségvetésben önállóan szerepel, más részük egy adott minisztérium költségvetési fejezetén belül elkülönítve szerepel költségvetési tételként.

Az országos hatáskörű államigazgatási szervekkel összefüggésben alapvető követelmény a hatásköri, szervezeti és gazdálkodási önállóság. A feladatköri önállóság nem mindig követelmény, mert egyes szervek feladatköre kötődik valamely miniszter feladatköréhez, ez azonban nem befolyásolja hatásköri önállóság igényét.  A jelenlegi problémák egy része a jogállásbeli tarkasággal függ össze, felmerül tehát annak az igénye, hogy hozzuk ezeket a szerveket jogállásukat illetően közös nevezőre. Szülessen egy olyan jogalkotási program, ami e szervek jogi státusát koncepciózusan hivatott rendezni.

A másik probléma azzal függ össze, hogy e szervek között több olyan van, amelyeknek a feladat- és hatásköre az általa gyakorolt funkciók önállóságát kívánná. Ez a hangsúlyozott függetlenség a minisztériumoktól és más főhatóságoktól való függetlenségként értelmezendő. 

A közigazgatás modernizálásának kormány-programja az országos hatáskörű szervekkel kapcsolatban az előbb említett példákkal bizonyos értelemben ellentétesen azt a koncepciót fogalmazza meg, hogy e szervek mindegyikét valamely miniszter irányítása vagy felügyelete alá kell helyezni, következésképp megszűnne a közvetlen testületi kormányirányítás intézménye, ami a tárcáktól való közvetlen függést hivatott kiküszöbölni. A program azonban eljut odáig, hogy szükség volna egy olyan átfogó jogi szabályozásra, amely garantálná e szervek hatásköri önállóságát és szabatosan szabályozná a miniszter felügyeleti jogát.

Az országos hatáskörű szervek felügyeletéről és irányításáról szóló 1040/1992-e sz. Kormányrendelet:

· az országos hatáskörű szervet a kormány irányítja és a kijelölt miniszter felügyeli

· az országos hatáskörű szerv feladatát és hatáskörét önállóan gyakorolja

· vezetője felelős a jogszabályos és kormánydöntések végrehajtásáért és az alárendelt szervek működéséért

A felügyeletet gyakorló miniszter feladatai:

· képviseli az országos hatáskörű szerv feladatkörébe tartozó területet az országgyűlésben és a kormányban

· utasíthatja az országos hatáskörű szerv vezetőjét

· ellenőrzi az országos hatáskörű szerv rendeltetésszerű működését, beszámoltatja a vezetőjét, intézkedéseket kezdeményez

· munkáltatói jogokat gyakorol az országos hatáskörű szerv vezetője felett, kinevezi helyetteseit

· jóváhagyja az országos hatáskörű szervet szervezeti és működési szabályzatát

Az országos hatáskörű szerv vezetőjét főszabályként a  miniszterelnök nevezi ki és menti fel.

50. Gyámügyi és gyermekvédelmi igazgatás

I. Gyermekvédelem

A szociális igazgatás része a gyermekek jogainak törvényi rögzítése és azoknak állami eszközökkel történő érvényre juttatása.

Jogforrása: a Gyermekek védelméről és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény.

A törvény célja a gyermekek családban történő kiegyensúlyozott fejlődése, a hiányzó szülői gondoskodás pótlása és a gondoskodásból kikerült fiatal felnőttek társadalmi beilleszkedésének elősegítése.

A törvény alapelvei:

· gyermek érdekei elsőbbségének elve

· együttműködés és prevenció elve

· a családból kikerült gyermek biztonságának elve

Személyi hatály: a törvény hatálya kiterjed:

· Magyarország területén lévő magyar állampolgár, bevándorolt, menekült

· Aki azonnali védelemre szorult és nem menekült

· Az ország területén kívül tartózkodó magyar állampolgárra

A törvény széles katalógusát adja a gyermeki jogoknak és szűken határozza meg a kötelezettségek körét.

A gyermekvédelem rendszere

( állami szervek
1) Szociális és családügyi miniszter
· gyermekvédelmi feladatok központi ágazati irányítása

· javítóintézetekkel és pártfogó felügyelettel kapcsolatos feladatok ellátása

2) Fővárosi ( megyei ) önkormányzat
· otthont nyújtó szakellátások biztosítása

· területi gyermekvédelmi szakszolgálat

3) Települési önkormányzat
· helyi ellátórendszer kiépítése = rendszeres és rendkívüli gyermekvédelmi támogatás, gyermekjóléti szolgáltatás, gyermekek napközbeni ellátása

· máshol igénybe vehető szolgáltatásokhoz való hozzájutás lehetősége

4) Országos Család- és Gyermekvédelmi Intézet
( nem állami szervek: társadalmi szerveztek (alapítványok, egyházak)

A gyermekvédelmi ellátások rendszere

( pénzbeni és/vagy természetbeni ellátások
1) rendszeres gyermekvédelmi támogatás – a települési önkormányzat folyósítja

2) rendkívüli gyermekvédelmi támogatás – ha a család átmeneti gondokkal küzd

3) gyermektartási díj megelőlegezése (ha a bíróság már jogerősen megállapította)

4) otthonteremtési támogatás

( személyes szolgáltatást nyújtó ellátások (helyi önkormányzat rendeletben)

1) gyermekjóléti alapellátások ( helyi önkormányzat

· gyermekjóléti szolgáltatás = családtervezési, nevelési tanácsadás stb.

· gyermekek napközbeni ellátása = óvoda, bölcsőde, iskolai napközi

· gyermekek átmeneti gondozása ( helyettes szülő, gyermekek átmeneti otthona, családok átmeneti otthona

2) gyermekvédelmi szakellátások ( megyei (fővárosi) önkormányzat

· otthont nyújtó szakellátások ( nevelőszülő, gyermekotthon

· területi gyermekvédelmi szakszolgáltatás ( fővárosi (megyei) önkormányzat

Gyermekvédelmi gondoskodás (jegyző vagy városi gyámhivatal) ( a már veszélyhelyzetben lévő gyermek számára:

1) védelembe vétel ( a jegyző figyelemmel kíséri a gyermek sorsát a családban

2) családba fogadás ( a szülő kérelmére egészségi állapota, távolléte miatt a gyermeket a megnevezett másik családba átmenetileg befogadja. Ekkor a szülői felügyeleti jog szünetel; a gyermek gyámja a befogadó szülő

3) ideiglenes hatályú elhelyezés ( ha a gyermek felügyelet nélkül marad, vagy a család, környezete a gyermeket súlyosan veszélyezteti; azonnali intézkedés 

4) átmeneti nevelésbe vétel ( nevelőszülő, gyermekotthon

5) tartós nevelésbe vétel ( ha nincs szülői felügyeletet gyakorló szülő

6) utógondozás ( átmeneti vagy tartós nevelésbe vétel megszűnése esetén legalább 1 évre lehet

II. Gyámügyi igazgatás

Amíg a gyermekvédelem feladata állami vagy önkormányzati feladat, addig a gyámügyi igazgatás kizárólag állami feladat ( a gyámügyi igazgatás szervei látják el.

Gyámügyi feladatok ( a kiskorúakkal kapcsolatos:

· házasságkötés engedélyezése

· családi jogállás rendezése

· szülői felügyelettel és kapcsolattartással kapcsolatos ügyek

· gyámsági és gondnoksági ügyek

· méhmagzat és felnőttkorúak gondnoksági ügyei

A gyámügyi igazgatás szervei és hatáskörök

1) Települési önkormányzat jegyzője ( elsőfokú hatáskör

· ügygondnok, eseti gondnok kirendelése

· dönt a gyermek védelembe vételéről, figyelemmel kíséri a gyermek sorsát

· azonnali intézkedést igénylő esetben ideiglenes elhelyezést foganatosít

· gondozási díj, előjegyzett gyermektartási díj behajtása

2) Városi gyámhivatal ( bizonyos esetekben elsőfokon eljár

· pénzbeli támogatások ( otthonteremtési támogatás, gyermektartási díj megelőlegezése

· gyermekvédelemmel kapcsolatos ügyek

· a gyermek családi jogállásának rendezése

· örökbefogadással kapcsolatos ügyek

· szülői felügyeleti joggal kapcsolatos ügyek

· gyámság/gondnokság

· vagyonkezelés

3) Megyei (fővárosi) gyámhivatal
· jegyzők és városi gyámhivatalok irányítása és felügyelete

· általános másodfokú hatáskör

52. A rendőrség.  Rendészeti igazgatás

I. A rendőrség

Jogforrás: A rendőrségről szóló  1994. évi XXXIV. törvény 

A rendőrség bűnmegelőzési, bűnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatokat ellátó állami fegyveres rendvédelmi szerv.

A rendőrség feladata a közbiztonság és a belső rend védelme

1) általános bűnügyi nyomozóhatósági jogkör

2) szabálysértési hatósági jogkör

3) idegenrendészeti feladatok

4) a közbiztonságra veszélyes eszközök és anyagok előállításával, forgalmazásával kapcsolatos hatósági feladatok

5) a közterület rendjével kapcsolatos rendészeti feladatok

6) fontos személyek és kijelölt létesítmények védelme

7) engedélyezi és felügyeli a személy- és vagyonvédelmi, és a magánnyomozói tevékenységet

8) büntetés-végrehajtási feladatok

9) szükségállapot, rendkívüli állapot és veszélyhelyzet esetén hatáskörébe utalt feladatok

A rendőrség szervezete

· ORFK ( országos hatáskörű központi szerv

· Területi Szervek ( rendőr-főkapitányságok – az ORFK-nak közvetlenül alárendelt

· Helyi szervek ( rendőrkapitányságok – a rendőr-főkapitányságok önálló feladatkörrel működő egysége

· Rendőrörs ( önálló hatáskörrel nem rendelkező szervezeti egység

A rendőrség működését a kormány irányítja a Belügyminisztérium útján. A miniszterelnök a belügyminiszter javaslatára kinevezi/felmenti az országos rendőrfőkapitányt. 

A belügyminiszter:

· képviseli a rendőrséget az országgyűlés és a kormány ülésein,

· előkészíti a rendőrséget érintő jogszabályokat

· biztosítja a rendőrségi feladatok végrehajtását

· rendeletalkotás útján szabályozza a tevékenységét

· irányítja a rendőrség költségvetési gazdálkodását

· gyakorolja a munkáltatói jogokat az országos rendőrfőkapitányság felett

· kinevezi és felmenti az országos rendőrfőkapitány-helyetteseket

Országos rendőrfőkapitány

· vezeti és irányítja a főkapitányságok, kapitányságok és más rendőri szervek működését

· utasítást adhat

· gondoskodik a rendeltetésszerű és törvényes működésről

A rendőrség személyi állománya tekintetében hivatásos állományú rendőrök vannak szolgálati viszonyban, ill. a személyi állományhoz tartoznak még köztisztviselők és közalkalmazottak.

Rendőri intézkedések

1) igazoltatás, melynek célja a személyazonosság megállapítása

2) fokozott ellenőrzés igazoltatáskor, veszélyhelyzet megelőzésekor ( ruházat, csomag, jármű átvizsgálása

3) elfogás, előállítás

· elfogás: aki ellen elfogató parancsot adtak ki, előzetes letartóztatását, őrizetbe vételét rendelték el

· előállítás: maximum 8 óra; azzal szemben alkalmazható, aki felszólításra nem tudta igazolni magát; erről tájékoztatni kell az érintettet

4) elővezetés: azzal szemben alkalmazható, aki a hatóság által előírt helyen és időben nem jelent meg; maximum 12 órára

5) biztonsági intézkedés: a rendőrség a veszélynek kitett emberek életét, testi épségét, vagyonát biztosító intézkedés-csoport

6) közbiztonsági őrzés: 24 óra maximum, ha a személyazonosság megállapítása vagy az őrizetbe vett érdeke szükségesség teszi

7) intézkedés magánlakásban, közterületnek nem minősülő egyéb helyen

8) műszeres ellenőrzés: poligráfos vizsgálat

9) kép- és hangfelvétel készítése

10) helyszín biztosítása: a bizonyítás szempontjából fontos

11)közlekedés-rendészeti intézkedés

11) személy- és létesítmény biztosítási intézkedés

Kényszerítő eszközök

A rendőr a feladata ellátása céljából bárkit felszólíthat arra, hogy valamit tegyen, ne tegyen eltűrjön. Ha ennek az érintett személy nem tesz eleget, ellenszegül, ebben az esetben a rendőr felszólítás után kényszerítő eszközt alkalmazhat:

· testi kényszer

· bilincs, vegyi vagy elektromos-sokkoló eszköz, kardlap

· szolgálati kutya

· lőfegyverhasználat

II. Rendészeti igazgatás

Rendészet = olyan közigazgatási tevékenység, melynek feladata a közbiztonság és a közrend, az állampolgárok személyes biztonságának megóvása.

A rendészet nem azonos a rendőri tevékenységgel, mert:

· a rendőrség csak a rendészeti feladatok egy részét látja el

· ellát nem rendészeti tevékenységet is

1) Tűzoltóság

A tűzoltóság fajai:

· hivatásos állami és önkormányzati tűzoltóság ( egységes elvek alapján szervezett rendvédelmi szerv

· tűzoltó egyesület és önkéntes tűzoltóság ( a tűzoltó egyesület társadalmi szervezet, feladata a települési tűzmegelőzési és mentési feladatok ellátása; az önkéntes tűzoltóság köztestület, a helyi önkormányzat és egyesület által közösen alapított

· létesítményi tűzoltóság ( gazdálkodó szervezet tevékenységével összefüggésben tűzoltó és mentési feladatok ellátására létrehozott szervezet

Tűzvédelmi hatóság:

· elsőfok: települési önkormányzat jegyzője/főjegyző

· másodfok: megyei fővárosi közigazgatási hivatal vezetője

A tűzoltóság irányítása:

1) Belügyminiszter ( tűzvédelem, műszaki mentés, tűzoltói tevékenység központi irányítója

2) Helyi önkormányzat képviselő testülete
· készenléti szolgálat elrendelése

· kinevezi/felmenti a tűzoltóparancsnokot

· részt vehet önkéntes tűzoltóság létrehozásában

· beszámoltatja a hivatásos önkormányzati tűzoltóparancsnokot

2)Polgári védelem

A polgári védelem a honvédelem rendszerében megvalósuló szervezet; feladat- és intézkedési rendszer, melynek célja fegyveres összeütközés, katasztrófa és más veszélyhelyzet esetén a lakósság életének megóvása, az életben maradás feltételeinek biztosítása.

A polgári védelem megszervezése államigazgatási feladat.

Irányítása:

1)  Országgyűlés ( meghatározza a polgári védelem alapelveit

2) Kormány ( költségvetését biztosítja

3) Belügyminiszter ( felelős a polgári védelem irányításáért és a feladatok végrehajtásáért

4) Védelmi Bizottság ( megyei, fővárosi, helyi

5) Megyei közgyűlés elnöke, főpolgármester ( irányítja és szervezi a polgári védelem feladatainak végrehajtását

6) Polgármester

3)Büntetés-végrehajtási szervezet

A bv. szervezet a szabadságelvonással járó büntetéseket/intézkedéseket, az idegenrendészeti őrizetet végrehajtó állami fegyveres rendvédelmi szerv.

Működését a kormány az igazságügy-miniszter  útján irányítja.

A bv. központi ügyintéző szerve a Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága.

54. Környezet- és természetvédelmi igazgatás

I. Környezetvédelmi igazgatás

Jogforrás: Környezetvédelmi törvény 1995. évi CIII. törvény 

A törvény célja az ember és környezete harmonikus kapcsolatának kialakítása, a környezet elemeinek és folyamatainak védelme, a fenntartható fejlődés környezeti feltételeinek biztosítása.

A környezetvédelmi szabályozás alapja a környezetvédelmi törvény (1995. évi LIII. törvény). Elsőként vizsgáljuk meg az alapelveket, összehasonlítva az EU környezetvdéemi alapelveivel. Az EU elvei:

1. a védelem magas foka,

2. az elővigyázatosság elve,

3. a megelőzés elve,

4. a szennyezés leküzdése a keletkezési forrásoknál,

5. a szennyező fizet elve, 

6. a környezetvédelmi politika integrálása a Közösség más politikái sorába. 

A magyar törvényvben ezek a következőképpen jelennek meg:

1) A megelőzés elve, kiegészülve az elővigyázatosság elemével

Megelőzés: az ismert és várható hatások elleni előzetes fellépést igényli. Elővigyázatosság: arra figyelmeztet, hogy kellő körültekintéssel elkerülhetők és elkerülendők a nem várt következmények is. A környezetvédelmi törvényben az elővigyázatosság, a megelőzés és a helyreállítás elveit emeli ki először. Így követelmény: a környezetterhelés mértékének csökkentése, a szennyezés megelőzése és a környezetkárosítás kizárása. Emellett elvárja a törvény a környezethasználótól, hogy a használat során a leghatékonyabb megoldást alkalmazza, hogy a környezetre háruló veszélyek vagy károk mérséklődjenek. 

2) A fenntartható fejlődés vagy a szennyezés elleni integrált fellépés elve
Az elv alapvetően kettős tartalmú. Elsősorban a környezetvédelmi követelmények és egyéb társadalmi-gazdasági folyamatok közötti összhang megteremtését igényli, mégpedig oly módon, hogy a környezetvédelem a gazdasági döntéshozatal szerves részévé váljon. Az elv második jelentése szerint az egyes környezeti elemek - föld, víz, levegő stb. - szabályozását és védelmét egységesen kell kezelni.

3) A tervszerűség elve
A tervezés megköveteli a környezeti stratégia, környezetpolitika kidolgozását, melyet középtávú tervekben kell részletezni. A alapja a környezeti állapotról szerzett reális információ, illetve ennek nyilvánosságra hozatala. A tervezés nemzetgazdasági szinten, az önkormányzatok munkájában, és az egyes gazdálkodószervek működésében egyaránt indokolt. A tervezés egyben a fokozatosság és kiszámíthatóság gondolatát is magában foglalja. A tervezésnek a következő szintjeit kell megkülönböztetni: országos, regionális, önkormányzati, és vállalati. 

Az országos szinten a Nemzeti Környezetvédelmi Program adja meg a kereteket. A programot - a természetvédelmi politikai programmal együtt - a kormány dolgozza ki, és az Országgyűlés fogadja el hatéves ciklusra vonatkozóan. Az első ilyen program elfogadására 1997 őszén került sor. 

A regionális program csupán lehetőség, míg az önkormányzati környezetvédelmi program elkészítése kötelező.

4) Az állam kötelezettsége és felelőssége
Ez az elv nem jelenti az állami felelősség kizárólagosságát, sokkal inkább az állam és a környezethasználók közötti megfelelő felelősségi arányok kialakításáról van szó. Az ilyen értelmű állami felelősség a környezethez való alkotmányos jog érvényesítésének is egyetlen reális garanciája. 

Az állam felelősségvállalása kettős arculatú: 

1. közvetlen a felelősség az állam és az állami szervek magatartásáért, 

2. közvetett a felelősség általában valamennyi környezetvédelmi funkció ellátásáért.

Az állami feladat- és kötelezettségvállalást kiterjesztően kell értelmezni általában a közigazgatásért felelős szervezetekre, így az önkormányzatokra is. Kiindulási alap azonban: a környezetvédelem főszabályként központi közigazgatási feladat, mely csupán meghatározott körökben adható át önkormányzati hatáskörökbe.

5) A társadalmi részvétel elve
A társadalom és a benne élő egyének a környezeti ártalmak elszenvedői, így bevonásuk a döntések előkészítésébe, a döntéshozatalba, és az ellenőrzésébe nem maradhat el. Ugyanakkor az állampolgárok nem csekély része maga is közreműködik a környezeti ártalmak keletkezésében, előidézésében.

Amikor a társadalmi részvétel elemei: 

· részvétel a jogszabályalkotásban;

· részvétel a közigazgatási döntéshozatalban (egyedi esetekre is vonatkoztatva);

· részvétel a környezetvédelmi ellenőrzésben, jogérvényesítési folyamatokban; 

· a különböző jogorvoslatokhoz való jog;

· perlési jogok;

· a környezetvédelmi egyesületek jogai.

6) Az együttműködés elve
Azt az igényt jelenti, hogy a környezetvédelem szereplői törekedjenek arra, hogy megállapodásokkal is elősegítsék a jogkövetést. Vonatkozik ezen elv az állami szervek és az önkormányzatok, illetve az egyes önkormányzatok együttműködésére is. Az elv megfelelő értelmezése szerint a környezetet szennyezőt is be kell vonni a döntéshozatalba, akinek partnerei a társadalmi szervezetek és a közigazgatás képviselői lehetnek. 

7) A felelősség vagy „szennyező fizet" elve
Az elv arra utal, hogy a felelősségi eszközöket minél komplexebb módon kell alkalmazni. A helytállásnak nem csupán szorosan vett anyagi értelmében, hanem a tevékenységben vagy akár a személyes felelősségben is meg kell jelennie.

A szennyező fizet elve az OECD és az Európai Unió dokumentumaiban is megjelenik. 

A környezetvédelem állami szervezete

1) Országgyűlés ( feladata a törvényalkotás; határozattal fogadja el a Nemzeti Környezetvédelmi Programot. A program 6 évre készül:

· bemutatja a környezet állapotát

· meghatározza az elérendő célokat

· a feladatok megvalósításának sorrendje, határideje

· pénzügyi, gazdasági eszközöket határozza meg

A kormány 2 évente beszámolót készít a program alakulásáról.

Országgyűlés Környezetvédelmi Bizottsága ( véleményezi a tervezetet, javaslatot tesz

2) Kormány ( nemzetközi szerződésekből adódó kötelezettség

3) Országos Környezetvédelmi Tanács ( a kormány tanácsadó, véleményező szerve. Tagjai: társadalmi szervezetek, szakmai/gazdasági érdekképviseleti küldöttség, MTA és a tudományos élet küldöttei, miniszter

4) Környezetvédelemért felelős miniszter

· a környezetvédelem központi irányítója

· kidolgozza és meghatározza a környezet védelmi politika céljait

· ellenőrzi, felügyeli a hatóságot

5) Környezetvédelmi és Természetvédelmi Főfelügyelőség ( országos hatáskörű államigazgatási szerv, a környezetvédelmi miniszter irányítja.

· ellátja a miniszter környezetvédelmi hatósági feladatait

· általános másodfokú hatáskör (környezetvédelem/természetvédelem)

· elsőfokú szakhatósági hatáskör

A Környezetvédelmi és Természetvédelmi Főfelügyelőség területi szervei: környezetvédelmi főfelügyelőségek és nemzeti park igazgatóságok. Ezek a szervek működési területükön ellátják a levegőtisztaság, vízvédelemmel, zaj- és rezgésvédelemmel kapcsolatos szakhatósági feladatokat.

A környezetvédelemben érintett egyéb tárcák

· Egészségügyi minisztérium ( ÁNTSZ útján: levegőtisztaság és a környezet minősége

· Földművelési és Vidékfejlesztési Minisztérium ( vadgazdálkodás, agrárkörnyezet- és erdőgazdálkodás, talajvédelem, nem védett élővilág védelme

· Gazdasági Minisztérium ( hulladékgazdálkodással összefüggő feladatok

· Közlekedési, Hírközlési és  Vízügyi Minisztérium ( vízgazdálkodás (Országos Vízügyi Főigazgatóság)

Önkormányzatok a környezetvédelemben (Ötv. ( fakultatív feladat)

· a képviselőtestület rendeletben szabályozhatja, a helyi természeti értékeket védetté nyilváníthatja, csendes övezeteket alakíthat ki stb.

· a települési önkormányzat települési környezetvédelmi programot alakít ki

· a megyei önkormányzat megyei környezetvédelmi programot alakít ki

A környezetvédelmi igazgatás eszközei

Közvetlen beavatkozás

· Megelőzési célú eszközök:

· engedélyezés, szakhatósági hozzájárulás

· határértékek meghatározása (kibocsátási, igénybevételi, szennyezettségi határértékek)

· környezeti hatásvizsgálat ( a tervezett magatartás milyen környezeti kockázattal jár. Eredménye: környezeti hatástanulmány

· környezeti állapotvizsgálat csőd- és felszámolási eljárás esetén (nyilatkozni kell az előidézett környezeti károkról, terhekről, ártalmakról

· Kötelezést tartalmazó eszközök:

· tevékenységre kötelezés vagy tilalom meghatározása

· abbahagyásra kötelezés

A beavatkozás feltétele az ellenőrzés ( önellenőrzés, társadalmi ellenőrzés, hatósági ellenőrzés.

Közvetett (gazdasági) típusú eszközök:
· díjak (környezetterhelési díj, igénybevételi járulék, termékdíjak)

· állami támogatások

· árak befolyásolása, szabályozott árak

· kötelező felelősségbiztosítás bizonyos tevékenységnél

· környezetbarát-termék megjelölés (fogyasztói magatartás befolyásolása

· közigazgatási jogi szankciók

· kötelezések és tilalmak

· bírságolás ( környezetvédelmi bírság

· szabálysértési eljárás alkalmazása

II. Természetvédelmi igazgatás

Jogforrása: 1996. évi LIII. törvény a természet védelméről

A törvény célja a természeti értékek, tájak, természeti rendszerek általános védelme, a természetvédelem hagyományainak megóvása, természeti területek őrzése, oltalma.

Általános védelem:

· tájvédelem

· vadonélő élővilág általános védelme

· földtani természeti értékek védelme

Különösen: a védett természeti területek védelme. Fajtái:

· nemzeti park ( ország jellegzetes, természetes adottságaiban lényegesen meg nem változtatott nagy kiterjedésű terület

· tájvédelmi körzet ( jellegzetes, természetes tájképi adottságokban gazdag összefüggő terület, melynek megkülönböztetett jellege van a természeti és az emberi kultúra miatt.

· természetvédelmi terület ( természeti értékek összefüggő rendszere

· természeti emlék

Tervezés ( A Nemzeti Környezetvédelmi Program része a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv. A helyi önkormányzat az illetékességi területén készít tervet.

A természetvédelem állami szervezete:

1) miniszter: irányítja a területi államigazgatási szerveket, állami kutatások tervezése

2) Természetvédelmi Főfelügyelőség / Igazgatóságok ( a természetvédelem igazgatási feladatait látja el

3) Teleülési önkormányzat és jegyző

4) Természetvédelmi Őrszolgálat

